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1 INTRODUGAD

O presente relatério apresenta o Produto P 9.1, referente ao Relatério Parcial com as
Hipoteses de Referéncia do Plano Estadual de Logistica e Transportes do Rio Grande do Sul

(PELT-RS).

Além disso, também sdo apresentadas as atividades em desenvolvimento, relacionadas a

seguir.

= Atividade 4: Diagnéstico inicial dos fluxos de insumos e produtos principais;

= Atividade 7: Pesquisas Rodoviarias;

= Atividade 8: Situacdo Atual: Conclusdo;
= Atividade 10: Modelagem.

As atividades e subatividades do Termo de Referéncia constam neste relatdrio da seguinte

forma:
~ ITEM
ATIVIDADE SUB COMPOSICAO
CORRESPONDENTE
4 Diagndstico Inicial 4.5 Identificagdo do potencial de plataformas logisticas 2.1.1
5 Pesquisas 23 Execugdo de contagens  volumétricas e 59
Rodoviarias ' classificatodrias '
3 Situagdo Atual: 8.1 Elaboragdo das matrizes Origem/Destino (O/D) de 231
Conclusdo ' Produgdo/Consumo o
Defini¢cdo das hipdteses macroecon6micas de
9.1 . 241
crescimento
9.2 Defini¢do das hipdteses de redes de infraestrutura 2.4.2
9 Cendrio
Prospectivos 93 Definigdo das hipdteses de evolugdo do marco 243
' regulatdrio o
9.4 Defini¢do das hipdteses de uso de solo 2.4.4
Especificacdo da metodologia e obtengdo das
10.1 ) . 2.5.1
matrizes de O/D atuais e futuras
10 Modelagem
Defini¢do do modelo de escolha modal para a
10.2 . i 2.5.2
situacdo atual
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2 DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES

2.1 ATIVIDADE 4: DIAGNASTICO INICIAL DOS FLUXOS DE INSUMOS E
PRODUTOS PRINCIPAIS

2.1.1 |DENTIFII3AI§AEI DO POTENCIAL DE PLATAFORMAS LOGISTICAS

Foi encaminhada a SEINFRA uma proposta de aditivo contratual com vistas a um estudo mais
aprofundado da instalacao de Plataformas Logisticas no RS e a sua repercussdo no PELT-RS.
Para tanto, foi feita uma justificativa de modelagem e analise para a implantacdo destes
empreendimentos, com os seguintes objetivos:

+» Identificar os tipos e as caracteristicas das diversas plataformas logisticas;

+* Analisar indicadores comparativos do uso de plataformas logisticas em diversos paises -
benchmarking internacional;

«» Estruturar um modelo de andlise da potencialidade de implantacdo de plataformas

logisticas no estado do Rio Grande do Sul;

X/
o

Analisar a potencialidade de implantacdo de plataformas logisticas no estado, mediante
a aplicacdo do modelo proposto.

No momento, a Consultora esta aguardando a andlise e o pronunciamento da SEINFRA sobre o
referido aditivo contratual.

2.2 ATIVIDADE 7: PESQUISAS RODOVIARIAS

O Termo de Referéncia do Plano Estadual de Logistica e Transportes do RS dispde:

"Os postos de pesquisa, tanto volumétrica como de origem e destino, deverdo ser localizados
nos principais eixos rodoviarios do Estado. A SEINFRA intercederd junto as concessionarias e
Policias Rodovidrias para fornecimento de apoio policial para a realizacdo das pesquisas de

origem e destino".
E ainda:

" As pesquisas de origem e destino deverdo ser realizadas durante 3 dias Uteis (3a, 4a e 5a
feira), durante 12 horas, no periodo diurno. Deverdo ser entrevistados somente veiculos de

carga. Para rodovias com trafego total superior a 2.000 veiculos por dia deverdo ser
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entrevistados no minimo 500 caminhdes por dia. Para rodovias com trafego total inferior a
2.000 veiculos por dia deverdo ser entrevistados todos os caminhdes durante as horas da

pesquisa".

A primeira passagem deixa claro que, para a realiza¢do das pesquisas, é imprescindivel o apoio
das Policias Rodovidrias Federal e Estadual. Entretanto, em reunido realizada no dia 18 de julho
com o Superintendente da PRF, Jerry Adriane Rodrigues, para oficializar o auxilio da Policia
Rodovidria Federal a realizacdo das pesquisas Origem e Destino para o PELT-RS, em que
estavam presentes representantes da SEINFRA e do Consércio, o Superintendente colocou que,
para auxiliar na realizacdo das pesquisas, precisaria de um Termo de Cooperacdo entre a PRF e
a SEINFRA. O mesmo ressaltou que, neste termo, deveria estar previsto o pagamento de diarias

para o desvio do policiamento para tal finalidade.

Em funcdo disso, o Consércio, juntamente com a SEINFRA, procedeu a alteracdo dos postos de
pesquisa, visando que os mesmos fossem posicionados o mais préximo possivel dos postos da
PRF, e mesmo em aduanas, nas quais o deslocamento do policiamento nao se faria necessario.

Assim, a localizacdo dos postos de pesquisa origem x destino resultou na seguinte:

PROGRAMACAO DAS PESQUISAS DE ORIGEM E DESTINO (O/D)
Semana Postos Nova Localizagdo Local
47/48 S50 José do Norte BAITSA (verificar fluxo na sequéncia da BR 101
mais ao Sul)
Semanal | 49/50 Rio Grande PRF Rio Grande - BRS 392 (km 28)
1/2 Santa Vitoria do Palmar | PRF Santa Vitdria do Palmar - BRS 471 (km 627)
3/4 Arroio Grande PRF Arroio Grande - BRS 116 (km 610)
5/6 Bagé ADUANA ACEGUA
7/8 Santana do Livramento ADUANA
Semana 2 -
9/10 Quarai ADUANA
11/12 Barra do Quarai ADUANA
13/14 Uruguaiana ADUANA
15/16 Uruguaiana PRF Uruguaiana - BR 290 (km 393)
Semana 3 17/18 Itaqui ADUANA
19/20 Sdo Borja ADUANA
21/22 Sdo Borja PRF S&do Borja - BR 285 (km 671)
23/24 Porto Xavier ADUANA
Semana 4 .
25/26 Porto Maua ADUANA
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PROGRAMAGAO DAS PESQUISAS DE ORIGEM E DESTINO (O/D)
Semana Postos Nova Localizagao Local
27/28 Porto Soberbo POSTO FISCAL Maximiliano de Almeida
29/30 Irai BR 287 em frente ao posto da PRE (217/218)
31/32 Nonoai ER,S .406 Posto Ipiranga * Ver posto mais
proximo com PRE
33/34 Nonoai POSTO FISCAL de Goio-En - BR 480
Semana5 | 35/36 Coronel Teixeira PQSTQ FISCAL de Estreito perto de Coronel
Teixeira - BR 153
37/38 Barracio Estadual proximo ao trevo - ERS 343 * Verificar
com PRE
39/40 Barracao POSTO FISCAL em Barracao - BR 470
41/42 Vacaria POSTO FISCAL perto de Bela Vista- BR 116
* ~ ,
Semana 6 43/44 S350 José dos Ausentes Ver com PRF BR 285 perto do trevo Sao José
dos Ausentes
45/46 Torres POSTO FISCAL BR - 101
69/70 Caxias do Sul PRF de Caxias do Sul - BR - 116 (km 147)
Semana 7 73/74 Caxias do Sul RS 344 PRE Santo Angelo
115/116 Sdo Leopoldo PRF S3o Leopoldo - BR 116 (km 243)
61/62 Montenegro PRF - BR 386 (km 422)
Semana 8
63/64 Eldorado do Sul PRF - BR 290 (km 111)

Tabela 01: Programacdo das Pesquisas de Origem e Destino

Nota-se que, apesar do deslocamento dos postos do cordon line para aduanas e postos ficais,

restam alguns postos no interior do estado, que necessitariam de auxilio da PRF. Por estarem

posicionados em rodovias chave para o escoamento da producdo do estado, ndo seria

aconselhado remové-los, ou alterar a sua localizagdo. Assim, o Secretdrio Adjunto Jodo Matos

ficou encarregado de encaminhar documento para aprovacdo das pesquisas nas instancias

competentes o mais rapido possivel, haja visto que este tramite pode causar um atraso ainda

maior no inicio do processo.

Caso o apoio da PRF ndo seja efetivado, o Consdrcio propde realizar as pesquisas rodovidrias

nos postos localizados nas aduanas e nas rodovias estaduais, e, para os postos posicionados

nas rodovias federais, fazer estimativas, baseadas em dados de pesquisas anteriormente

realizadas.
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A respeito do segundo trecho acima citado do Termo de Referéncia, no dia 21 de julho foi
encaminhada uma solicitacdo ao Sr. Danilo Pereira Catelan, Gestor do Contrato do PELT-RS,
referente a alteracdo da amostragem, ja apresentada no relatdrio anterior. No dia 18 de
agosto, em reunido entre o Secretdrio Adjunto, Jodo Matos, e a responsavel pelo planejamento
das pesquisas, Leticia Dexheimer, a mesma foi informada de que, além da justificativa técnica
entregue anteriormente, deveria ser apresentado um Plano Amostral por Posto, assinado por
um estatistico. No dia 01 de setembro, este plano amostral foi encaminhado a SEINFRA. O

mesmo encontra-se abaixo transcrito, e corrobora o oficio precedente.

"PLANO AMOSTRAL: Pesquisa Origem e Destino

O procedimento de coleta de dados serd por amostragem aleatdria simples com base na selecdo de
pontos de coleta distribuidos no estado do Rio Grande do Sul conforme planejamento da pesquisa.
Ressalta-se que uma amostra eficiente é aquela que atende a propriedades de representatividade
(contempla a variabilidade das caracteristicas de interesse) com um tamanho minimo capaz de garantir
andlises inferenciais para a popula¢do, ainda, considerando restricées de tempo, custos da pesquisa e
restri¢bes operacionais. Um tamanho de amostra otimizado utiliza técnicas de amostragem a fim de
aleatorizar a sele¢do dos elementos amostrais garantindo a representatividade por meio da coleta de
dados provenientes de diferentes fontes de variagdo. A representatividade dos dados é o aspecto mais
importante na qualidade da amostragem.

1) DEFINICAO DA POPULACAO ALVO: Caminhdes/Cargas que circulam no Estado do Rio Grande do Sul,
estudo de origem/destino.

2) TECNICAS DE AMOSTRAGEM: O procedimento de coleta de dados serd por amostragem de muiltiplos
estdgios: em um primeiro estdgio, foi realizada a defini¢cdo dos pontos de coleta que contemplem a
variabilidade (pontos cordon line + pontos distribuidos em Aduanas/Postos Rodovias Federais e
Estaduais). Num segundo estdgio utilizou-se a selegdo por faixas de hordrios e dias, seguindo
delineamento experimental Quadrado Latino. Quadrados Latinos é uma forma de distribuir a amostra
aleatoriamente com base na informagdo cruzada em linhas e colunas. Neste caso, a distribuicGo dos
elementos amostrais serd realizada considerando a variabilidade entre faixa de hordrio e dia de coleta.
Na sequencia, no terceiro estdgio a coleta serd realizada utilizando amostragem aleatdria simples
dentro de uma mesma célula, isto é, num mesmo momento de coleta, determinado dia e faixa de
hordrio.

3) DEFINICAO DOS PONTOS DE COLETA: A distribuicio dos Pontos de Coleta (postos) garante a
representatividade da diversidade populacional de acordo com o planejamento da pesquisa.

4) PROCEDIMENTO DE COLETA EM CADA POSTO: Serdo selecionados trés dias consecutivos (segunda,
terca e quarta; ter¢a, quarta e quinta ou quarta, quinta e sexta). Os dias serdo definidos de acordo com
o cronograma da pesquisa e as faixas de hordrio de coleta serdo definidas a posteriori, assim que estiver
determinada a data de inicio da mesma.
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DIA 1 DIA 2 DIA 3

FAIXA DE
HORARIO

Figura 01: Coleta de dados por faixa de hordrio

A amostragem utilizada serd aleatdria simples para cada Posto de Coleta (Py, P, ..., Pgy) correspondentes
aos 60 postos. A distribuicGo serd realizada de tal forma que todos os postos tenham a mesma
distribuicGo de coleta. A Coleta tem como suposi¢cGo a homogeneidade entre as faixas de hordrio para
estimar as cargas e origem/destino. Sendo que, diferentes cargas podem passar pelo ponto de coleta
em diferentes turnos e hordrios, dependentes apenas da data de entrega ou hora programada pelo
destinatdrio, ndo havendo relacdo (a priori) entre tipo de carga e dia da semana. A suposicdo realizada
é que ndo hd um turno ou dia da semana com caracteristicas muito diferenciadas que justifique uma
distingdo no tratamento amostral. Para contemplar a variabilidade ao longo do dia, utilizaram-se os
principios do delineamento de experimentos Quadrado Latino (Montgomery, 1991)1. Neste caso, o
Quadrado Latino Youden (Figura 2).

Posto de Coleta numero ___ Posto de Coleta numero ___

Entrevistador: Entrevistador:
Hordrios Dia 1 Dia 2 Dia 3 Amostra| Hordrios Dia 1 Dia 2 Dia 3 Amostra

7as 10 A B C ny. 7as 10 A B C ny.

10as 13 D A B n,. 10as 13 D A B n,,
13as 16 C D A ns, 13as 16 C D A ns,
16as 19 B C D ny, 16as 19 B C D ny,
Amostra n; N, nN; n.. Amostra n; N, nN; n..
Alternativa 1 : coleta dadosem Ae C Alternativa 2: coleta dados em Be D

Figura 02: Delineamento Quadrado Latino Youden

A interpreta¢do da Figura 2 é a seguinte: a coleta é realizada aleatdria, na faixa de hordrio (disposta nas
linhas), nas células sombreadas. Pode-se utilizar a alternativa 1 ou a alternativa 2 para os posto de
coleta.

5) CALCULO DO TAMANHO DA AMOSTRA

Para cdlculo do tamanho minimo de amostra, considerou-se a equagdo 1, a qual supée uma amostra
aleatdria simples para proporg¢do. Realizou-se a simulagdo para dois valores possiveis de proporgdo: de
p=50% o qual fornece o maior valor esperado para um dado nivel de significncia e erro mdximo de
estimagdo; e o p=30% o qual representa uma proporgcdo intermedidria entre uma amostra resultante
com menor valor possivel e o maior valor possivel para um mesmo nivel de significdncia e erro mdximo
de estimagdo. Qualquer valor percentual maior ou menor que 50% resulta em uma amostra de menor

! MONTGOMERY, D. C. Design and analysis of experiments. 3rd ed. John Wiley & Sons, New York, 1991.
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tamanho. Utiliza-se a proporg¢do = 50% quando ndo hd conhecimento da proporg¢éo da caracteristica que
se deseja estimar (TAGLIACARNE, 1978; MATTAR, 1993)2.

Onde:

z&; *N+p(1-p)
- p(-p)«zd, +(N-1)x¢?

eq. (1)

Tamanho da amostra

Valor da tabela distribuicdo Normal
Tamanho da populagao finita
Proporcéao estimada para populacéo
Erro maximo de estimacdo admissivel

mn T ZNS3

A Tabela 2 apresenta a distribuicGo das amostras para cada rodovia, considerando como populagéo o

VDM - VVolume médio didrio anual rodovia considerada.

N= NUMERO DE CAMINHOES s, e, n
POSTO | RODOVIA VDM o -~ - Final
RODOVIAS ESTADUAIS
9/10* RS-377 1.406 422 201 131 131
25/26* RS-344 818 245 140 100 100
31/32* RS-406 4.813 1.444 304 188 304
37/38* RS-343 2.019 606 235 151 235
RODOVIAS FEDERAIS
17/18* BR-472 658 197 131 88 88
29/30* BR-386 1.560 468 211 137 137
35/36* BR-153 1.498 449 207 134 134
39/40* BR-470 735 221 140 94 94
49/50* BR-392 21.504 6.451 363 220 363
63/64* BR-116 81.065 24.320 378 227 378
69/70* BR-116 29.891 8.967 368 223 368
73/74* BR-116 33.589 10.077 370 223 370

2 s ~
MATTAR, F. N. Pesquisa de Marketing, -metodologia, planejamento, execugdo e analise. Sdo Paulo: Atlas, 1993 — VI,VII.
TAGLIACARNE, G. Pesquisa de Mercado Técnica e Pratica, Editora Atlas. 2e d. S3o Paulo, 1978.
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N= NUMERO DE CAMINHOES s, e, n
POSTO | RODOVIA VDM o -~ - Final
ADUANAS

1/2* BR-471 2.564 769 256 163 256

3/4% BR-116 1.249 375 190 124 124

5/6* BR-153 3.906 1.172 289 181 289

7/8* BR-158 1.406 422 201 131 131
11/12* BR-472 1.500 450 207 134 134
13/14* BR-472 1.500 450 207 134 134
19/20* BR-287 655 197 130 87 87
23/24* BR-392 813 244 149 99 99
27/28* BR-468 738 221 141 94 94
TOTAL 253.541 1.148 | 4.051

Tabela 02: Tamanho da amostra para os Postos

O tamanho da amostra foi considerado para o nivel de significdncia de 95% e erro de estimagdo mdximo
de 5%. A proporg¢do de (p=50%) apresenta uma amostra de maior tamanho possivel para um dado nivel
de significdncia e erro de estimagdo previamente designados. Para tamanhos N > 500 foi utilizado
p=50% com amostras mais conservadoras. Para N < 500 foi considerado p=30%. O critério de N=500
como um divisor representa aproximadamente o valor mediano entre o maior e o menor valor de N. O
critério de 30% representa o valor intermedidrio que fornece uma amostra entre o menor valor possivel
e o maior valor possivel para um mesmo nivel de significdncia e erro mdximo de estimag¢do, conforme ja

mencionado.
6) DISTRIBUICAO DA AMOSTRA NOS PERIODOS

Para cada Ponto de coleta a distribuicéo dos valores amostrados em cada faixa de hordrio e dia sequird
os principios de aleatoriedade do Quadrado Latino. A distribuicGo da amostra foi uniforme, com o
mesmo numero de elementos para cada momento de coleta. Para efeitos de arredondamento e de
contemplar o mesmo numero de elementos em cada célula (momentos de coleta), o tamanho de
amostra foi arredondado para o valor multiplo maior e mais préximo do valor calculado. A Figura 3
apresenta o exemplo para distribuicdo para o Ponto 1, no qual n=131 (ver Tabela 1).
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Posto de Coleta numero Posto de Coleta numero

Entrevistador: Entrevistador:

Hordrios Dia 1 Dia 2 Dia 3 Amostra |Hordrios Dia 1 Dia 2 Dia 3 Amostra
7as 10 nqy=22 21 43 7as10)| A B Cc ny.
10as 12 22 22 10as 12| D A B n,,
12as 16 22 22 44 12as16] C D A ns,
16 as 19 22 21 l16as19| B C D ny,
Amostra 44 44 43 131 |Amostra n; n., n.; n..

Alternativa 1 : coleta dadosem A e C Alternativa 2: coleta dados em B e D

*as faixas de hordrio poderdo ser ajustadas a exequibilidade da pesquisa em campo
* a distribuig¢éo de n ou n+1 em cada célula é aleatéria para somar o tamanho de amostra calculada
Figura 03: Distribuicdo da amostra para o Posto 1

A interpretagdo da distribuicdo da amostra demonstrada na Figura 3 é a seguinte: Para a faixa de
hordrio 1 (das 7 as 10h) do Dia 1, serdo coletados 22 valores. Neste caso, serdo parados 22 caminhGes
naquela faixa de hordrio e naquele dia. A distribuicdo para os postos da pesquisa é apresentada no
Apéndice 1.

7) PROCEDIMENTO DE COLETA

Para coleta dos dados pode-se observar, dentro da mesma faixa, a selecGo aleatdria dos caminhées a
serem parados para pesquisa. Neste caso, considerando o tempo de execugdo e as condigées de trdfego
para compor o tamanho minimo de amostra.
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APENDICE 1 DISTRIBUICAO DO TAMANHO DA AMOSTRA NOS POSTOS DE COLETA

1.1 RODOVIAS ESTADUAIS

Posto:

Faixa de

Hordrio
7as 10
10as13
13as 16
16as 19

Totais

Posto:

Faixa de

Hordrio
7as 10
10as13
13 as 16
16 as 19

Totais

RS-377 9/10*

Dia 1 Dia 2 Dia 3
22 21
22
22 22
22
44 44 43

RS343 37/38*

Dia 1 Dia 2 Dia 3
39 39
40
39 39
39
78 79 78

n=131

43
22
44
22

131

n=235

78
40
78
39
235

RS-344 25/26*
Dia 1 Dia 2 Dia 3
17
17 17
17
16 16
33 34 33
RS406 31/32*

Dia 1 Dia 2 Dia 3
51 51
50
50 51
51
101 101 102

n=100

17
34
17
31
100

n= 304

102
50
101
51
304
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1.2 RODOVIAS FEDERAIS

Posto: BR-472 17/18* n=88  BR-386 29/30* n=137
chfgrie Dial Dia2  Dia3 Dial Dia2 Dia3
7 as 10 15 15 30 23 23
10 4s13 15 15 23 23 46
13 as 16 14 14 28 22 22
16 as 19 15 15 23 23 46
Totais 29 30 29 88 46 45 46 137
Posto: BR-153 35/36* n=134  BR-470 39/40* n=94
Z‘(’)’;‘srie Dial Dia2 Dia3 Dial Dia2 Dia3
7 as 10 22 23 45 16 15 31
10 as13 22 22 16 16
13 4s 16 23 22 45 15 16 31
16 as 19 22 22 16 16
Totais 45 44 45 134 31 32 31 94
Posto: BR-392 49/50* n=363  BR-116 63/64* n=378
':7;’;5:: Dial Dia2  Dia3 Dial Dia2 Dia3
7 as 10 61 61 122 63 63
10 4s13 61 61 63 63 126
13 as 16 60 60 120 63 63
16 as 19 60 60 63 63 126
Totais 121 121 121 363 126 126 126 378
Posto: BR-116 69/70* n=368  BR116 73/74* n=370
Z’;’;Z:j Dial Dia2 Dia3 Dial Dia2 Dia3
7 s 10 61 62 123 62 62 124
10 4s13 61 61 62 62
13 4s 16 61 61 122 61 62 123
16 as 19 62 62 61 61

Totais 122 123 123 368 123 123 124 370
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1.3 ADUANAS
Posto: BR471 1/2* n=256
Faixa de Dial Dia2 Dia3
Hordrio
7as 10 43 43
10 as13 43 42 85
13 as 16 42 42
16 Gs 19 43 43 86
Totais 86 85 85 256
Posto: BR-116 3/4* n=124  BR-153 5/6* n=289
Faixa de Dial Dia2 Dia3 Dial Dia2 Dia3
Hordrio
7as 10 21 20 41 48 48
10 as13 20 20 48 48 96
13as 16 21 21 42 49 49
16 és 19 21 21 48 48 9%
Totais 42 41 41 124 96 97 9% 289
Posto: BR-158 7/8* n=131  BR-472 11/12* n=134
Faixa de Dial Dia2 Dia3 Dial Dia2 Dia3
Hordrio
7as10 21 22 43 22 22 44
10 Gs13 22 22 23 23
13 as 16 22 22 44 23 22 45
16 as 19 22 22 22 22
Totais 43 44 44 131 45 45 44 134
Posto: BR-472 13/14* n=134  BR-287 19/20* n=87
Faixa de Dial Dia2 Dia3 Dial Dia2 Dia3
Horario
7as10 23 23 14 15 29
10 as13 22 23 45 15 15
13 as 16 22 22 15 14 29
16 és 19 22 22 44 14 14
Totais 44 45 45 134 29 29 29 87
Posto: BR-392 23/24* n=99  BR-468 27/28* n=94
Faixa de Dial Dia2 Dia3 Dial Dia2 Dia3
Hordrio
7 as 10 16 16 32 16 15 31
10 Gs13 17 17 16 16
13 s 16 17 17 34 16 16 32
16 és 19 16 16 15 15
Totais 33 33 33 99 32 31 31 94
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Responsdvel Técnico: Prof. Dr. Mdrcia Elisa Echeveste

Estatistico pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1989), mestrado em Engenharia de
Produgdo pela UFRGS (1997) e doutorado em Engenharia de Produgdo pela UFRGS (2003). Concluiu Pds-
doutorado em Desenvolvimento de Produtos na EESC-USP (2005). Professor associado da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul atuando na graduagcdo no Departamento de Estatistica e na Pds-
Graduacdo da Engenharia de Producdo. Endereco para acessar Ccv:

http://lattes.cnpqg.br/7640382557659100".

Apresentado este Plano Amostral, conforme solicitado, o Consdrcio encontra-se no aguardo da
decisdo da SEINFRA para que possa dar inicio as pesquisas rodoviarias o mais breve possivel.

2.3 ATIVIDADE 8: SITUAGAO ATUAL: CONCLUSAD

2.3.1 ELABORAGAD DAS MATRIZES ORIGEM/DESTINO (O/D) DE
PRODUGAO/CONSUMO

Utilizando os fluxos de insumos/produtos selecionados (obtidos na Atividade 4), serdo
elaboradas as matrizes de Origem/Destino dos produtos selecionados, agora referenciadas as
zonas de trafego. Serdo elaboradas matrizes por produto (com agregacao de todos os modais)
e por modal (para todos os produtos agregados).

Uma vez definidos os fluxos dos produtos, os mesmos serao entao transformados em fluxos de
veiculo rodoviarios e das demais modalidades. A partir disto sdo feitas hipdteses de densidade
de carregamento (quantidades fisicas de produto por tipo de veiculo). Dentro dessa hipdtese
de carregamento deve ser estimada uma composicdo média de frota (carreta, bitrem de 7
eixos, bitrem de 9 eixos, rodotrem, etc.) com base nos resultados das pesquisas volumétrico-
classificatdrias que estdo na expectativa de serem iniciadas o mais brevemente possivels.

Sera feita a consideracdo espacial das matrizes geradas, dividindo-as em intraestado, com
origem ou destino no estado e de passagem. Conhecidas as matrizes gerais (por produto e por
modal, caracterizadas por zona de trafego) a obtengdo dessas trés outras matrizes é efetuada
diretamente por particdo das matrizes gerais.

2.4 ATIVIDADE 9: CENARIOS PROSPECTIVOS

® A SEINFRA est4 buscando viabilizar junto a policia Rodovidria Federal o apoio para a realizagdo das pesquisas nas
rodovias federais no estado.
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2.4.1 DEFINII;AEI DAS HIPATESES MACROECONAMICAS DE CRESCIMENTO

Na elaboracdo e analise dos cenarios prospectivos, estdo sendo consideradas trés hipdteses
para o comportamento da economia gaucha, denominadas: Cenario Base (com maior
probabilidade de ocorréncia), Cendrio Inferior (variagdo negativa do primeiro), e Cendrio
Superior (variacdo positiva do primeiro).

Os cenarios levam em conta o desempenho de diversas varidveis macroeconémicas do Pais.
Também sera levado em consideracdo o cendrio politico para os proximos anos, bem como
seus possiveis desdobramentos sobre a conducdo da politica econbmica nacional, cujos efeitos
serdo sentidos em nivel regional.

As especificidades do Rio Grande do Sul também serdo contempladas nas projec¢des. O Estado
tem a caracteristica de ser mais voltado para os mercados mundiais em relacdo a média do
Brasil. Deste modo, variacdes no cambio tendem a ter impactos mais intensos no nivel
regional. Além disso, sera levada em conta a vocagao agricola do Estado. O setor primario é
bastante representativo na economia gaucha, diferentemente do observado em nivel nacional,
ficando bastante suscetivel as condi¢es climaticas.

Outra caracteristica marcante do estado é a sua composicdo demografica. Com menor taxa de
natalidade e maior esperanca de vida ao nascer em relacdo a média nacional, o Rio Grande do
Sul possui menor forga de trabalho, com impactos diretos sobre a capacidade de expansao do
PIB. Aqui, mais do que no Brasil, serdo necessarios fortes avancos na produtividade para que se
possa atingir altas taxas de crescimento.

Os trés cendrios consideram dois periodos distintos. Primeiramente, serdo feitas estimativas
para os anos compreendidos entre 2014 e 2018, denominados Curto Prazo. Para este periodo,
as informacgdes sdo mais abundantes e as prospec¢des mais apuradas. Posteriormente, serao
feitas estimativas para o periodo de 2019 a 2039, denominadas Longo Prazo, em que os
modelos captam o crescimento potencial da regido considerada.

A analise que segue é apenas uma versao preliminar, indicando as diretrizes e variaveis que
serdo levadas em consideracdo nas estimativas dos modelos econométricos que serdo
realizadas posteriormente.

2.4.1.1 Curto Prazo

A economia brasileira cresceu a uma taxa anual média de 3,3% entre os anos de 2000 a 2013,
ritmo bastante inferior se comparado ao observado nos paises emergentes (média de 6,1% a.a.
no mesmo periodo). Deste modo, nota-se que é uma taxa baixa em relacdo aos seus pares.
Para os préximos anos, os emergentes deverdao apresentar desaceleragdo, movimento
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impulsionado principalmente pela a economia chinesa, e 0 mesmo devera ser observado no
Brasil. O cendrio econbmico para o Pais nos proximos anos tem se deteriorado rapidamente e
traz diversas incertezas.

A deterioracdo fica evidente tanto nas estimativas de organismos nacionais quanto naquelas
realizadas por entidades nacionais. Em abril de 2013, a projecdo do Fundo Monetario
Internacional para o crescimento do PIB brasileiro era de uma média anual de 4,1% entre os
anos de 2014 a 2018. Em abril de 2014, essa média foi reduzida para 2,8%. Além disso, na
ultima semana de abril de 2013, o relatério FOCUS, que capta as expectativas de mercado para
o crescimento da economia brasileira, indicava que o PIB se expandiria a uma taxa média de
3,5% a.a. nos proximos anos. Na ultima semana de junho, essa taxa havia decaido para 2,0%
a.a.

Entre as razGes para tal desgaste estd o desempenho de diversas varidveis determinantes ao
crescimento e ao desenvolvimento, bem como a sustentabilidade da estabilidade
macroecondmica. Entre estas, se pode mencionar a deterioracdo das transagdes correntes, que
passou de um déficit anual médio de USS 10 bilhdes entre 2000 e 2010 para uma média anual
de USS 62,6 bilhdes entre 2011 e 2013. As expectativas para este ano sdo de que o déficit seja
de USS 81,7 bilhdes. Também chama a atencdo a aceleracdo inflaciondaria, que nos ultimos
quatro anos tem encerrado o ano bastante préxima do teto da meta (6,5%). Para este ano, a
expectativa é que a mesma acumule 6,4%. Por fim, cabe destacar a forte queda do superavit
primdrio, cuja expectativa para este ano é de 1,3% do PIB, bastante abaixo, portanto, da meta,
qgue é de 3,1% do PIB.

Os artificios contabeis utilizados para alcancar a meta de superavit primario e a perda de
credibilidade na independéncia do Banco Central, no que tange a conducdo da politica
monetaria, tém gerado incertezas quanto ao futuro da economia brasileira. Esse cenario
resultou no rebaixamento do Brasil pela agéncia de rating S&P, comprometendo a entrada de
capitais de longo prazo no Pais, o que, por sua vez, contribui ainda mais para a deterioragao ja
observada.

Em relagdo ao comércio exterior, ressalta-se a relevancia das decisdes de politica monetaria
dos Estados Unidos. As perspectivas de encerramento, até o final o ano, das compras mensais
de titulos da divida publica e de hipotecas (Quantitative Easing 3) utilizados para estimular a
atividade econO6mica e de aumento das taxas de juros do pais em 2015, impdem importantes
desafios para os préximos anos. A consequente reducdo da liquidez internacional devera ter
impacto significativo sobre a taxa de cambio, no sentido de uma pressdo para desvalorizacao
do real frente ao ddlar, que serd sentido, especialmente, no ano que vem.

Por outro lado, se confirmadas as expectativas de afrouxamento monetario na Europa e no
Japao, a exemplo do que foi feito nos Estados Unidos, tal desvalorizacdo da moeda brasileira
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pode ser amenizada. Assim, para os préximos cinco anos, é esperado um cambio um pouco
mais desvalorizado, entretanto, sem muito efeito substancial sobre a corrente de comércio,
uma vez que a maior inflacdo local tende a coibir uma desvalorizacdo do cambio real,
diminuindo a competitividade dos produtos brasileiros no exterior.

A conjuntura nacional afeta diretamente a economia do Rio Grande do Sul, impactando seu
crescimento no curto prazo. No cenario base, consideramos que o estado continuara perdendo
sua participacdo na economia nacional. Os fatores pautando essa andlise sdo: (a) apesar do
bom desempenho da agropecuaria, que tem atingido quebras de safra de grdos nos ultimos
anos — com excecdo dos anos de seca, como 2005 e 2012 — e alcancado aumentos da
produtividade, havera problemas relacionados com o comércio exterior; (b) o setor secundario
gaucho apenas manterd sua participacdao no contexto nacional.

Embora a estrutura da industria gaucha ainda se mostre bastante dependente de setores
intensivos em mao de obra, que tém apresentado quedas subsequentes nos ultimos anos,
como exemplo o setor de Couro e Calcados, um forte avanco tem sido observado em setores
mais intensivos em capital, principalmente aqueles pertencentes ao Complexo Metal mecanico.
Deste modo, espera-se que a reestruturacdo da matriz de producdo do Rio Grande do Sul seja
suficiente para manter a participacdo da industria do Estado no Brasil.

Apesar de o Brasil ser um pais relativamente fechado para o comércio exterior, dado que ocupa
a 222 posicdao tanto na lista dos principais exportadores mundiais quanto dos maiores
importadores, mesmo tendo o 72 maior PIB, o Rio Grande Sul possui uma relagdo com o
mercado internacional um pouco mais ativa.

O parcela das exportacdes de produtos da industria de transformagdo em relacdo a receita
liquida de vendas das empresas galchas do setor, em torno de 16,1%4, revela a maior
dependéncia do Estado em relacdo ao cenario externo. No Brasil, esse percentual é bem
menor, de 13,0%, e estados como Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro sdo inferiores a
média nacional.

Entre os principais mercados consumidores dos produtos do Rio Grande do Sul, esta a China,
que participou com 18,1% do total embarcado no Estado em 2013. Para este pais, 81,3% do
valor exportado se referem a soja, seguida pelo tabaco, com 10,2% do total embarcado.

Outro grande mercado consumidor dos produtos galchos é a Argentina. Para o pais vizinho, o
Rio Grande do Sul exporta, em grande medida, automodveis e partes de veiculos automotores,
plasticos, maquinas e equipamentos, e derivados de petrdleo. A Argentina tem se mostrado o
segundo grande mercado do estado nos ultimos anos. A despeito de terem sido o segundo e

* De acordo com os dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) e da Pesquisa Industrial Anual (PIA),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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terceiro principais destinos do estado em 2013, o Panamd e a Holanda ndo tém uma relacdo
tdo forte com o mesmo quanto a Argentina.

Os valores de 2013, é importante destacar, refletem o resultado do regime aduaneiro
REPETRO, que permite a isencdo de tributos federais como Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), Programa de Integracao Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) para as companhias estrangeiras que investirem em pesquisa e
producdo no setor de petréleo. Uma das ferramentas utilizadas é a chamada “exportacao
ficta”, onde ndo ha saida fisica da mercadoria do territério nacional. Em 2013, subsidiarias da
Petrobras compraram as plataformas de petrdéleo, que foram internalizadas pelo Brasil via
arrendamento, o que contribuiu para o avango das vendas externas.

2013 2012 2011 2010
uss$ Part. % uss$ Part. % uss$ Part. % uss$ Part. %
milhdes milhdes milhdes milhdes
19 China 4.551 18,1 2.860 16,5 3.383 17,4 2.394 15,6
29 Panama 2.897 11,5 33 0,2 48 0,2 34 0,2
3¢ Holanda 2.522 10,1 642 3,7 698 3,6 600 3,9
40 Argentina 1.898 7,6 1.541 8,9 1.977 10,2 1.682 10,9
5¢ Estados Unidos 1.642 6,5 1.358 7,8 1.379 7,1 1.224 8,0
69 Paraguai 716 2,9 529 3,0 629 3,2 619 4,0
79 Coréia do Sul 648 2,6 303 1,7 192 1,0 249 1,6
82 Alemanha 566 2,3 507 2,9 537 2,8 456 3,0
99 Bélgica 546 2,2 412 2,4 483 2,5 575 3,7
102  Uruguai 485 1,9 447 2,6 487 2,5 344 2,2
Total Grupo 16.470 65,6 8.632 49,7 9.813 50,5 8.178 53,2
Total Geral 25.094 100,0 17.386 100,0 19.427 100,0 15.382 100,0

Tabela 03: Principais destinos das exporta¢Ges do Rio Grande do Sul
FONTE: MDIC.

A Holanda, em especifico, tem uma participacdo significativa nas exportacdes gauchas. Em
média, entre os anos de 2010 e 2012, o pais representou 3,7% do total embarcado no estado.
Ha de se destacar também a relevancia dos Estados Unidos, que tém figurado sempre na
terceira colocacdo dos principais destinos, com excecdo do ano de 2013, pelos motivos ja
explicitados. Para |3, destacam-se as embarcacdes de tabaco, armas de fogo, partes de motores
e hidrocarbonetos.

Para o cenario prospectivo, espera-se que os dois principais parceiros do Rio Grande do Sul
tenham recuo nas suas taxas de crescimento. A China, cujo avanco médio registrado nos
ultimos 13 anos foram expressivos 9,9% a.a., deve apresentar um recuo moderado no curto
prazo, porém mantendo uma taxa de crescimento muito superior a média mundial. Com isso, o
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volume de importagao de bens deve reduzir o ritmo de crescimento, permanecendo mais
proximo da média verificada nos ultimos dois anos.

A Argentina, por sua vez, tem apresentado dificuldades de crescimento ja ha algum tempo,
cenario que ndo deve mudar nos préximos anos, especialmente depois de o pais ter dado mais
um calote da sua divida soberana em menos de quinze anos. A expectativa é de que o
crescimento que se verificara, ano apds ano, até 2018 seja ainda menor do que a metade do
que foi observado entre 2000 e 2013, com impactos diretos sobre o montante importado pelo
pais. Além disso, as exportacoes galchas para o pais vizinho devem sofrer com a continuidade
e a possibilidade de novas medidas de protecionismo, como o verificado com a instauracdo das
Licencas Ndo Automaticas (LNA) em 2007 que vigoraram até 2013 para um total de 583
mercadorias, equivalente a 25% valor total exportado. Apesar desse programa especifico ndo
ter sido renovado, as Declara¢des Juradas Antecipadas de Importacdo (DJAI) permanecem em
vigor. Cabe ressaltar que este ultimo é um instrumento com potencial muito mais nocivo para
o comércio brasileiro e gaucho, dada sua discricionariedade e sua capacidade de atingir
qualquer mercadoria.

Por outro lado, outros consumidores importantes dos produtos gauchos como os Estados
Unidos, a Holanda e o Paraguai — que sdo destinos de 15% do total embarcado no estado, em
média —, devem experimentar um crescimento acima do observado nos ultimos 13 anos. Nos
Estados Unidos, o processo de recuperagdao da atividade econdmica deve continuar em vigor,
trazendo novas perspectivas para diversos setores, que terdao condi¢des mais adequadas para
os investimentos. Para os outros paises, como Bélgica, Alemanha e Uruguai, a expectativa é de
manutencao das taxas de crescimento vistas no passado recente.

A despeito das expectativas de melhora de alguns dos paises de destino das exportacoes
gauchas, o comércio exterior do Rio Grande do Sul deve sofrer importante retracdo no curto
prazo, em funcdo, sobretudo, da desaceleragdao dos seus dois grandes parceiros comerciais,
gue, juntos, respondem por quase 30% do total embarcado. Vale lembrar que o Brasil, ja em
2014, deixou de se beneficiar do Sistema Geral de Preferéncia, que isentava dos impostos de
importagao os produtos nacionais direcionados a Europa. Isso ocorreu apds o entendimento do
Banco Mundial de que o Brasil ja € um pais de renda média-alta, o que o torna apto a competir
por mercados globais. Assim, os produtos brasileiros se tornaram menos competitivos no
continente europeu, tendo impactos diretos sobre o total exportado pelo estado.

Uma das caracteristicas do Rio Grande do Sul é a influéncia do agronegdcio na sua pauta
exportadora. Em 2013, o segmento respondeu por 51,6% do total embarcado no estado, com
destaque para o complexo da soja. Somente os embarques de soja em grdo chegaram a RS 4,2
bilhdes no periodo, o equivalente a 22,7% do total de exportacdes. Além dela, o trigo e o milho
sdo igualmente importantes para o Estado, tendo contribuido com 1,3% e 1,0%,
respectivamente, das exportagdes no ano passado.
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O bom momento dos precos internacionais das commodities parece ter se encerrado. As altas
taxas de variacdo vistas entre 2000 e 2013 ja ndo serdo mais experimentadas no curto prazo,
fazendo com que os pregos se reduzam de forma expressiva, especialmente neste e no
proximo ano. No cendrio prospectivo, espera-se que os precos estabilizem-se, a partir de 2016,
num patamar muito parecido com o verificado em 2007. Os precos da soja, em particular,
deverdo encontrar um novo equilibrio, que é inferior aos precos verificados em 2013, mas
ainda estardo acima daqueles vistos no periodo pré-crise de 2008. Os precos do trigo, por outro
lado, terdo uma retracdo importante em 2014, e devem estabilizar-se em patamares mais
baixos daqueles vistos em 2007. Assim, os ganhos obtidos com a venda de produtos basicos
para o exterior devem se reduzir nos proximos anos, especialmente por causa da deterioragao
dos termos de troca.

No cenario inferior, a economia gaucha perderia participagdao na economia nacional de forma
mais rapida. Isso se deveria a um pior desempenho da industria, no caso em que o crescimento
dos setores mais dindmicos nado seja suficiente para compensar as quedas daqueles com menor
dinamismo. Por fim, no cendrio superior, a economia galucha manteria sua participagdo no
Brasil o que também seria derivado de um melhor desempenho do setor industrial.

2.4.1.2 Longo Prazo

Os cenarios de longo prazo dependerdo das estimativas desenvolvidas para o curto prazo, e
refletirdo majoritariamente o crescimento potencial da economia. E importante ressaltar que é
bastante provavel que o crescimento potencial estimado fique abaixo do crescimento médio
recente.

Isso porque o crescimento dos ultimos anos esteve bastante pautado na expansdo da
populacdo ocupada, e a mudanca da estrutura etaria — com o envelhecimento da populacao,
tendo como consequéncias o aumento da razdo de dependéncia e a queda na taxa de
desemprego — impedira que se continue crescendo por esta via. Serd cada vez mais necessario
avangos na produtividade.

Para avaliar os determinantes do desempenho do PIB brasileiro e gaucho nos ultimos anos,
aplicamos, aos dados econémicos do pais e do estado, a metodologia da contabilidade do
crescimento. Para tal, partiu-se de uma fungao de produgao Cobb-Douglas aumentada:

Yie = AuK{f (LieHit)' ™ (1)

em que Y;; denota o produto no local i e no ano t, K representa o capital fisico, L a mao de
obra, H o capital humano, A a produtividade total dos fatores e a é a participacdo do capital na
renda total. O pardametro a foi calibrado para 0,4, numero sugerido pela evidéncia
internacional.
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Para a modelagem do capital humano, seguiu-se a formulacdo minceriana de retorno da
escolaridade, que foi incorporada a analise do crescimento economico por Bill e Klenow (2000):

H; = ePnit (2)

onde 7;; € a média de anos de estudo da populagdo do estado i e no ano t. A modelagem para
o capital humano, descrita através da equacdo acima, parte do pressuposto que os ganhos no
mercado de trabalho que estdo associados a educacdo sdo reproduzidos através do impacto
que esta tem sobre a eficiéncia do trabalho. O parametro ¢ foi fixado em 0,08 — valor aplicado
aos trabalhos de Ferreira et ali (2008) e Ferreira (2010). A suposi¢do central desta formulagdo é
a de que o nivel de habilidade do trabalhador com 1 anos de estudo é e® M vezes maior do que
o nivel de habilidade observado por um trabalhador sem qualificacao.

A produtividade total dos fatores foi calculada de forma residual. Rearranjando-se a equacgao
(1), pode-se ver que:

Yit
K (LigHi)1™9

Ait = (3)

Para auferir a contabilidade do crescimento entre dois anos, t e N, foi aplicada a decomposicao
logaritmica tradicional a equagdo (1):

ln Yi,t+N — ln Ai,t+N + aln Kl t+N + (1 _ (Z) ln th+N + (1 _ a)l Hl t+N (4)
Y A K;

it it it l

Assim, as contribuicbes relativas da produtividade total dos fatores, do capital fisico, da
populacdo ocupada e do capital humano para o crescimento sdo dadas, respectivamente, por:

A; K;
ln( Zt.HV) aln( Zt-HV) (1- a’)ln( lt+N) (1-a)In ( Lt+N)

it it l,t (5)
ln(yi,t+N)' ln(Yi,t+N) ’ ln(yl,t+N) ’ 1n<Yl,t+N)

Yit Yit Yit Yit

Para as séries de produtos foram utilizados os valores correntes disponibilizados através das
contas regionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e as taxas de
crescimento real obtidas no IPEADATA. Com base nessas informacgdes, foram calculados os
produtos reais a precos de 2010.

As séries referentes a populacdo ocupada foram extraidas do IPEADATA, que tem como base os
dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD/IBGE). Sdo consideradas
ocupadas aquelas pessoas que estavam trabalhando na semana de referéncia de aplicacdo dos
questionarios. Para os anos em que ndo havia informagdes disponiveis (2000 e 2010, devido a
realizagao dos Censos), foram feitas interpolagdes lineares.

Para a média dos anos de estudo da populac¢do, foram utilizadas as séries disponibilizadas pelo
IPEADATA, cujo calculo denota a razdao entre o somatério do nimero de anos de estudo
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completados pelas pessoas que tem 25 anos de idade ou mais e o nimero de pessoas nessa
faixa etdria. Assim como no caso da populacdo ocupada, os dados tém como base as
informacdes contidas na PNAD, de modo que, para os anos de 2000 e 2010, também foram
feitas interpolagdes lineares.

Auferir séries de capital para os estados brasileiros é um desafio um pouco maior. Dado que o
IBGE ndo divulga dados das contas regionais pela ética da demanda, uma solugdo alternativa
para a construgdo das séries de capital fisico frequentemente utilizada em trabalhos empiricos
¢ a utilizagdo do consumo de energia elétrica industrial como proxy.

Conforme pode ser observado na Tabela 03, para o periodo de 1995 a 2010, o capital fisico foi
o fator de maior contribuicdao para o crescimento da economia brasileira (41,7%) e do Rio
Grande do Sul (65,4%). No mesmo periodo, o aumento da populacdo ocupada foi o segundo
principal responsavel pelo crescimento econdmico brasileiro, contribuindo com 37,6% deste. O
mesmo se observa na economia gaucha, em que a contribuicdo deste insumo foi de 27,8%.

O capital humano, por sua vez, contribuiu com 21,5% e 23% do crescimento das economias do
Brasil e do Rio Grande do Sul, respectivamente. Por fim, a produtividade total dos fatores
apresentou contribuicdo negativa em ambos os casos analisados. Destaca-se ainda que a
contribuicdo desta variavel ao crescimento econ6mico foi muito menor no Estado (-16,1%) na
comparagao com o Brasil (-0,8%).

Crescimento

L 4 Contribuicdo ao crescimento (%
médio a.a. (%) § (%)

Capital Populagcdo Capital

PIB .. PTF

Fisico Ocupada Humano
Brasil 3,1 41,7 37,6 21,5 -0,8
RS 2,4 65,4 27,8 23,0 -16,1

Tabela 04: Contabilidade do Crescimento (1995 a 2010)
Fonte: Elaboragao prépria

O principal fator de destaque inerente aos resultados apresentados se refere a elevada
contribuicao dada pelo incremento na populagao ocupada ao crescimento. O aumento no
numero de trabalhadores tem se mostrado um importante impulsionador do crescimento, o
gue se coloca como grande desafio para o futuro, uma vez que a queda na taxa de desemprego
denota um esgotamento desta via de expansao.

Um estudo recentemente desenvolvido por Bonelli e Fontes (2013) ressaltou os impactos que
as mudancas demograficas observadas recentemente no Brasil tém tido sobre o potencial de
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crescimento econdmico do Pais. As menores taxas de natalidade tém reduzido drasticamente o
ritmo de expansdo populacional. Esse movimento, somado a um aumento da expectativa de
vida ao nascer, tem se traduzido em reducdo da oferta de trabalho, tendéncia que tende a se
intensificar nas préximas décadas.

Desta forma, as evidéncias indicam que, para que se acelere (ou mesmo se mantenha) o ritmo
de crescimento observado nos ultimos anos, sera necessario que haja aumentos significativos
de produtividade, tornando-se imperativo que se entenda o que causa elevagdes da mesma,
fator que sera considerado nas estimativas de longo prazo.

Referéncias

BILL, M. e KLENOW, P. J. Does Schooling Cause Growth? American Economic Review. Vol. 90,
No. 5: 1160-83. 2000.

BONELI, R. e FONTES, J. Desafios Brasileiros no Longo Prazo. Texto para discussdo. FGV/IBRE.
Maio/2013.

FERREIRA, P. C. Eficiéncia e produtividade total dos fatores em Minas Gerais. Ensaios
Econdmicos da EPGE. No 705. Maio/2010.

FERREIRA, P. C. ; ELLERY JR, R.; GOMES, V. Produtividade agregada brasileira (1970-2000):
declinio robusto e fraca recuperacdo. Estudos Econémicos. Vol. 38, No 1: 31-53. S3o Paulo.
2008.

2.4.2 DEFINIQAEI DAS HIPATESES DE REDES DE INFRAESTRUTURA

Em 2006 o Governo do Estado concluiu o RUMOS 2015, que é um Estudo sobre
desenvolvimento Regional e Logistica de Transportes, onde, no seu componente 2, foram
apresentadas propostas para melhoria do Sistema Logistico do Rio Grande do Sul como fator
determinante para o aumento da competitividade e para o desenvolvimento do Estado e de
suas Regibes Funcionais. O sistema proposto apresenta uma série de alternativas para a
prestacdo de servicos de transportes e logistica, incluindo o aumento da competitividade do
Porto de Rio Grande e a exploragdao da multimodalidade.

Este trabalho apontou alternativas de integracdao multimodal, compatibilizando as propostas,
as estratégias e os projetos de modo a caracterizar as interdependéncias entre as alternativas e
viabilizar as solugbes intermodais. Foram consideradas também as alternativas inter e
intramodais com outros Estados brasileiros e com o exterior.
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Por sua vez, o Governo Federal elaborou o Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT,
com a participacdo dos entes federados, que pretende atingir trés objetivos basicos:

1. Retomada do processo de planejamento no Setor dos Transportes, dotando-o de uma
estrutura permanente de gestdo e perenizagdo desse processo, com base em um
sistema de informacgdes georreferenciado, contendo todos os principais dados de
interesse do setor;

2. Consideracdao dos custos de toda cadeia logistica que permeia o processo que se
estabelece entre as origens e os destinos dos fluxos de transporte, levando a otimizacao
e racionalizacdo dos custos associados a essa cadeia, ao invés da simples consideracao
dos custos operacionais das diversas modalidades de transporte envolvidas;

3. Necessidade de efetiva mudancga, com melhor equilibrio, na atual matriz de transportes
de carga do Pais, na medida em que a otimizagao e a racionalizagdo estao associadas ao
uso mais intensivo e adequado das modalidades ferrovidria e aquavidria, tirando
partido de suas eficiéncias energéticas e produtividades no deslocamento de fluxos de
maior densidade e distancia de transportes.

O PNLT, no que se refere ao Rio Grande do Sul, incorporou o portfélio de projetos elencados no
RUMOS 2015 relativo as areas sob jurisdicdo federal, tais como: rodovias federais, ferrovias,
portos nacionais, hidrovias e aeroportos.

O grande desafio proposto por ambos estudos, € mudar a matriz de transportes do Pais e do
Estado, e, para isto, hd necessidade de investimentos prioritdrios em ferrovias, hidrovias e
portos.

Por esta razdo, o Estado além dos investimentos programados para a infraestrutura que estd
sob seu comando, deve ter uma preocupac¢do muito grande numa ag¢ado politica eficaz junto ao
Governo Federal, procurando concretizar os projetos federais nos anos de entrada em servigo
previstos e apontados no RUMOS 2015 e no PNLT, de modo a otimizar o deslocamento da sua
producao.

2.4.2.1 Infraestrutura Ferrovidria

Por esta razao, o modal ferrovidario deve merecer uma atengao especial, pois, embora o Rio
Grande do Sul ndo possua uma malha ferroviaria densa, a mesma é bem distribuida, atendendo
as principais regides produtoras agricolas. Entretanto, a mesma estd necessitando de novos
investimentos em ligacdes imprescindiveis para acompanhar o desenvolvimento do estado,
tendo em vista as mudancgas ocorridas na sua base produtiva, com crescente industrializacao.

O modal que deve merecer uma atengdo especial é o ferrovidrio, que embora seja de jurisdicao
federal esta concessionado a America Latina Logistica — ALL, empresa que ndo esta realizando
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no estado os investimentos necessarios a melhoria e modernizagao da malha recebida em
concessao.

Como o contrato foi mal concebido, pois fez praticamente apenas duas exigéncias: aumento da
meta de producdo e diminuicdo do numero de acidentes, a sua estratégia operacional foi
aumentar sua producdo nos trechos de grande demanda, com condi¢Ges técnicas melhores, e
abandonar os restantes ramais onde havia necessidade de investimentos maiores.

Desta maneira, sem nenhuma preocupacdo e respeito com os planejamentos logisticos
elaborados pelos governos estadual e federal, que objetivam um equilibrio na matriz de
transportes, reduziu drasticamente a malha ferroviaria que lhe foi concedida, prejudicando o
escoamento da producdo e causando o aumento do custo logistico para os produtores.

Esta atitude tem causado também o aumento do custo de manutencao pela deterioracdo da
malha rodovidria e o aumento no numero e na gravidade dos acidentes rodovidrios. A
transferéncia das cargas, antes transportadas por ferrovia, para as rodovias tem também
provocado um aumento sensivel na polui¢cdao, com prejuizos incalculaveis ao meio ambiente.

A Tabela 05 apresentada abaixo nos permite quantificar e localizar a malha total concedida no
estado para a ALL, os ramais em atividade e os abandonados.

PRINCIPAIS RAMAIS TOTAL ATIVO SUSPENSO DESATIVADO

A - Linha tronco Porto Alegre - Uruguaiana 685 685
B - Linha tronco General Luz - Lages 394 394 - e
C - Linha tronco S. Maria - Marcelino Ramos 510 142 368 0 -
D - Linha Cacequi - Rio Grande 472 472 - e
E - Linha Roca Sales - Passo Fundo 157 157 - e
F - Entroncamento - Livramento 156 - 56 0 -
G - Liga¢do Santiago - Santo Angelo 221 - 221 -
H - Ramal de Santa Rosa 179 108* 71 -
| - Ramal de S3o Borja 302 142* - 160
J - Ramal Industrial 8 8
K - Ramal de Estrela 13 3 -
L - Ramal de Caxias do Sul 68 68 68 0

TOTAL 3.165 2.108 897 160

*Ramais que funcionam somente durante a safra (cerca de dois meses por ano)

Tabela 05: Malha Ferroviaria Concedida no RS
Montagem: Daniel Lena Souto

A tabela mostra que no Rio Grande do Sul a malha concedida foi de 3.259 km, estando hoje
sendo utilizados plenamente apenas 1.952 km, ou seja, menos de 60% da mesma.
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A Figura 04, abaixo, permite-nos visualizar a malha total concedida, e a Figura 05, a malha que
estd sendo operada pela ALL no estado.
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Figura 04: Malha Ferrovidria Concedida a ALL
Montagem: Eng. Daniel Lena Souto
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Figura 05: Malha Operada pela ALL no estado
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Montagem: Eng. Daniel Lena Souto

Os principais aspectos negativos da concessdo, além do abandono imotivado de linhas e
ramais, é a falta de investimento na infraestrutura, ndo sendo agregado durante este periodo
nenhum dos avancos tecnoldgicos que vemos nas modernas ferrovias de outros paises,
principalmente os da Europa e Asia, nem foram melhorados ou eliminados quaisquer dos
gargalos logisticos sempre apontados.

Portanto, a primeira hipdtese de rede ferroviaria que deve ser considerada é a reativacdo dos
ramais abandonados pela ALL, o que possibilitarad retomar para o modal mercados econémicos
importantes, promover o desenvolvimento dessas regides e alterar a matriz de transportes do
estado. O estado também se beneficiara com o menor custo de manutengdo e a diminui¢ao do
numero de acidentes em suas rodovias.

¢ Obras e Projetos Ferroviarios

No relativo a obras e projetos ferroviarios elencados no RUMOS 2015 e no PNLT, que objetivam
resolver os gargalos existentes na malha atual, face 3 mudanca do Marco Regulatoério do setor
elaborada pelo Governo Federal em 2011, aliada a inclusdo do estado em projetos de grandes
investimento em construgdao e modernizacdo do modal, necessitam ser repensados e
adequados a nova realidade.

Ao se concretizarem os investimentos previstos, as mudangas serdao enormes, desde o aspecto
técnico, como a alteracdo da bitola de 1,00 m para 1,60 m, como a logistica de escoamento da
producdo com novos corredores. Assim, muitas das variantes pensadas e projetadas ndo terdo
mais sentido na nova configuracdo espacial da malha ferroviaria.

S3o apresentados a seguir os novos investimentos previstos, e, posteriormente é feita uma
analise das variantes projetadas.

Ferrovia Norte - Sul

O Governo Federal, ao se dar conta de que dificilmente a iniciativa privada iria investir no
aumento da malha ferroviaria do pais e considerando a necessidade de que a mesma fosse
expandida para novas fronteiras agricolas e que obras importantes previstas no Plano Nacional
de Logistica de Transportes — PNLT se realizassem, modificou a sua politica em relacdo a
desestatizagdo, criando, em 17/09/2008, pela lei 11.772, a VALEC — Engenharia, Construgdes e
Ferrovia S.A.

Esta nova empresa, que é vinculada ao Ministério dos Transportes e tem por objeto a
construcdo e exploracao da infraestrutura ferrovidria do pais, serd responsavel pela construcao
do prolongamento da ferrovia Norte — Sul, de Panorama (SP) ao Porto de Rio Grande (RS).
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A Ferrovia Norte — Sul interligard o Porto de Rio Grande, o oeste de Santa Catarina, Parana e
Mato Grosso do Sul com o restante da malha ferroviaria brasileira.

A construcdo desta nova ferrovia deverd proporcionar um significativo ganho logistico aos
produtores gauchos, e contempla uma das mais antigas aspiracées do setor de logistica do
estado, no sentido de diminuir a distancia da conexdo ferrovidria da Regido Metropolitana de
Porto Alegre e das regides produtoras do interior do estado com o Porto de Rio Grande. Nesta
nova ferrovia haverd um grande avancgo tecnoldgico, com bitola larga (1,60 m), dormentes de
concreto, fixacdo elastica, trilhos soldados e sistema operacional com controle via satélite.

O Estudo de Viabilidade Técnica Econ6mica e Ambiental — EVTEA desta ferrovia esta em fase
final de execucdo, e o seu tracado devera provocar mudangas importantes nos projetos
existentes de novas variantes, que poderdo se tornar desnecessarias. Como exemplo, citamos
qgue um dos tragados que esta sendo estudado prevé o aproveitamento do trecho atualmente
em operacdo entre Cruz Alta e Santa Maria e desta até as proximidades de Rio Pardo ou Santa
Cruz (evidentemente modernizando-o0), quando entdo infletiria para o sul, na direcdo do Porto
de Rio Grande, seu ponto final. Sera criado, assim, um novo corredor entre a Serra e o Porto de
Rio Grande, ndo mais por Cruz Alta — Santa Maria — Cacequi — Bagé — Rio Grande, mas por Cruz
Alta — Santa Maria — Rio Pardo ou Santa Cruz — Pelotas — Rio Grande, com um tracado menor,
com condi¢Ges técnicas melhores e com tecnologia moderna.

As Obras como a Variante Dilermando de Aguiar — S3o Gabriel e a troca dos trilhos no trecho
entre Cruz Alta e Santa Maria, previstas nos planos de melhoria da ferrovia atual, se tornarao,
desta maneira, desnecessarias: a primeira pela mudanga na diretriz do Corredor Serra — Rio
Grande, e a segunda por ser atingida pela modernizacdo do trecho.

Modernizagdo do Trecho Sdo Paulo — Porto Alegre

Os contratos atuais entre o Governo Federal e as Concessiondrias possuem um prazo de
concessao de 30 anos, prorrogdveis por outros 30, e ndo preveem investimentos em aumento
de capacidade, solucdo de gargalos e nem na modernizacdo da operacdo, por parte da
Concessionaria. Desta maneira, o transporte ferrovidrio do pais estd condenado a
obsolescéncia se ndo se modernizar e acompanhar os avangos tecnolégicos mundiais, cada vez
mais rdpidos.

Para contornar esta situacdo, o governo federal langou recentemente o Programa de
Investimentos em Logistica — PIL, contemplando as dreas de Rodovias e Ferrovias, onde estao
previstos investimentos de RS 91 bilhdes em 10.000 km de ferrovias, sendo 56 bilhées em 5
anos e 35 bilhdes em 25 anos.

Uma das ferrovias contempladas é a ligacao entre Sdo Paulo e Rio Grande, onde os trechos Sao
Paulo (Mairinque) — General Luz (Porto Alegre) e Pelotas — Rio Grande estdo concessionados
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para a ALL, e o trecho General Luz (Porto Alegre) — Pelotas sera totalmente novo. O trecho sera
modernizado, através de Parceria Publica Privada — PPP, e tera duas bitolas: 1,60 m e 1,00 m,
permitindo, assim, a conexao com a malha atual da ALL no estado.

Sao Paulo — Mafra — Rio Grande

Porto de Vila do Conde
\Porto de ltaqui ) 4o Pecém

Paranagua

Figura 06: Novos investimentos em ferrovias

Atualmente os dois grandes projetos ferrovidrios estdo em fase de elaboracdo, onde a VALEC
tem papel preponderante na solucdo final da configuracdo da malha. Um primeiro desenho foi
realizado pela mesma, que, conforme pode ser constatado da figura abaixo, a ligacdo
ferrovidria entre a Regido Metropolitana de Porto Alegre com Rio Grande, prevista nos dois
projetos, sera transformada numa Unica ligacdo que partira da linha existente entre Porto
Alegre e Santa Maria, num ponto ainda nao definido, e rumara para Pelotas e Rio Grande.

Os dois projetos estao representados na figura abaixo, na cor verde.
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Figura 07: Projetos Ferroviarios

O Estado deve gerir junto ao Governo Federal, no sentido de agilizar a negociacdo e procurar
influir para que, por ocasido da modernizacdo projetada, as obras sejam iniciadas por Rio
Grande, antecipando assim a chegada dos avancgos tecnoldgicos a malha ferrovidria do estado e
proporcionando que sejam colocados em operagdo os trechos concluidos junto ao Porto de Rio
Grande.

Variantes Projetadas
Uma analise atualizada das Variantes Ferroviarias projetadas é apresentada a seguir:

Variante Dilermando de Aquiar — SGo Gabriel

Esta variante foi projetada na década de 1960/1970, tendo inclusive sido desapropriadas areas
para execucdo de sua infraestrutura e iniciada a terraplenagem em alguns trechos, quando foi
paralisada. O objetivo desta variante é diminuir a distancia ferroviaria entre a regido produtora
do norte/noroeste do estado, embarcadas nas estacdes ferroviarias da serra, ao Porto de Rio
Grande.

Dilermando de Aguiar — S3o Gabriel sera a hipotenusa do triangulo com 69 km, e os catetos
Dilermando de Aguiar — Cacequi e Cacequi — Sdo Gabriel totalizam 142,891 km. A diferenca de
74 km na distancia entre a Serra e Rio Grande resultara em uma economia substancial no frete
ferrovidrio, uma vez que a mesma diminuird em 10%, aproximadamente.
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O futuro desta variante vai depender da Ferrovia Norte — Sul, que planeja um novo corredor
entre a Serra e Rio Grande, com menor extensao e com condi¢des técnicas muito melhores.

Travessia Ferrovidria de Pelotas

Esta travessia, projetada na década de 1980, visa retirar a passagem dos trens do centro da
cidade de Pelotas. A sua execucdo darda um grande ganho logistico, pois atualmente os trens
desenvolvem baixas velocidades ao atravessar a zona urbana da cidade, e ambiental, pela
diminuicdo de ruidos provocados pelas locomotivas alertando a sua aproximacgao as passagens
de nivel, principalmente a noite.

Como os dois novos projetos, Ferrovia Norte — Sul e Moderniza¢dao do Trecho S3o Paulo — Rio
Grande, visam o acesso ao Porto de Rio Grande e passardo necessariamente por Pelotas, o
problema desta travessia sera resolvido.

Variante Estrela — Rio Pardo

Esta variante estd ainda em fase de estudo, e depende primordialmente do tracado a ser
desenhado e aprovado para a modernizacao do trecho Sdo Paulo — General Luz — Pelotas — Rio
Grande. Na Figura 07 apresentada acima, que mostra um primeiro desenho da malha realizado
pela VALEC, esta variante esta contemplada.

Ligacdo de Caxias do Sul a Colinas

A Ligacdo de Caxias do Sul a Colinas foi concebida com o objetivo de retomar o acesso
ferrovidrio anteriormente existente, por um caminho de melhores condi¢cdes técnicas e
operacionais, permitindo um aumento da acessibilidade da Regido Industrial de Caxias do Sul
ao modo ferrovidrio.

Com esta ligacdo haverda uma reducdo dos custos logisticos do deslocamento das cargas
originarias da regido e que se destinam aos outros estados do pais, bem como beneficiara o
comércio com a Argentina. Esta regido, um dos maiores polos industriais do Estado, com esta
ligagdo ira aumentar sensivelmente a competitividade dos produtos industrializados ai gerados,
possibilitando o alcance de mercados hoje inatingiveis economicamente.

A construcdo deste projeto de grande repercussdao econOmica no setor de transportes esta
elencada como uma das prioridades no Plano Nacional de Logistica de Transportes — PNLT, que
projetou a sua realizagdo com inicio em 2012 e término em 2015.

O Ramal Caxias do Sul — Colinas, esta projetado com uma extensao de 73 km e ligara a cidade
de Caxias do Sul a malha ferroviaria Sdo Paulo — Porto Alegre, no Municipio de Colinas, no Vale
do Taquari.
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Com os projetos do Governo Federal de modernizacdo da ligacdo ferrovidria atual entre Sao
Paulo e Porto Alegre e a construcdo da Norte — Sul entre Panorama (SP) e Rio Grande (RS), mais
importante se tornou a construcdo desta ligacdo para o aumento da competitividade do
parque industrial gaucho.

Figura 08: Ramal Caxias do Sul — Colinas

2.4.2.2 Infraestrutura Rodovidria

No relatdrio referente ao Produto P3 (Analise do Sistema Logistico Atual) foram estabelecidos
os principais corredores de trafego no estado, e destacou-se que esses principais corredores
sdo predominantemente constituidos de rodovias federais e algumas estaduais, alimentados
por rodovias afluentes de menor expressdo no conjunto dessas rotas, mas também
importantes pelo escoamento da produgao.

Para uma analise mais representativa, foram estabelecidas as seguintes rotas basicas:

Rotas de destino ao porto maritimo de Rio Grande;
Rotas de destino aos portos secos com a Argentina;
Rotas de destino aos portos secos do Uruguai;

P wnNe

Rotas de destino ao restante do pais.

Complementarmente, sdo considerados, em sua atual condi¢do, os acessos a pontos turisticos
e histdricos, as rodovias afluentes de trafego significativo em sua regido e, ainda, as rodovias
municipais.

No presente relatdrio busca-se destacar com mais detalhes graficos a conexao das rotas para o
restante do pais, através da malha rodovidria do estado de Santa Catarina, destacada no

34



Consorcio

D
A=28. doynatest

trabalho equivalente constante do PELT- SC nos designados Vetor Sul, Vetor Meio-Oeste, Vetor
Extremo-Oeste, Vetor Planalto e Vetor Planalto-Litoral.

As conexdes mais importantes e utilizadas com as rotas principais integrantes desses vetores
sdo as seguintes:

= Vetor Sul - BR-101

= Vetor Planalto — BR-116

= Vetor Planalto Litoral - BR-116 e BR-101
= Vetor Meio Oeste — BR-153 e RS-480

= Vetor Extremo Oeste- BR-158/BR386

As rotas descritas e as conexdes mencionadas a seguir sao acompanhadas de esquemas
representativos.

+* Rotas de Destino ao Porto de Rio Grande

A principal via de acesso ao Porto de Rio Grande é a BR-116 Sul, em cujo inicio (Porto Alegre)
carreia as cargas oriundas da BR-116 Norte, desde Caxias, a BR-386 (ao longo de seu tracado
desde o norte do estado) e parte da BR-290 - leste.

Via importante que demanda diretamente a Pelotas e Rio Grande é a BR-392 que em Santa
Maria se conecta com as BR-158 e BR-287, também se orienta para Pelotas e dai para o porto.
De menor participacdo em termos de volume de trafego é a BR-293 que do sudoeste do estado
se dirige também para Pelotas. De Pelotas para o porto, as rotas se completam com o trecho
final da BR-392 até Rio Grande, na extensdo de 60 km.

E importante destacar a necessidade de melhorias e ampliacdo de capacidade da
BR-101/RS, trecho Osério — S3o José do Norte, atualmente com acostamentos reduzidos e
estrutura de pavimento insuficiente ao trafego a ser gerado pela implantacdo dessa Travessia a
Seco, considerando a redugdo de distancia desde a Regido Nordeste do Estado.
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5- Rotas comerciais para o Porto de Rio Grande - - Comeércio

Figura 09: Rotas comerciais para o Porto de Rio Grande
Fonte: Elaboragdo prépria

Com efeito, tal alternativa de ligacdo do Porto de Rio Grande com o norte do pais, implicara
uma reducdo de cerca de 70 km, acrescida da grande vantagem de evitar a travessia da Regido
Metropolitana de Porto Alegre.

Finalmente, se considerada a duplicacdo da ERS-040, trecho Viamdo — Capivari do Sul,
conectada com a duplicagdo da ERS118, trecho Gravatai — Viamao , serd aumentada a atragao
de trafego de bens e pessoas, eis que a distancia virtual até Rio Grande serd consideravelmente
menor, quando comparada com a atual ligacdo via BR-116 e a BR-392 (RMPA — Pelotas — Rio
Grande).

O Mapa de Situacdo da Figura 09 e a Figura 10 apresentados a acima ilustram a presente
analise.
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Rodovia a implantar
Rodovias existentes

Lote 4 — Projeto da
Av. Portuaria

TG lte! sob o canal
E: Rio Grande
X

xt: 1.760,00 m

Figura 10: Rodovias existentes e a implantar - Rio Grande
Fonte: Elaboragdo prépria

¢ Rotas de destino aos portos secos com a Argentina

A principal rota de destino a Argentina é constituida pela BR-290 desde Porto Alegre, no
transporte dos principais produtos trocados entre os paises, notadamente das exportacdes
brasileiras.
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1 - Rotas Comerciais para Argentina (via S&o Borja, Porto ~ Comércio
Xavier e Porto Lucena)

Figura 11: Rotas comerciais para Argentina
Fonte: Elaboragdo prépria

2 - Rotas Comerciais para Argentina (via Uruguaiana) e para ~ Comeércio
o Uruguai (via Quarai)

Figura 12: Rotas comerciais para Argentina e Uruguai
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Fonte: Elaboragdo prépria
A outra rota, de menor expressao, mas também importante, se constitui das rodovias BR-285 e

BR-287 com destino a S3o Borja no lado brasileiro e Santo Tome do lado argentino. Outras
rotas sao conectadas com a Argentina via Porto Xavier e Porto Lucena.

Por fim, a BR-472, desde ltaqui, concorre tanto para Sdo Borja quanto para Uruguaiana, esta
preferencialmente, para escoamento da producdo da regido.

+* Rotas de destino aos portos secos do Uruguai
Com destino ao Uruguai trés rotas se destacam:

1. a primeira, constituida pela BR-116 Sul, demanda a cidade de Jaguarao que
acessa a Rio Branco do lado uruguaio;

2. asegunda, pelas BR-116 e BR-471, acessam a cidade de Chui que entesta com a
sua homoénima Chuy , do lado uruguaio. Esta rota, além do aspecto comercial,
serve importante fluxo turistico para as praias do pais vizinho;

3. a terceira rota se destina a cidade de Santana do Livramento, pelas BR-158 e
BR-293.

Ainda, pelas rodovias BR-472, BR-377 e BR-153, sdo acessadas as cidades fronteiricas de Barra
do Quarai, Quarai e Acegud, de menor expressao de trafego.
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3 - Rotas Comerciais para o Uruguai (via Santana do ~ Comércio
Liviamentoe Acegua)

Figura 13: Rotas comerciais para o Uruguai
Fonte: Elaboragdo prépria

4 - Rotas Comerciais e de Turismo para o Uruguai (via Jaguardo - Comércio

e Chui) Turismo

Figura 14: Rotas comerciais e de turismo para o Uruguai
Fonte: Elaboragdo prépria
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+* Rotas de destino ao restante do pais

Com destino aos estados vizinhos e restante do pais, sdo utilizadas inimeras rotas de maior ou

menor expressao em termos de volumes de trafego e escoamento de producdo. Assim, numa

ordem de grandeza podem ser enumeradas as seguintes rotas interestaduais:

1.
2.

BR-290 e BR-101: desde Porto Alegre, passando por Torres;
BR-116: desde Porto Alegre, passando por Caxias do Sul e Vacaria;

BR-386: desde Porto Alegre, passando por Lajeado, Carazinho, Sarandi,
Frederico Westphalen e Irai;

BR-470: de Lagoa Vermelha, passando pela cidade de Barracao;
BR-153: desde Passo Fundo, passando por Erechim;

RS-324, RS-406 e RS-407: desde Passo Fundo, passando por Ronda Alta e
Trindade do Sul.

Essas rotas, como explicado no inicio, se ligam as rotas indicadas no trabalho do PELT SC nos

designados vetores.

6 - Rotas para o restante do pais (via Vacaria (comercial) e Comeércio

Torres (Turismo e Comércio)

Turismo

Figura 15: Rotas para o restante do pais
Fonte: Elaboragao prépria
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Erechim - BR/153 e Maximiliano de Aimeira - RS/478)

Figura 16: Rotas para o restante do pais
Fonte: Elaboragdo prépria

7 - Rotas para o restante do pais (via Barracdo - BR/4TO,

(Goio-En))

8 - Rotas para o restante do pais (via Irai - BR/386 e RS/406/407

~ Comércio

Figura 17: Rotas para o restante do pais
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Fonte: Elaboragdo prépria

2.4.2.3 Infraestrutura Hidrovidria

O transporte hidroviario no Estado do Rio Grande do Sul possui um grande potencial de
desenvolvimento, na medida em que hd uma extensa malha hidrovidria interior interligada
com o porto maritimo de Rio Grande.

No entanto, embora possua uma notdavel estrutura natural de recursos navegaveis, o sistema
hidrovidrio gaucho apresenta problemas, destacando-se a falta de visdo estratégica dos
governos e da sociedade, na medida em que supervaloriza a rodovia em detrimento da
aquavia.

Certamente um incentivo a reestruturacdo do sistema hidrovidrio gaucho podera resultar em
significativos beneficios para os usudrios de cargas (menores custos com fretes e melhor
desempenho e racionalidade do modal hidroviario), para os governos (menores custos com
construcdes e manutencdes de estradas) e para a sociedade (reducdo de acidentes e maiores
beneficios ao meio ambiente).

O Estado do Rio Grande do Sul movimenta internamente em torno de 200 milhdes de
toneladas anualmente, das quais cerca de trés por cento sdo transportadas pela hidrovia,
enquanto que, em termos brasileiros, este percentual atinge cerca de catorze por cento.
Considerando a rede hidroviaria gaucha, parece ser evidente que esta realidade deve ser
modificada sob pena de estarmos abrindo mdo de vantagens competitivas que nos seriam
favoraveis.

O mais importante complexo hidroviario gaucho para a navegagao é formado pelos rios Jacui,
Taquari, Sinos, Cai, Gravatai, Lago Guaiba, Lagoa dos Patos, Lagoa Mirim e canal de Sdo
Gongalo, que alcancam o Oceano Atlantico através da barra de Rio Grande. Esse complexo
hidrovidrio interliga as zonas industriais, agroindustriais e agricolas, passando pela Area
Metropolitana de Porto Alegre, que concentra 80% do Produto Interno Bruto gaucho.

Varias regibes e municipios do Estado tém a sua disposicdo a hidrovia como alternativa de
transporte de cargas e de passageiros, meio de transporte que é largamente utilizado em
diversos paises do mundo, onde existem recursos naturais ou artificiais disponiveis,
proporcionando aos usuarios o mesmo nivel de satisfacdo gerado pelos demais modais.

A navegacdo de cabotagem, que envolve o transporte de cargas ao longo da costa, possui
pouca expressao no estado. No entanto, o Rio Grande do Sul poderd fazer maior uso dessa
modalidade, utilizando-se dos portos de Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre, considerando que
80% do PIB brasileiro é gerado num limite de faixa de até 200 km da costa brasileira. Esse tipo
de transporte pode realizar regularmente as trocas de mercadorias com a maioria dos estados
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brasileiros localizados na costa atlantica, bem como com os paises do MERCOSUL, Uruguai e
Argentina.

A movimentagao de cargas pelas hidrovias interiores pode atingir oitocentas mil toneladas
diarias em cada sentido (no caso de trechos com eclusa este volume se reduz a cento e trinta
mil toneladas), volume este que pode ser considerado ilimitado quando se tem presente a
demanda atualmente atendida pela hidrovia. No caso especifico do segmento Rio Grande -
Porto Alegre, esta capacidade de transporte poderia ser, no minimo, duplicada, atingindo mais
de trés milhdes de toneladas/dia.

As principais cargas atualmente movimentadas pela hidrovia constituem-se, no sentido da
exportacdo, de produtos originados do complexo soja, de madeira e de produtos
petroguimicos, enquanto que, no sentido da importacdo, destacam-se os fertilizantes e
derivados de petréleo. Carvdao mineral e materiais de construgdo (areia) sdo movimentados no
interior da bacia sem utilizar-se da Lagoa dos Patos e, em consequéncia, do Porto de Rio
Grande.

O transporte de contéineres pela hidrovia, que ainda ndo estd consolidado, possui grande
potencial de desenvolvimento, principalmente se considerarmos os significativos volumes de
fumo, calgcados, mdveis e carne exportados em contéineres através do Porto de Rio Grande,
gue sdo trazidos de suas regides de origem utilizando-se principalmente do modal rodoviario,
podendo migrar para a hidrovia.

A implantacdo da hidrovia Brasil-Uruguai, no segmento que envolve a Lagoa Mirim, certamente
resultard num significativo incremento de cargas, representadas principalmente por soja, arroz,
madeira e contéineres.

O aumento do transporte de cargas pelas hidrovias estd diretamente condicionado ao
equacionamento de diversos gargalos, dentre eles o aumento da produtividade nos terminais
de carga e descarga (especialmente em Rio Grande), a construgdo e/ou melhorias de
instalacGes destinadas a movimentacdo de cargas pela hidrovia, um maior nimero de
embarcacdes e uma mudancga na cultura de nossa sociedade.

Neste contexto, estd sendo desenvolvido pelo consdrcio ECOPLAN/PETCON, para a
Administracdo das Hidrovias do Sul (AHSUL), érgdo vinculado ao DNIT do Ministério dos
Transportes, o Estudo de Viabilidade Técnica Econémica e Ambiental das hidrovias do estado
do Rio Grande do Sul, onde é dada especial énfase a Hidrovia Brasil-Uruguai, que fara parte de
um novo corredor interior do MERCOSUL, ligando Montevidéu a Sdo Paulo, trazendo
importantes impactos positivos para a economia do estado, na medida que atinge os portos de
Santa Vitdria do Palmar, Pelotas, Rio Grande, Porto Alegre, Estrela e Cachoeira do Sul.
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No escopo do EVTEA, estdo previstas andlises das condi¢cbes atuais tanto dos segmentos
hidrovidrios quanto dos respectivos terminais; ao final, devera propor a construcdo de novas
instalacbes e/ou a execucdo de melhorias nos existentes, bem como nas condicdes dos
segmentos hidroviarios, visando dotar-lhes de condi¢des para atender o aumento previsto nas
demandas de cargas pela hidrovia.

Considerando que a Hidrovia Brasil-Uruguai se constitui em prioridade para o Governo Federal,
o EVTEA apresentara para a CODOMAR/AHSUL, os projetos executivos relativos a dragagem e
balizamento do segmento compreendido entre a Lagoa dos Patos e o Porto de Santa Vitdria do
Palmar, localizado na extremidade sul do Brasil, junto a fronteira com o Uruguai, numa
extensdo aproximada de 255 km.

O volume a ser dragado neste segmento estd estimado na ordem de um milhdo de metros
cubicos, envolvendo areia e lodo, estando prevista sua realizagdo no préoximo ano de 2015, com
a utilizacdo de dragas de sucgao e recalque.

Quanto ao Porto de Santa Vitdria do Palmar, deverd ser prevista a constru¢dao de um novo
terminal, dotado de instalagdes de armazenagem para graos e talvez equipamentos para a
movimentagao de contéineres, pois as instalagdes atuais, construidas ha cerca de 70 anos, nao
atenderiam a demanda que se projeta para a regiao.

Ao longo da hidrovia Brasil-Uruguai, na regido da Lagoa Mirim, esta prevista a implantacao de
um terminal em Arroito (municipio de Santa Vitéria do Palmar), bem como uma futura
expansao da hidrovia para o curso final do Rio Jaguardo, numa distancia aproximada de 40 km
desde o canal navegdvel da Lagoa Mirim. Este segmento possibilitara a movimentagdo de
cargas geradas ou destinadas a regido de Jaguardo e Rio Branco (cidade uruguaia) onde, além
da grande produgdo de arroz, a cultura da soja encontra-se em franca expansao.

O Governo Federal elencou o projeto da Hidrovia Brasil-Uruguai como prioritario, alocando,
para o corrente exercicio, uma verba de RS 50 milhdes, integrante do PAC 2; atualmente esta
sendo elaborado o PAC 3, que deverd contemplar uma verba significativa para a execugdo das
obras que serdo preconizados no EVTEA ora em fase de conclusdo.

J4 o setor privado uruguaio, antevendo o grande potencial de cargas que podera ser
transportado pela hidrovia Brasil-Uruguai, possui dois projetos para construgdo de terminais
em seu territério, sendo um deles localizado no Rio Cebollati, a cerca de 20 km de sua foz, na
Lagoa Mirim, cujas cargas principais previstas para serem movimentadas seriam madeira, arroz
e minérios e outro, no Rio Tacuari, préximo a sua foz, localizado nas imediacdes da cidade de
Rio Branco, que seria destinado ao embarque de soja e de contéineres.
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Estes dois terminais estdo com todos os processos de licenciamento bastante avancados, e
seus proprietarios atualmente encontram-se na expectativa do inicio das obras de dragagem
na Lagoa Mirim para iniciarem a construcdo das respectivas obras civis.

Ha, também, um terceiro grupo empresarial que tem interesse na construcao de um terminal
no Rio Jaguardo, nas imediagdes da cidade uruguaia de Rio Branco. Este terminal poderia ser
operado unicamente pela iniciativa privada ou em parceria com a estatal portuaria do Uruguai,
denominada Administracdo Nacional de Portos. O prazo para a construcdo e entrada em
operacao deste terminal é de dificil previsdo, pois devera ser precedida da dragagem do Rio
Jaguardo, cujo projeto esta incluido no EVTEA, muito embora o licenciamento ambiental ainda
nao tenha sido iniciado.

Dentre os novos terminais planejados para a hidrovia, esta sendo estudada a implantacdo nas
cidades de Palmares do Sul, Tavares, Mostardas, Sdo Lourenco do Sul, Arambaré e Tapes —
estes nas margens da Lagoa dos Patos, Barra do Ribeiro e Eldorado — no Lago Guaiba, Sao
Leopoldo — Rio dos Sinos, Montenegro e Polo Petroquimico no Rio Cai e na localidade de
Arroito, na Lagoa Mirim.

Mapa de Localizagdo Hidrovia Brasil/Uruguai : v s e
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Figura 18: Mapa de localizagdo Hidrovia Brasil-Uruguai
Fonte: IBGE, PNLT (2010).

As hidrovias do Rio Grande do Sul, existentes e previstas, estdo representadas no mapa da

Figura 18.

46



Consorcio

D
A=28. doynatest

Na bacia do Rio Uruguai, onde atualmente ndo se pratica navegacdo comercial, o EVTEA
identificou o potencial de cargas hidrovidveis e estimou os volumes necessarios a serem
dragados para a implantacdo da hidrovia, tanto no Rio Uruguai (da Barra do Quarai até Sao
Borja), quanto no Rio Ibicui (de sua foz até a cidade de Cacequi).

Estes volumes sdo bastante significativos, principalmente no Rio Ibicui. Com respeito ao Rio
Uruguai, os volumes previstos de dragagem tendem a viabilizar a navegacao; porém, como se
vera a seguir, a implantagdo da navega¢dao esta condicionada ao equacionamento de
problemas que envolvem a diplomacia dos paises onde a hidrovia estd inserida.

E importante registrar que a navegacdo no Rio Uruguai estd intimamente relacionada com a
elaboracdo de um acordo tripartite, incluindo Brasil, Argentina e Uruguai, na medida em que a
navegacdo no Rio Uruguai sempre se dara em cursos d’agua binacionais, sendo condicdo
imprescindivel para viabilizar a hidrovia, a implementacdo da transposi¢do hidroviaria junto a
barragem de Salto Grande, localizada a jusante da Barra do Quarai, préxima a cidade uruguaia
de Salto, entre a Argentina e o Uruguai.

Neste local, estd prevista a transposicdo através de duas eclusas e um canal artificial que as
interligaria; quando da construgdo da barragem, foi implantada a obra civil de uma das eclusas,
restando equipa-la, bem como construir a segunda eclusa e o respectivo canal de ligacdo. No
entanto, hd um projeto alternativo de transposicdo através de uma obra implantada
totalmente em territério uruguaio, prevendo-se investimentos significativamente inferiores ao
da solucgdo originalmente concebida.

Também seria muito importante a construcdo da barragem de S3o Pedro, prevista para ser
implantada no Rio Uruguai, nas imedia¢des da cidade de Uruguaiana, tomando-se o cuidado de
gue seja construida uma eclusa para a transposicdo de nivel, obras estas que talvez exijam uma
solucdo alternativa para transpor a ponte rodovidria Uruguaiana — Paso de los Libres, cujo
gabarito ndo permite a passagem de embarcac¢ées de grande altura.

No que se refere a navegacdo de longo curso e de cabotagem, os portos envolvidos seriam
Porto Alegre — onde se inclui o terminal privativo de Santa Clara, que opera produtos
petroquimicos — Pelotas e Rio Grande, todos eles vinculados a Secretaria de Infraestrutura do
Estado do Rio Grande do Sul. Em todos esses portos ha necessidade de execugao de obras, seja
na manutencdo de seus canais de acesso, seja em obras de infraestrutura, tanto no porto
propriamente dito, quanto nos seus acessos rodoferrovidrios.

O Porto de Porto Alegre recentemente teve suas operagdes portudrias transferidas do cais
Maud para o cais Navegantes, em funcdo da implantacdo de um complexo turistico em suas
tradicionais instalacGes. Esta acdo envolveu uma readaptacdo em toda a estrutura de
armazenagem e de equipamentos portudrios, processo este que ainda estd em andamento.
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Um dos principais problemas do porto refere-se a sua localizacdo, praticamente abracado pela
cidade, o que dificulta os acesos terrestres; a propdsito, a malha ferroviaria da ALL — América
Latina Logistica, que acessa o Cais Navegantes, estd interrompida ha alguns anos, quando da
realizacdo de obra em uma das comportas de acesso ao porto, componente do sistema de
prevencado de inundac¢des da cidade de Porto Alegre.

Situacdo semelhante ocorre no Porto de Pelotas, onde os trilhos da ferrovia foram roubados,
necessitando ser restabelecida; o porto, por situar-se dentro da cidade, tem grandes problemas
no acesso rodoviario, sendo aconselhavel a construcdo de um novo acesso junto a margem do
canal de Sdo Gongalo.

O Porto de Rio Grande, que esta situado na margem direita do Canal do Norte, que liga a Lagoa
dos Patos ao Oceano Atlantico, é o Unico porto maritimo do Rio Grande do Sul, possuindo a
vantagem de estar conectado a toda rede hidroviaria interior do estado.

Considerando que em diversos periodos os portos de Santos e Paranagua apresentam grandes
congestionamentos, Rio Grande passa a receber graos provenientes do estado de Mato Grosso
do Sul e do Paraguai, impactando toda a malha de transportes do estado, principalmente no
modal rodoviario.

O porto de Rio Grande demanda servicos de dragagem tanto de manutencdo quanto de
aprofundamento, estando atualmente em fase de conclusao a dragagem contratada pela
Secretaria Especial de Portos (SEP), que assegurara um calado de 37 pés (11,20 m) até o Porto
Novo e S3o José do Norte.

As restricdes na sua bacia de evolucdo referem-se apenas para embarcacdes com comprimento
acima de 307 m; negocia¢Ges estdo sendo feitas junto a Marinha visando o estabelecimento de
condi¢des menos restritivas para a navegacao.

No sentido de aumentar a capacidade operacional do porto, atualmente encontra-se em
processo de licitagcdo, conduzido pela SEP, a ampliagcdo do Porto Novo, através da construgcao
do alargamento do cais, numa extensdao de 1.125 m, sendo que recentemente ja foram
modernizados os 450 m iniciais. Tao logo concluidas essas obras, a SUPRG pretende dragar este
trecho para atingir o calado de 40 pés com profundidade de 14 m a um custo previsto de 97
milhGes de reais.

Considerando o grande incremento que devera registrar a movimentacdo portudria nos
proximos anos, esta prevista a construcdo, na extremidade do Porto Novo, onde o calado é de
42 pés, do Terminal da Celulose Rio-grandense, estimando sua entrada em operagdo, na fase
inicial, no segundo semestre de 2015; num prazo de cinco anos, o mesmo devera ser ampliado,
utilizando uma darea atualmente ocupada pela Marinha. Com relagdao ao arroz, que vem
apresentando crescente aumento nas exportacoes, serd implantado, também no Porto Novo
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préximo as instalacdes da CESA, um terminal especifico para este produto, visando atender a
crescente demanda de exportacdo de arroz ensacado principalmente destinado para os
mercados africanos.

Cabe ressaltar que, na ultima década, tanto o Porto quanto a cidade de Rio Grande foram
objeto de uma grande transformagdo proveniente da implantagao e posterior ampliagao do
Polo Naval, cuja principal atividade é a construcdo, para a PETROBRAS, de plataformas
destinadas a extragao de petréleo.

O Polo é constituido das empresas QUIP, ERG1 (Estaleiro Rio Grande 1, ERG2 (Estaleiro Rio
Grande 2), ERG3 (Estaleiro Rio Grande 3), e EBR (Estaleiro do Brasil Ltda.), este localizado no
municipio de S3ao José do Norte.

Prevé-se que a geracdao de empregos no auge das operacdes do Polo Naval serd de 17.000
empregos diretos e 51.000 indiretos, numeros esses bastante impactantes para a economia da
regiao.

Ao longo da elaboragdo do PELT, na medida em que forem disponibilizados os resultados do
EVTEA contratado pela CODOMAR/AHSUL, serd realizada uma minuciosa andlise de suas
conclusdes, com o objetivo de aceita-los ou adaptd-los no contexto geral relativo a logistica de
transportes dos diversos modais no ambito do estado do Rio Grande do Sul.

2.4.2.4 Infraestrutura Aerovidria
+* 0 Cendrio Mundial no Ramo da Aviagdo

Ha anos que o Federal Aviation Administration (FAA) dos Estados Unidos, vem estudando e
fazendo previsibilidade no ramo da aviacdo. O ultimo estudo, denominado Forescast 2013, com
dados mundiais de 2012, mostra um cendrio um tanto otimista em termos de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) ou, em inglés, Gross Domestic Product (GDP). Nesse cenario,
apresentado no Grafico 01, observa-se que a estimativa do crescimento do PIB na América
Latina, em 2010, teria crescimento médio de 5,7%; porém, esse valor vem caindo ano a ano,
chegando a 3,2% em 2012. No entanto, a tendéncia é de que, para o periodo de 2013 a 2033, o
PIB apresente crescimento de 4,1%, de acordo com o FAA.
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Grafico 01: Estimativa de Crescimento do PIB, por regido
Fonte: Elaborado a partir de dados da FAA, 2014.
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Grafico 02: Crescimento do numero de assentos
Fonte: Elaborado a partir de dados da FAA, 2014.
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Por outro lado, o FAA estima que o crescimento da oferta de assentos mundial varia de 3,7 a

4,2% ao ano até 2033, conforme Grafico 02. O crescimento estimado para a América Latina é

de 4,6%.

++ O PIB do Brasil, do Uruguai, da Argentina e do Paraguai, Paises vizinhos ao Estado do

Rio Grande do Sul (exceto Paraguai)

Observa-se que o crescimento do PIB brasileiro, conforme Grafico 03, é muito superior ao dos

demais paises que fazem divisa com o RS e também o Paraguai.

Dados levantados junto ao Fundo Monetdario Internacional e constantes na Tabela 4 mostram

novamente que o desvio padrdao do Brasil € menor, caracterizando uma posigdao mais estavel

junto aos demais paises.

PIB CRESCIMENTO (%) 1980-2013

PAIS MEDIA DESV. PADRAO
Brasil 3,0 2,6
Argentina 3,5 5,1
Paraguai 2,4 3,8
Uruguai 4,5 3,3
Tabela 06: Crescimento do PIB: média e desvio padrdio no periodo

Fonte: Fundo Monetario Internacional, 2013.

de

1980

a

2013
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Grafico 03: PIB Brasil, Argentina, Uruguai

Fonte: Fundo Monetario Internacional, 2014.

ANO

¢+ O Estado do Rio Grande do Sul (RS) e as possibilidades do incremento do setor de

carga aérea

Algumas razdes para o incremento do setor de carga aérea no estado sdo:

1. ORS é um estado fortemente ligado por fronteiras com a Argentina, o Uruguai, e possui

forte conexdo com o Paraguai;

2. Forte demanda em passageiros/carga para o interior do estado em cidades como Caxias

do Sul e Passo Fundo. Carga pequenas, tais como remédios e insumos industriais;

3. Estado com o quarto maior PIB Nacional (IBGE, 2011): 6,4%;

4. Possibilidade/POTENCIAL de ter aeroportos regionais que sejam AIRPORT RUBS, em
termos de passageiro e carga para o MERCOSUL, e passageiros para as regides da

Argentina, do Uruguai, do Paraguai e do Chile. Forte potencial para operar aeronaves

Embraer EMB 170 e distancia de até dois mil quildmetros;

52



Consorcio

-

"
ste \ |
ATES Oz, DDynatest

5. Um Estado congénere, o Estado de SP, através do Departamento Aeroviario, opera 30
aeroportos estaduais, com movimenta¢dao de: 208 mil voos regulares (2013); 2,7
milhGes de passageiros em seus aeroportos; e 3,8 mil toneladas de carga transportada
em 7 aeroportos, em 2013.

++» Demanda de carga no transporte aéreo do Brasil e Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul possui uma vasta rede de aeroportos relativamente bem
distribuidos em todo o Estado, conforme pode ser visto na Figura 19, extraida do documento
de 2003, Plano Aeroviario do Rio Grande do Sul (PARGS/2003), com 53 aeroportos publicos e 4
administrados pela Infraero.

LEGENDA
+ B ardden P“I‘." & g .y [M’
. Asrédromo Publice Nas Homelogade (2]
& orto da Administrag io INFRAERO (4]

Figura 19: Distribuicdo dos aeroportos publicos e os administrados pela Infraero no RS, 2003
Fonte: PARGS, 2003.

Ainda de acordo com o documento PARGS/2003, é possivel observar os comprimentos das
pistas (Figura 20) e o tipo de revestimento existente nesses aeroportos (Figura 21).

Observa-se, através da interseccdo das duas figuras, que oitos pistas asfaltadas tém
comprimento superior a 1.500 m.
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< Superior a1.500 m |§)

Figura 20: Comprimento das pistas existentes no RS de acordo com o documento
Fonte: PARGS, 2003.

O crescimento médio do transporte de carga no Brasil vem se mantendo em crescimento
uniforme e constante, como pode ser visualizado na Tabela 08 e continuacao.

Observa-se que o crescimento médio no Brasil, relativo ao transporte de cargas, nos ultimos 9
anos, foi, em média, 2,8%, excetuando-se 2012/2013 em que ndo foram computadas as cargas
dos aeroportos concessionados.

O Crescimento do transporte de passageiros no Brasil vem aumentando a razdao de
aproximadamente 11% ao ano, entre 2002 e 2013, muito superior ao crescimento vegetativo,
que esta na faixa de 0,94% ao ano. O Grafico 04 ilustra bem esse fato, quando se observa a
curva de tendéncia do crescimento com o valor estatistico R = 0,92.
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Figura 21: Tipo de revestimentos nos aeroportos publicos do RS
Fonte: PARGS, 2003.

A curva de ajuste para um periodo de 25 anos leva a nimeros nao realistas. Ainda que o valor
estatistico R? seja muito bom, a extrapolacdo de dados n3o pode ser feita de uma maneira
simplista. Mas ao longo de todo o processo de diagnose e proposi¢des, curvas mais realistas
poderdo nortear o trabalho.

Com relagdo a carga, os dados existentes hoje ndo condizem com a realidade, pois ndo
consideram os aeroportos concessionados, como ocorria até 2011. Dessa forma, tem-se um
Brasil com crescimento entre 2,5% e 3% ao ano. Somente quando as Concessionarias dos
aeroportos de Guarulhos, Brasilia e Viracopos fornecerem esses dados poderd se ter um
numero mais fidedigno.

A movimentagdao nos aeroportos no Brasil chega a aproximadamente 200 milhGes em 2013. No
Grafico 4 ndo estdao computados os aeroportos de Guarulhos e Brasilia, que foram concedidos
em 2012.
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Mantendo um crescimento linear, poderemos ter, em 2037, aproximadamente 450/500
milhdes de passageiros/ano. Isso representa um crescimento médio de 10% ao ano.
Naturalmente que esse ndao é um nimero que poderd manter-se por muito tempo.

Grafico 04: Passageiros transportados no Brasil no periodo de 2003 a 2013, e previsdo de desempenho até 2037,
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da Infraero, 2014.
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Grafico 05: Carga transportada no Brasil no periodo de 2003 a 2012, e previsdo de desempenho até 2037,
excetuando-se os aeroportos concessionados
Fonte: Elaborado a partir dos dados da Infraero, 2014.
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Considerando-se os aeroportos administrados pela Infraero no Estado do Rio Grande do Sul,
conforme pode ser visualizado nos Graficos 06 até 13, tem-se a seguinte posicdo:

AEROPORTO PASSAGEIRO CARGA
Internacional de Porto Alegre +5,8% -3,7%
Bagé +12,2% -7,8%
Internacional de Pelotas +8,3% - 8,9%
Internacional de Uruguaiana +6,3% +3,7%

Tabela 07: Movimentacgdo de passageiros e de cargas nos aeroportos administrados pela Infraero

Fica entdo uma pergunta: por que, na contramao do Brasil, os quatro aeroportos administrados
pela Infraero tiveram queda acentuada no transporte de carga nos ultimos dez anos?

Naturalmente que a resposta deve ser precedida de um estudo profundo, mas sabe-se que é
normal no Brasil, em cidades pequenas, as empresas de aviacao de carreira transportarem nao
sé passageiros, mas, em seus pordes, também carga que ndo seja somente as malas dos
passageiros. Isso ocorre nos grandes aeroportos, como é o caso de Guarulhos, em SP, e nos
pequenos também, como é o caso de Porto de Trombetas, no Para.

No entanto, existe uma forte variagdo nesse mercado de passageiros. Muitas empresas operam
durante dois/trés anos e, devido a linha n3o ser rendosa, acabam cancelando os voos e
encerrando suas atividades na cidade. Entao ndo é possivel para as empresas que atuam no
mercado de carga aérea e tém seus clientes na regido, ficarem sob o efeito da variacdo de
mercado. Normalmente elas vao buscar alternativa no mercado de carga rodoviaria.
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+» Dados Aeroportos administrados pela Infraero

Levantamento Infraero Rio Grande do Sul

A Aeronaves (unid.) Passageiros (unid.) Carga Aérea (kg) Mala Postal (kg)
Aeroporto n | Codigo
5 Domeéstico Interno Total Domeéstico Interno Total Doméstico Interno Total Doméstico Interno Total

Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 47.648 5.684 53.332 2.712.980 167.700 2.880.680 24.893.616 10.508.544 35.402.160 10.255.934 8.977 10.264.911
Aeroporto de Bagé (2) SBBG 1.179 82 1.261 655 199 854 97.809 0 97.809 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas 0 SBPK 2.288 88 2.376 946 123 1.069 189.456 0 189.456 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 3 SBUG 756 62 818 810 32 842 40.575 0 40.575 0 0 0
Aeroportos do Brasil 1.649.312 116.283 | 1.765.595 | 61.268.864 9.946.946 71.215.810 657.392.497 | 557.221.095 | 1.214.613.592 | 215.990.754 | 15.593.544 | 231.584.298
Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 50.209 7.531 57.740 2.950.906 264.639 3.215.545 23.742.135 13.282.554 37.024.689 10.609.271 13.573 10.622.844
Aeroporto de Bagé (2) SBBG 1.187 83 1.270 2.208 253 2.461 97.494 0 97.494 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas 0 SBPK 1.952 72 2.024 1.075 80 1.155 192.101 0 192.101 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 4 SBUG 751 66 817 830 29 859 38.972 0 38.972 0 0 0
Aeroportos do Brasil 1.655.757 134.546 | 1.790.303 | 71.489.102 | 11.217.159 82.706.261 717.688.675 | 640.828.939 | 1.358.517.614 | 200.291.669 | 14.871.774 | 215.163.443
Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 48.013 7.754 55.767 3.267.697 523.507 3.521.204 22.216.208 14.688.517 36.904.725 11.679.331 4.676 11.684.007
Aeroporto de Bagé 2 SBBG 1.272 69 1.341 3.258 302 3.560 90.406 0 90.406 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas g SBPK 2.058 83 2.141 1.064 105 1.169 290.200 0 290.200 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 5 SBUG 680 34 714 716 0 716 37.003 0 37.023 0 0 0
Aeroportos do Brasil 1.698.641 142.584 | 1.841.225 | 83.483.534 | 12.595.298 96.078.832 752.299.245 | 607.840.321 | 1.360.139.566 | 219.333.397 | 14.605.019 | 233.938.416
Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 51.068 8.395 59.463 3.552.600 293.908 3.846.508 19.660.969 9.271.084 28.932.053 12.876.057 105.495 12.981.552
Aeroporto de Bagé 2 SBBG 1.382 63 1.445 3.838 351 4.189 90.783 0 90.783 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas g SBPK 2.322 66 2.388 2.506 107 2.613 253.396 0 253.396 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 6 SBUG 753 44 797 1.087 76 1.163 47.401 0 47.401 0 0 0
Aeroportos do Brasil 1.781.786 136.752 | 1.918.538 | 90.005.151 | 12.180.225 | 102.185.376 | 641.458.849 | 588.220.426 | 1.229.679.275 | 291.113.291 | 15.178.018 | 306.291.309
Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 58.436 10.391 68.827 4.077.031 367.717 4.444.748 23.865.022 7.446.233 31.311.255 7.969.294 22.175 7.991.469
Aeroporto de Bagé 2 SBBG 1.168 145 1.313 3.134 787 3.921 75.485 0 75.485 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas g SBPK 3.099 79 3.178 3.724 144 3.868 215.193 0 215.193 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 7 SBUG 1.234 20 1.254 3.700 6 3.706 48.741 0 48.741 0 0 0
Aeroportos do Brasil 1.884.142 157.891 | 2.042.033 | 97.951.731 | 12.618.036 | 110.569.767 | 620.885.343 | 697.728.692 | 1.318.614.035 | 300.300.927 | 33.352.585 | 333.653.512
Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 61.423 11.022 72.445 4.533.258 398.206 4.931.464 21.666.981 3.462.821 25.129.802 6.762.587 0 6.762.587
Aeroporto de Bagé (2) SBBG 465 85 550 1.719 401 2.120 26.114 0 26.114 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas 0 SBPK 3.010 59 3.069 6.352 82 6.434 35.557 0 35.557 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana g SBUG 1.359 50 1.409 3.003 12 3.015 42.713 0 42.713 0 0 0
Aeroportos do Brasil 1.965.206 163.618 | 2.128.824 | 99.974.794 | 13.288.743 | 113.263.537 | 640.951.322 | 631.167.131 | 1.272.118.453 | 211.164.106 | 15.187.502 | 226.351.608
Aeroporto Internacional de Porto Alegre 2 SBPA 69.322 9.782 79.104 5.256.133 351.570 5.607.703 19.510.974 2.306.338 21.817.312 8.954.440 988 8.955.428
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Aeroporto de Bagé 0 | SBBG 333 59 392 1.558 279 1.837 17.668 0 17.668 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas 0 SBPK 3.190 53 3.243 6.172 23 6.195 18.720 0 18.720 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 9 | SBUG 1.279 25 1.301 2.770 16 2.786 52.866 0 52.866 0 0 0
Aeroportos do Brasil 2.132.629 158.321 | 2.290.950 | 115.002.400 | 13.133.216 | 128.135.616 | 576.883.727 | 537.870.528 | 1.114.754.255 | 168.475.836 | 13.035.738 | 181.511.574
Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 80.663 9.962 90.625 6.227.568 448.648 6.676.216 14.969.515 4.666.776 19.636.291 8.289.458 0 8.289.458
Aeroporto de Bagé é SBBG 431 125 556 2.034 325 2.359 0 0 0 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas 1 SBPK 3.269 86 3.355 8.008 155 8.163 17.018 0 17.018 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 0 SBUG 1.262 30 1.292 3.121 23 3.144 60.130 0 60.130 0 0 0
Aeroportos do Brasil 2.476.084 172.365 | 2.648.449 | 139.393.184 | 15.970.780 | 155.363.964 | 595.614.734 | 654.552.998 | 1.250.167.732 | 155.036.528 | 12.182.493 | 167.219.021
Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 88.522 11.061 99.583 7.266.332 567.980 7.834.312 22.971.274 5.039.446 28.010.720 8.961.000 0 8.961.000
Aeroporto de Bagé 2 SBBG 371 37 408 1.979 165 2.144 10.361 673 11.034 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas 2 SBPK 3.792 51 3.843 9.274 229 9.503 16.010 0 16.010 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 1 SBUG 1.174 44 1.218 2.983 21 3.004 55.434 0 55.434 0 0 0
Aeroportos do Brasil 2.705.554 187.769 | 2.893.323 | 161.755.618 | 18.193.634 | 179.949.252 | 751.421.493 | 812.369.614 | 1.563.791.107 | 196.129.917 | 12.765.620 | 208.895.537
Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 86.750 9.943 96.693 7.606.507 654.848 8.261.355 16.648.883 5.745.444 22.394.327 8.053.220 0 8.053.220
Aeroporto de Bagé 2 SBBG 320 33 353 1.646 167 1.813 12.658 0 12.658 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas (1) SBPK 3.664 71 3.735 9.736 229 9.965 17.945 0 17.945 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 2 SBUG 755 51 806 3.117 5 3.122 646 0 646 0 0 0
Aeroportos do Brasil 2.827.453 174.493 | 3.001.946 | 174.204.055 | 18.915.310 | 193.119.365 | 688.362.305 | 748.196.720 | 1.436.559.025 | 183.363.468 | 12.923.453 | 196.286.921
Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 87.764 6.645 94.409 7.496.239 496.925 7.993.164 15.451.796 5.434.409 20.886.205 09.326.472 0 9.326.472
Aeroporto de Bagé (2) SBBG 390 24 414 1.915 86 2.001 0 0 0 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas 1 SBPK 2.698 60 2.758 37.582 149 37.731 19.947 0 19.947 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 3 SBUG 489 22 511 1.360 13 1.373 419 0 419 0 0 0
Aeroportos do Brasil 2.226.113 64.800 | 2.290.913 | 129.173.534 | 6.572.065 *171.745.599 - - - - - -

Tabela 08: Dados relativos a soma de passageiros e de carga nos aeroportos administrados pela Infraero no Brasil e os relativos existentes no Rio Grande do Sul

Fonte: Infraero, 2014.
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Levantamento Infraero Rio Grande do Sul
A Aeronaves (unid.) Passageiros (unid.) Carga Aérea (kg) Mala Postal (kg)
Aeroporto n | Cédigo
o Doméstico | Interno Total Domeéstico Interno Total Domeéstico Interno Total Doméstico Interno Total

Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 80.663 9.962 90.625 6.227.568 448.648 6.676.216 14.969.515 4.666.776 19.636.291 8.289.458 0 8.289.458
Aeroporto de Bagé 2 | SBBG 431 125 556 2.034 325 2.359 0 0 0 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas (1) SBPK 3.269 86 3.355 8.008 155 8.163 17.018 0 17.018 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 0] sBuG 1.262 30 1.292 3.121 23 3.144 60.130 0 60.130 0 0 0
Aeroportos do Brasil 2.476.084 | 172.365 | 2.648.449 | 139.393.184 | 15.970.780 | 155.363.964 | 595.614.734 | 654.552.998 | 1.250.167.732 | 155.036.528 | 12.182.493 | 167.219.021
Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 88.522 11.061 99.583 7.266.332 567.980 7.834.312 22.971.274 5.039.446 28.010.720 8.961.000 0 8.961.000
Aeroporto de Bagé 2 | SBBG 371 37 408 1.979 165 2.144 10.361 673 11.034 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas (1) SBPK 3.792 51 3.843 9.274 229 9.503 16.010 0 16.010 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 1] sBuG 1.174 44 1.218 2.983 21 3.004 55.434 0 55.434 0 0 0
Aeroportos do Brasil 2.705.554 | 187.769 | 2.893.323 | 161.755.618 | 18.293.634 | 179.949.252 | 751.421.493 | 812.369.614 | 1.563.791.107 | 196.129.917 | 12.765.620 | 208.895.537
Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 86.750 9.943 96.693 7.606.507 654.848 8.261.355 16.648.883 5.745.444 22.394.327 8.053.220 0 8.053.220
Aeroporto de Bagé 2 | SBBG 320 33 353 1.646 167 1.813 12.658 0 12.658 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas (1) SBPK 3.664 71 3.735 9.736 229 9.965 17.945 0 17.945 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 2| sBuG 755 51 806 3.117 5 3.122 646 0 646 0 0 0
Aeroportos do Brasil 2.827.453 | 174.493 | 3.001.946 | 174.204.055 | 18.915.310 | 193.119.365 | 688.362.305 | 748.196.720 | 1.436.559.025 | 183.363.468 | 12.923.453 | 196.286.921
Aeroporto Internacional de Porto Alegre SBPA 87.764 6.645 94.409 7.496.239 496.925 7.993.164 15.451.796 5.434.409 20.886.205 9.326.472 0 9.326.472
Aeroporto de Bagé 2 | SBBG 390 24 414 1.915 86 2.001 0 0 0 0 0 0
Aeroporto Internacional de Pelotas 2 SBPK 2.698 60 2.758 37.582 149 37.731 19.947 0 19.947 0 0 0
Aeroporto Internacional de Uruguaiana 3| sBuG 289 22 511 1.360 13 1.373 419 0 419 0 0 0
Aeroportos do Brasil 2.226.113 | 64.800 |2.290.913 | 129.173.534 | 6.572.065 | *171.745.599 - - - - - -

Tabela 09: Dados relativos a soma de passageiros e de carga nos aeroportos administrados pela Infraero no Brasil e os relativos existentes no Rio Grande do Sul

Fonte: Infraero, 2014.
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Movimento Passageiros - Aeroporto Internacional de Porto Alegre
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Grafico 06: Variacdo do nimero de passageiros transportado no Aeroporto Internacional de Porto
Alegre entre 2003 a 2013
Fonte: Elaborado a partir dos dados da Infraero, 2014
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Grafico 07: Variagdo da carga transportada no Aeroporto Internacional de Porto Alegre entre 2003 a
2013
Fonte: Elaborado a partir dos dados da Infraero, 2014
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Movimento de Passageiros - Aeroporto de Bagé
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Grafico 08: Variacdo do numero de passageiros transportado no Aeroporto de Bagé entre 2003 a 2013,
com crescimento médio de 12,2%.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da Infraero, 2014
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Grafico 09: Variagdo da carga transportada no Aeroporto Internacional de Porto Alegre entre 2003 a
2013, com decréscimo médio de 7,8%.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da Infraero, 2014
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Movimento de Passageiros - Aeroporto de Pelotas
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Grafico 10: Variagcdo do numero de passageiros transportado no Aeroporto Internacional de Pelotas
entre 2003 a 2013, com crescimento médio de 8,3%.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da Infraero, 2014
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Grafico 11: Variagcdo da carga transportada no Aeroporto Internacional de Pelotas entre 2003 a 2013,
com decréscimo médio de 8.9%.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da Infraero, 2014
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Movimento de Passageiros - Aeroporto de Uruguaiana
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Grafico 12: Variagdo do numero de passageiros transportado no Aeroporto Internacional de Uruguaiana
entre 2003 a 2013, com crescimento médio de 6,3%.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da Infraero, 2014
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Grafico 13: Variagdo da carga transportada no Aeroporto Internacional de Uruguaiana entre 2003 a
2013, com acréscimo médio de 3,7%.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da Infraero, 2014
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Levantamento Aeroportos do Estado - Rio Grande do Sul
A Aeronaves (unid) Passageiros (unid) Carga Aérea (Kg
Aeroporto n | Cédigo a .
o Pouso | Decolagem Total Embarque | Desembarque | Transito Total Embarque | Desembarque Total

Aeroporto de Caxias do Sul SBCX 2.641 2.641 5.282 31.298 32.903 13.787 77.988 14.810 10.521 25.331
Aeroporto de Passo Fundo SBPF 1640 1643 3.283 14.351 14511 4012 32.874 165650 160545 326195
Aeroporto de Rio Grande (2) SJIRG 203 199 402 625 618 19 1.262 4.938 14830 19.768
Aeroporto de Santo Angelo 0 SBNM | 1.391 1390 2.781 4.812 5032 1666 11.510 194.703 200211 394.914
Aeroporto de Erechim 3 SSER 373 373 746 254 207 194 655 0 150 150
Aeroporto de Santa Rosa SSZR 70 59 129 75 51 139 265 0 0 0
Aeroportos do Brasil - - 1.765.595 - - - 71.215.810 - - 1.214.613.592
Aeroporto de Caxias do Sul SBCX 2.248 2.248 4.496 36.432 37.729 2.821 76.982 27.937 11.640 39.577
Aeroporto de Passo Fundo SBPF 1493 1499 2992 16.304 16391 886 33.581 126521 111623 238144
Aeroporto de Rio Grande (2) SJIRG 500 500 1.000 2.522 2391 54 4.967 0 2272 2.272
Aeroporto de Santo Angelo 0 SBNM | 1.596 1608 3.204 6.172 6692 2045 14.909 191.903 201253 393.156
Aeroporto de Erechim 4 | SSER 234 231 465 278 194 132 604 600 0 600
Aeroporto de Santa Rosa SSZR 86 80 166 120 108 139 367 250 50 300
Aeroportos do Brasil - - 1.790.303 - - - 82.706.261 - - 1.358.517.614
Aeroporto de Caxias do Sul SBCX - - 4.810 75.299 73.189 7.697 156.185 145.861 81.427 227.288
Aeroporto de Passo Fundo SBPF - - 3283 14.351 14511 4012 32.874 165650 160395 326045
Aeroporto de Rio Grande (2) SJIRG - - 412 644 666 45 1.355 4.938 14830 19.768

eroporto de Santo Angelo - - . . . . .
A de S Angel 0 SBNM 2.771 4.812 5032 1666 11.510 194.703 200423 395.126
Aeroporto de Erechim 5 SSER 383 384 767 336 251 189 776 0 0 0
Aeroporto de Santa Rosa SSZR 60 52 112 90 42 79 211 0 0 0
Aeroportos do Brasil - - 1.841.225 - - - 96.078.832 - - 1.360.139.566
Aeroporto de Caxias do Sul SBCX - - 4.990 65.586 63.891 1.272 130.749 111.183 152.531 262.714
Aeroporto de Passo Fundo SBPF - - 2778 15.684 15346 1639 32.669 133636 136738 270374
Aeroporto de Rio Grande (2) SIRG - - 801 1.828 1762 337 3.927 600 0 600
Aeroporto de Santo Angelo 0 SBNM - - 3.135 5.101 5559 3285 13.945 128.520 137554 266.074
Aeroporto de Erechim 6 SSER 599 605 1.204 274 210 62 546 0 0 0
Aeroporto de Santa Rosa SSZR - - 259 392 363 263 1.018 0 0 0
Aeroportos do Brasil - - 1.928.538 - - - 102.185.376 | 641.458.849 | 588.220.426 | 1.229.679.275
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Levantamento Aeroportos do Estado - Rio Grande do Sul
A Aeronaves (unid) Passageiros (unid) Carga Aérea (Kg)
Aeroporto n | Cédigo .
o Pouso | Decolagem Total Embarque | Desembarque | Transito Total Embarque | Desembarque Total
Aeroporto de Caxias do Sul SBCX 2.858 2.858 5.716 58.266 57.911 159 116.336 145.106 168.882 313.988
Aeroporto de Passo Fundo SBPF 1801 1798 3599 18.816 18181 2208 39.205 134289 138993 273282
Aeroporto de Rio Grande 2 SIRG 741 737 1.478 5.333 5033 793 11.159 0 0 0
Aeroporto de Santo Angelo g SBNM 1.349 1347 2.696 2.273 2408 726 5.407 128.875 133267 262.142
Aeroporto de Erechim 7 SSER 1.597 1591 3.188 1.559 1420 1809 4,788 5.772 4804 10.576
Aeroporto de Santa Rosa SSZR 274 302 576 1.061 2767 826 4.654 0 0 0
Aeroportos do Brasil - - 2.042.033 - - - 110.569.767 | 620.885.343 | 697.728.692 | 1.318.614.035
Aeroporto de Caxias do Sul SBCX 2.858 2.858 5.716 58.266 57.911 159 116.336 145.106 168.882 313.988
Aeroporto de Passo Fundo SBPF 1801 1798 3599 18.816 18181 2208 39.205 134289 138993 273282
Aeroporto de Rio Grande 2 SIRG 741 737 1.478 5.333 5033 793 11.159 0 0 0
Aeroporto de Santo Angelo g SBNM 1.349 1347 2.696 2.273 2408 726 5.407 128.875 133267 262.142
Aeroporto de Erechim 8 SSER 1.597 1591 3.188 1.559 1420 1809 4,788 5.772 4804 10.576
Aeroporto de Santa Rosa SSZR 274 302 576 1.061 2767 826 4.654 0 0 0
Aeroportos do Brasil - - 2.128.824 - - - 113.263.537 | 640.951.322 | 631.167.131 | 1.272.118.453
Aeroporto de Caxias do Sul SBCX 2.858 2.858 5.716 58.266 57.911 159 116.336 145.106 168.882 313.988
Aeroporto de Passo Fundo SBPF 1801 1798 3599 18.816 18181 2208 39.205 134289 138993 273282
Aeroporto de Rio Grande 2 SIRG 741 737 1.478 5.333 5033 793 11.159 0 0 0
Aeroporto de Santo Angelo g SBNM 1.349 1347 2.696 2.273 2408 726 5.407 128.875 133267 262.142
Aeroporto de Erechim 9 SSER 1.597 1591 3.188 1.559 1420 1809 4,788 5.772 4804 10.576
Aeroporto de Santa Rosa SSZR 274 302 576 1.061 2767 826 4.654 0 0 0
Aeroportos do Brasil = - 2.290.950 - - - 128.135.616 | 576.883.727 | 537.870.528 1.114.754.255
Aeroporto de Caxias do Sul SBCX 3.357 3.398 67.550 75.512 76.470 593 152.575 171.675 217.404 389.079
Aeroporto de Passo Fundo SBPF 2382 2358 4740 25.158 24878 2575 52.611 190782 189145 379927
Aeroporto de Rio Grande 2 SIRG 1.126 1125 2.251 5.691 5754 2931 14.376 0 0 0
Aeroporto de Santo Angelo 2 SBNM 1.662 1523 3.185 2.800 2984 1112 6.896 86.037 89597 175.634
Aeroporto de Erechim 0 SSER 1.142 1111 2.253 1.095 599 494 2.188 1.674 1753 3.427
Aeroporto de Santa Rosa SSZR 155 131 286 456 577 525 1.558 0 0 0
Aeroportos do Brasil - - 2.648.449 - - - 155.363.964 | 595.614.734 | 654.552.998 | 1.250.267.732
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Levantamento Aeroportos do Estado - Rio Grande do Sul
A Aeronaves (unid) Passageiros (unid) Carga Aérea (Kg
Aeroporto n | Cédigo .

o Pouso | Decolagem Total Embarque | Desembarque | Transito Total Embarque | Desembarque Total
Aeroporto de Caxias do Sul SBCX 3.417 3.448 6.865 83.036 83.931 377 167.344 131.754 159.689 291.443
Aeroporto de Passo Fundo SBPF 2592 2076 4668 22.884 24218 2706 49.808 85277 145481 230758
Aeroporto de Rio Grande 2 SIRG 1.324 1345 2.669 7.329 7478 2142 16.949 0 0 0
Aeroporto de Santo Angelo 2 SBNM 3.856 3847 7.703 4.644 4792 1930 11.366 0 0 0
Aeroporto de Erechim 1 SSER 2.927 3031 5.958 2.602 1899 3389 7.890 10.173 9144 19.317
Aeroporto de Santa Rosa SSZR 522 571 1.093 1.654 1932 1584 5.170 0 0 0
Aeroportos do Brasil - - 2.893.323 - - - 179.949.252 | 751.421.493 | 812.369.614 | 1.563.791.107
Aeroporto de Caxias do Sul SBCX 4.380 4.380 8.760 133.472 133.782 669 267.923 141.492 138.048 279.540
Aeroporto de Passo Fundo SBPF - - 3596 27.820 29545 - 57.365 26280 122080 148360
Aeroporto de Rio Grande 2 SIRG 1.285 1284 2.569 8.078 8616 1843 18.537 0 0 0
Aeroporto de Santo Angelo (1) SBNM | 1.837 1823 3.660 2.253 2007 438 4.698 5.473 11187 16.660
Aeroporto de Erechim 2 SSER 1.948 1990 3.938 1.564 1350 2193 5.107 7.831 7526 15.357
Aeroporto de Santa Rosa SSZR 203 209 412 298 328 272 898 4 0 4
Aeroportos do Brasil - - 3.001.946 - - - 193.119.365 | 688.362.305 | 748.196.720 | 1.436.559.025
Aeroporto de Caxias do Sul SBCX 4.363 4.358 8.721 107.106 108.285 732 216.123 95.770 65.946 161.716
Aeroporto de Passo Fundo SBPF 2722 2742 5464 41.385 42808 1272 85.465 20655 99614 120269
Aeroporto de Rio Grande 2 SIRG 1.173 1172 2.345 7.112 7465 702 15.279 0 0 0
Aeroporto de Santo Angelo g SBNM 1.197 1240 2.437 729 674 284 1.687 4.792 9725 14.517
Aeroporto de Erechim 3 SSER 1.791 1793 3.584 1.176 895 920 2.991 2.927 3147 6.074
Aeroporto de Santa Rosa SSZR 490 501 991 868 903 477 2.248 0 4358 4.358
Aeroportos do Brasil - - 2.290.913 - - - *171745599 - - -

Tabela 10: Dados relativos a soma de passageiros e carga nos aeroportos administrados pelo Estado do Rio Grande do Sul
Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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Grafico 14: Varia¢do do numero de passageiros transportado no Aeroporto de Caxias do Sul entre 2003 a 2013
Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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Grafico 15: Varia¢do da carga transportada no Aeroporto de Caxias do Sul entre 2003 a 2013
Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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6: Variagdo do numero de passageiros transportado no Aeroporto de Passo Fundo entre 2003 a 2013.

Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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Grafico 17: Varia¢do da carga transportada no Aeroporto de Passo Fundo entre 2003 a 2013
Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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Movimento Passageiros - Aeroporto de Rio Grande

20000

18000
16000

14000

12000

10000

8000

6000

4000 I

2000 I

o/l o B B B B S S BEN

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafico 18: Varia¢do do numero de passageiros transportado no Aeroporto de Rio Grande entre 2003 a 2013.
Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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Grafico 19: Varia¢do da carga transportada no Aeroporto de Rio Grande entre 2003 a 2013
Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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Movimento Passageiros - Aeroporto de Santo Angelo
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Grafico 20: Variagdo do nimero de passageiros transportado no Aeroporto de Santo Angelo entre 2003 a 2013
Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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Grafico 21: Variacdo da carga transportada no Aeroporto de Santo Angelo entre 2003 a 2013
Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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Movimento Passageiros - Aeroporto de Erechim
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Grafico 22: Variag¢do do numero de passageiros transportado no Aeroporto de Erechim entre 2003 a 2013
Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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Grafico 23: Variagdo da carga transportada no Aeroporto de Erechim entre 2003 a 2013
Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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Grafico 24: Variagcdo do numero de passageiros transportado no Aeroporto de Santa Rosa entre 2003 a 2013
Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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Grafico 25: Varia¢do da carga transportada no Aeroporto de Santa Rosa entre 2003 a 2013
Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do RS
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+* Consideragoes Finais

Face aos dados obtidos junto ao FAA, em termos de crescimento da aviacdo, e aos dados
economicos do PIB, tanto do Brasil como dos paises vizinhos e Paraguai, tem-se um cenario
otimista visualizando o crescimento de 3,5%, e, num cenario pessimista, o crescimento de 3,0%
nos proximos 25 anos (até 2037).

Diante disso, apresenta-se a seguinte proje¢ao para o estado do Rio Grande do Sul:

= O volume de passageiros deve aumentar cerca de 240%, num cenario otimista, e 210%,
num cendrio pessimista.

Lembramos que esses calculos sdo fundamentados em informacgdes estatisticas do FAA, que é
0 maior centro de pesquisa na area de aviacao do mundo, e do Fundo Monetadrio Internacional.
Isso se estende tanto do ponto de vista de cargas quanto de passageiros.
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2.4.2.5 Infraestrutura Dutovidria

A operacgdo da infraestrutura dutoviaria esta concentrada em algumas poucas empresas, como
a Petrobras e a Sulgas.

++ Petrobras Transporte S.A. — Transpetro

A Petrobras Transporte S.A. — Transpetro, maior processadora brasileira de gas natural, atua
nas opera¢des de importacdo e exportacdo de petréleo e derivados, gas e etanol.
Com mais de 14 mil km de oleodutos e gasodutos, 49 terminais e 60 navios-petroleiros,
abastece industrias, termelétricas e refinarias. E subsididria integral da Petrobras; assim, une as
areas de producao, refino e distribuicdo do Sistema Petrobras e presta servico a diversas
distribuidoras e a industria petroquimica.

Apresenta as seguintes areas: Terminais e Oleodutos, Transporte Maritimo e Gas Natural. Com
as perspectivas de aumento da producdo de petrdleo em funcdo do pré-sal, a Transpetro
langcou, em parceria com o Governo Federal, o Programa de Modernizagao e Expansao da Frota
(Promef), que proporcionou a retomada da industria naval brasileira. Atualmente, o Brasil
possui a terceira maior carteira de encomendas de petroleiros do mundo, e uma industria
naval que estd se consolidando e ganhando produtividade.
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A empresa estima que o Sistema Petrobras aumentard a producao didria de petréleo dos atuais
2 milhdes para 4 milhdes de barris nos proximos anos.

Rio Grande do Norte

Paralba

Pemambuco
LS S

Alagoas

BRASIL

| — TRANSPORTE MARITIMO GASODUTO EXISTENTE TERMINAL
[ P

TERMINAL GNL GASODUTO FUTURO TERMINAL FUTURO

GASODUTO BRASIL /BOLIVIA (GASBOL) UNIDADE DE PROCESSAMENTO

OLEODUTODUTO FUTURO DE GAS NATURAL

OLEODUTO EXISTENTE REFINARIA PLATAFORMA

Figura 22: Localizacdo dos Terminais e Oleodutos operados pela Transpetro em 2014.
Fonte: Transpetro
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Dutos e Terminais do Sul

m— Oleodutos de Petrdleo
= Olecdutos de Derivados

Figura 23: Localizagdo dos Terminais e Oleodutos operados pela Transpetro em 2014 - Regido Sul
Fonte: Transpetro

Como se pode perceber pela Figura 23, ndo ha previsdao de execu¢ao de futuros gasodutos ou
oleodutos pela Transpetro no estado. Os terminais existentes sdo aquavidrios, localizados em
Niterdi, Rio Grande e Osério.
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Figura 24: Terminal Aquaviario de Niterdi, RS, localizado na margem norte do Rio Gravatai
Fonte: Transpetro

Figura 25: Terminal Aquaviario de Osdrio, RS, localizado préximo a costa de Tramandai
Fonte: Transpetro
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Figura 26: Terminal Aquavidrio de Rio Grande, RS - o terminal mais ao sul do Brasil
Fonte: Transpetro

¢ Plano Decenal de Expansdao da Malha Dutoviaria de Transporte de Gas Natural —
PEMAT 2022

No Brasil, apesar de a construcdo de gasodutos de transporte ter seu inicio nos anos 1970, foi a
conclusdo do Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL) em 1999/2000 e sua interligagdo em
Guararema/SP com a malha Sudeste do Sistema Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) de
gasodutos, o marco do desenvolvimento de uma rede de gasodutos de transporte de
abrangéncia nacional. Em 2010, a implanta¢dao do Gasoduto de Interligagdo Sudeste-Nordeste
(GASENE) permitiu a interligacdo desta rede com a malha Nordeste do Sistema Petrobras de
gasodutos.

Hoje a extensdo total de gasodutos de transporte no Brasil é de 9.244 km; desses, 8.582,8 km
constituem malha integrada. Esta extensdo representa uma ampliacdao de 310% em relacdo a
rede existente em junho de 1999 (2.317 km); entretanto, a infraestrutura de gasodutos de
transporte do Brasil é ainda bastante modesta quando comparada a de outros paises.

Com o intuito de modificar este cenario, o Governo Brasileiro propds um novo marco
regulatdrio para a industria de gds natural para expandir a malha de gasodutos, tornando a sua
estrutura mais competitiva. A Lei n2 11.909 (Lei do Gas) foi entdo sancionada em 4 de margo de
2009, e regulamentada pelo Decreto n? 7.382, de 2 de dezembro de 2010. A mesma
apresentou as bases para a expansao do mercado brasileiro de gds natural, e atribuiu ao
Ministério de Minas e Energia a responsabilidade pela elaboracdo do Plano Decenal de
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Expansdo da Malha Dutoviaria de Transporte de Gas Natural - PEMAT, que foi lancado no inicio
deste ano.
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Figura 27: Evolugdo da malha de gasodutos de transporte no Brasil
Fonte: MME (2012).

Este Plano (PEMAT 2022) indica propostas de tracados, de sistemas de compressdo e de
localizacdo de pontos de entrega, apontando também as estimativas de investimentos na
implantacdo dos gasodutos. Dessa forma, apresenta estudos da infraestrutura atual,
considerando aspectos técnicos, econdmicos e socioambientais que permitem a identificacdo
das alternativas vidveis para a ampliacdo da rede de gasodutos de transporte do pais.

O PEMAT é um instrumento que visa identificar alternativas de gasodutos de transporte de gas
natural, por meio da integragao aos demais instrumentos de planejamento do setor energético
nacional, como o PDE, o Plano Nacional de Energia (PNE) e o Zoneamento Nacional de Recursos
de Oleo e Gas.

O gasoduto mais importante deste plano, em termos de extensdo e de valor, serd o que vai
integrar a malha do sudeste a da regido sul. Foram consideradas duas possibilidades: a
ampliacdo do gasoduto Brasil-Bolivia em um trecho de 1.170 km, entre Campinas, em Sao
Paulo, e Canoas, no Rio Grande do Sul, aproveitando a faixa de passagem do duto existente, e a
criacdo de um novo gasoduto de Pendpolis (SP) a Canoas (RS), com 1.051 km de extensdo, que
resultaria em um anel de dutos. Ambas alternativas possibilitariam o transporte de até 8,5
milhdes de m® de gas por dia.
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Atualmente, a malha de gasodutos da Regido Sul totaliza 1.379,2 km de extensdo, com
didmetros que variam entre 16 e 24 polegadas, e é composta pelo trecho sul do GASBOL e pelo
gasoduto Uruguaiana/RS — Porto Alegre/RS. A estimativa é de que a participa¢do no consumo
potencial de gds natural da Regido Sul passe de 11%, em 2013, para 17%, em 2022.

RS

% Producao, Oferta e Demanda de Gas Natural

A producado de gas natural atingiu patamar recorde, no acumulado de janeiro a junho deste
ano. Em média, foram produzidos, durante o periodo, 83,5 milhdes m3 por dia do combustivel,
volume 9,1% maior do que o produzido no mesmo periodo do ano passado.

Com o aumento da producdo, a oferta também cresceu 2,7% no primeiro semestre de 2014,
alcangando, em junho, o recorde histérico de 47,7 milhdes de m* por dia. Da mesma forma a
demanda registrou crescimento, superando 100 milhdes de m? didrios nos meses de margo a
maio.

O crescimento observado no consumo de gas natural no primeiro semestre de 2014 foi de
6,7%, guando comparado ao mesmo periodo do ano anterior.
O atendimento a essa demanda crescente foi efetuado por meio da ampliacdo da oferta de gas
nacional e da diversificacdo nas fontes suprimento, principalmente pela importacdo de Gas
Natural Liquefeito (GNL) nos terminais de regaseificacado instalados no pais. Com a entrada em
operacdo do Terminal na Bahia, a capacidade de regaseificacdo é de 41 milhdes de m3/d. No
primeiro semestre deste ano, o volume médio disponibilizado por este modal foi de 20,4
milhdes de m3/d.

+»+ Evolugdo da Producdo Brasileira de Petrdleo e Liquidos de Gas Natural (LGN)

Segundo o Ministério de Minas e Energia (MME), em julho deste ano foram produzidos, em
média, 2.365 mil barris de petrdleo por dia, superando em 2,14% a produgao de janeiro de
2012, que foi de 2.315 mil barris por dia.

Esse cendrio confirma a tendéncia de crescimento observada desde o inicio do ano. A producao
de julho deste ano superou a producdo do més de junho em 1,2%, e a de julho do ano passado
em 14,4%. A producdo média no primeiro semestre de 2014 também foi recorde, chegando a
marca de 2.245 mil barris didrios, o que indica aumento de 3% com relagdo a do ano de 2012,
a maior até entao.

Dessa produgdo, 90,5% foi oriunda de campos operados pela Petrobras, mas também merece
destaque o crescimento da producdo observado em dreas operadas por empresas privadas,
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como a Shell e a Statoil. Desde abril deste ano, as empresas privadas que operam no Brasil vém
sendo responsaveis por uma producdo que ja ultrapassa 200 mil barris por dia; em julho foram

produzidos mais de 215 mil barris por dia, valor inferior somente ao alcancado em junho,
quando atingiu o patamar de 221 mil barris diarios.

Nesse crescimento merecem destaque as produg¢des dos Campos de Lula e Sapinhoa, no Pré-
sal, e também as de Roncador, Papaterra, Peregrino e Argonauta, estes dois ultimos operados
pela Statoil e Shell, respectivamente. Esse crescimento da producdo pode ser associado
basicamente a entrada em operacdo de novas plataformas, ou a melhoria operacional das
existentes. A expectativa para os proximos meses é de que a produgdo continue crescendo, o

gue demonstra ndo apenas a capacidade da Petrobras em vencer desafios, mas a confianca das
empresas privadas no mercado brasileiro de dleo e gas.

Produc@o Brasileira de Petréleo e LGN
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Figura 28: Evolucdo da producdo brasileira de petrdleo e LGN
Fonte: MME
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++ Sulgas

A Sulgds esta com obras em andamento em Porto Alegre (nos bairros Petrdpolis, Menino Deus
e Jardim Linddia), e em S3o Leopoldo, no bairro Scharlau, de acordo com a tabela abaixo. A
tabela a seguir mostra a rede de gds natural do estado de responsabilidade da empresa.

Obra Clientes Inicio Extensdo

L Residéncias,
Petrépolis o Julho/2014 36 km
comércios, postos

o . Residéncias,
Jardim Linddia o Agosto/2014 23 km
comeércios, postos

. Residéncias,
Menino Deus L. Margo/2015 36 km
comeércios, postos

Industrias, .
Scharlau o Janeiro/2014 5,5 km
comeércios, postos

Tabela 11: Obras em andamento no RS
Fonte: Sulgas
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Figura 30: Rede de gds natural do RS - rede de alta pressdo e rede de baixa pressdo
Fonte: Sulgas
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2.4.3 DEFINII;AEI DAS HIPATESES DE EVI:ILIJI;AEI DO MARECO REGULATARIO

O marco regulatorio é o delimitador da atuacdo operacional e da aplicacdo de investimentos
para o setor privado. Necessidades de investimento sem possibilidade de cobertura pelo setor
privado cabem ao setor publico. Como o setor privado visa o retorno de seu investimento e o
lucro operacional, o marco regulatdrio pode funcionar como indutor ou como limitador dos
investimentos e da operacdo do sistema logistico.

Como na Atividade 3 ja foram analisados os marcos regulatdrios e institucionais de logistica e
transporte, na presente atividade serdo desenvolvidas hipdteses de evolugcdo desses
instrumentos, tendo como alinhamento estratégico o incremento da participacdo do setor
privado na implementacdo e melhoria da infraestrutura, e seu total gerenciamento sobre a
logistica.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) ja institucionalizadas, mas de timida implantacdo no pais,
serdo avaliadas na formulagdo das hipéteses, principalmente quanto a constituigao dos Fundos
Garantidores, cuja dificuldade de implementacdo tem limitado a utilizacdo desse mecanismo.

No aspecto operacional, cabera analisar o incremento de concessdes de infraestrutura ja
instaladas (até hoje a grande, e quase Unica, forma de privatizacdo no transporte) e a
ajustagem da regulamentacdo em relacdo aos estados e paises vizinhos.

O presente capitulo baseia-se fortemente no livro Economia e Planejamento de Transportes’.

2.4.3.1 Consideragdes sobre o Marco Regulatdrio nos diferentes Modos de Transportes

A seguir sdao apresentadas algumas consideragdes sobre possiveis evolugdes do marco
regulatdrio e das condicdes de operacdo relacionadas aos varios modais consideradas no PELT-
RS.

+* Ferroviario

A operacdo da rede de ferrovias no Rio Grande do Sul é hoje realizada por apenas uma
empresa concessionadria, a ALL, cuja concessao foi feita com base na legislacdo iniciada com a
Lei n? 8.031/90 e suas alteragdes posteriores, que instituiram o Programa Nacional de
Desestatiza¢cdo — PND, sendo a RFFSA incluida no referido Programa, em 10/03/92, por meio do
Decreto n? 473. Neste processo, atuou como gestor o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES que, nos termos do Decreto n? 1.024/94, elaborou a forma e as
condicOes gerais para concessao das malhas da RFFSA.

> Senna (2014). Economia e Planejamento dos Transportes. Editora Elsevier. Rio de Janeiro.
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O processo de desestatizacdo da RFFSA, foi realizado com base na Lei n2 8.987/95, (Lei das
Concessoes), que estabeleceu os direitos e as obrigacdes para as partes envolvidas no processo
de concessdo, definindo, ainda, o principio da manutencdo do equilibrio econdmico e
financeiro e os direitos dos usuarios.

Mais recentemente, foi produzida resolu¢ao pela ANTT, em que mais de uma empresa pode
operar o transporte ferroviario de cargas (Resolugdo n2 4.348, de 5 de junho de 2014). Esta
nova formatagdao permitira que haja competicdo no provimento de transporte ferroviario,
aumentando, desta forma, a oferta e inclusive possibilitando que trechos hoje desativados por
desinteresse comercial da ALL possam vir a ser reativados.

A publicacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) — Resolucdo n? 4.348 —
trata do Operador Ferroviario Independente (OFI) para exploracdo do servico de transporte
ferrovidrio de cargas nao associado a exploracdo da infraestrutura ferrovidria. Os OFI sdo
empresas de transporte ferrovidrio de cargas que possuem trens, mas que precisam explorar a
infraestrutura de terceiros para realizar o transporte. A resolugdo disciplina a forma de
autorizacdo do servico e as condicdes de acesso a infraestrutura, bem como as atribuicées, os
direitos e os deveres das entidades envolvidas.

De acordo com as regras, para receber autorizacdo da ANTT para prestacdo de servicos de
transporte ferrovidrio de cargas, o OFl deve preencher requisitos juridicos, fiscais, econémico-
financeiros e técnicos. Outro requisito é de que a empresa cumpra as condi¢des técnicas e
operacionais do servico e tome providéncias para prote¢do a saude e seguranga das pessoas e
ao meio ambiente. A autorizagdo sera valida por prazo indeterminado, desde que mantidas as
condicOes para outorga. No entanto, a empresa devera realizar um pedido de recadastramento
da autorizacdo a cada quatro anos. Perderd autorizacdo para realizacdo do transporte o OFI
gue cometer grave infracdo as disposicOes legais ou regulamentares, descumprir
reiteradamente as penalidades impostas por infragdes ou outros compromissos firmados, for
extinto ou falir, ou desistir de operar os servigos.

Dentro do novo modelo de concessdes ferroviarias, encerrado o processo de habilitacdo na
ANTT, o préximo passo para o OFl passar a efetivamente explorar o servigo de transporte
ferrovidrio é apresentar a VALEC proposta para adquirir capacidade de carga das ferrovias. A
VALEC, na atual conjuntura, realizard a gestdo da capacidade de transporte do Subsistema
Ferrovidrio Federal, que engloba, basicamente, planejamento, alocacdo, compra e venda.
Nesse sentido, em 12/05/2014, a VALEC publicou oferta ao mercado de capacidade de
transporte do trecho de 855 km da Ferrovia Norte-Sul, que faz parte de sua concessdo, dando,
assim, o primeiro passo no sentido de concretizar a politica de livre acesso ao Subsistema.

E importante destacar que este novo cenario regulatério podera viabilizar ndo apenas uma
maior oferta de capacidade de transporte, como também possibilitara o resgate de trechos
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ferrovidrios desativados pela ALL no Rio Grande do Sul, uma vez que o desinteresse comercial
da ALL agora podera ser superado pelo interesse de outros atores.

+* Rodoviario

A necessidade de investimentos em rodovias é amplamente reconhecida. O governo federal
tem anunciado a ampliacdo do programa de concessdes de rodovias a iniciativa privada,
incluindo rodovias federais no estado do Rio Grande do Sul.

Outras iniciativas abrangem a ampliacdo dos programas CREMA, tanto em nivel federal quanto
estadual, incluindo a ampliacdo do escopo desses programas, como, por exemplo, a
possibilidade de extensdo dos prazos atuais de cinco anos para até dez anos.

+* Portuario

Com o advento da nova Lei dos Portos (Lei n? 12.815), existe a expectativa de ampliacdo da
participacdo privada. A possibilidade de ainda virem a surgir novas modificacdes é bastante
significativa. Entre as discussdes ainda em andamento, incluem-se sugestdes de tornar o setor
mais competitivo, e dados sobre a necessidade de novos investimentos.

Entre as mudancas mais significativas em discussdao encontra-se a possibilidade de
transferéncia de administracdo das autoridades portudrias estatais (Companhias Docas) para o
setor privado. Qutras alternativas incluem a possibilidade de uma gestdo mais autbnoma e
profissional e a reducdo da burocracia no setor. Exemplos incluem a exigéncia de que todo
Terminal de Uso Privado (TUP) apenas seja autorizado depois de um anuncio publico ou uma
chamada publica para identificar o interesse de outros investidores no projeto.

Outro ponto relevante é a limitacdo imposta pelo governo para a expansdo dos TUP. Para
terminais que estdo fora da drea dos portos organizados, ampliagdes superiores a 25% devem
passar por outro processo de anuncio publico. Outros aspectos da discussdao incluem itens
ligados a mdo de obra, aos acessos terrestres e aquavidrios e a tributacao.

No caso especifico do Porto de Estrela, que teve a gestdao recentemente passada do governo
federal para o estadual, a expectativa é de que, a partir desta acdo, o mesmo passe a ser mais
representativo no cenario logistico do estado.

+ Hidroviario

Um item fundamental para a eficiéncia da hidrovia é a manutencdo permanente dos canais de
navegacao, neste caso, a constancia no provimento de servigcos de dragagem. Uma possivel e
impactante mudanga no marco regulatdrio é a possibilidade de instituicdo de parcerias publico
privadas — PPP para realizagdao de servicos de dragagem, bem como a constituicdo de
programas semelhantes ao CREMA para hidrovias.

87



Consorcio

lsteé

Consultoria & mDyn atest

Enaenharia Ltda

semiDs DS
‘pfm/y/wwﬂ

< Aeroviario

O governo federal tem anunciado a criagdo de um programa de incentivo aos aeroportos
regionais. Tal programa podera representar um forte impulso nas atividades aeroportuarias no
estado do Rio Grande do Sul, uma vez que existe uma demanda potencial que hoje ndo esta
sendo atendida, ndo apenas do ponto de vista da operac¢do dos aeroportos, como também do
nao atendimento por parte das companhias aéreas.

Além disso, a possibilidade de concessdo de aeroportos no RS, quer seja do atual aeroporto,
quer seja da implantacdo de novos, pode influenciar profundamente o quadro logistico do
estado do Rio Grande do Sul.

+* Multimodal

A legislacdo ja existente do Operador do Transporte Multimodal — OTM, deve ser posta em
pratica, introduzindo, desta forma, uma nova oportunidade de operagdo integrada. Neste
contexto, a transferéncia de gestdo do Porto de Estrela para o governo do estado, associada
com a adocdo de principios consubstanciados no conceito de plataformas logisticas, poderd
representar um forte incremento na eficiéncia da rede logistica do estado.

2.4.3.2 Consideragoes sobre as PPP

Em geral, o custo de um investimento em infraestrutura de transportes depende de diversos
fatores: Elementos enddgenos, que incluem custos de construcdo e eficiéncia, timing,
complexidade e qualidade do projeto; e Elementos exdgenos, que incluem contexto
socioecon6mico, contexto politico e normativo, uso do solo e geologia, sensibilidade do
ambiente, aceitabilidade local, incluido nos aspectos ambientais (custos extras para mitigacdo),
e mercado de capitais. Além disto, devem ser também consideradas as seguintes dimensodes:

+* Verbas publicas

As verbas publicas constituem-se em financiamento publico a fundo perdido. S3o obtidas a
partir do orcamento geral, que por sua vez é composto por recursos oriundos de impostos.
Podem ser utilizadas juntamente com financiamento privado: trata-se da fonte de capitais de
menor custo, porque é garantida pelo Estado (tanto para o investidor quanto para o usudrio).
Entretanto, ndo se trata de custo zero: também o estado tem um custo de oportunidade para
verbas publicas, mesmo se menor do que expresso no mercado de capitais; ndao ha payback. A
remuneracado do capital ndo é requerida (TIR=0).
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* Equity

Trata-se do capital de risco, ou a esséncia de qualquer empresa. E o capital que os acionistas
"arriscam" com o investimento. Deve estar presente em um Project Finance; ndo existe um
custo pré-definido (como débito, cujo custo é determinado pelo mercado de capitais): depende
do retorno esperado pelo investidor. O custo do equity aumenta com o risco assumido: quanto
menor o equity, maior a necessidade do débito e consequentemente dos custos financeiros
relacionados com o que foi assumido.

+ Débito

E a quantidade de débito que é emprestada de outros agentes (usualmente bancos) para
financiar o investimento. Tanto o estado quanto os agentes privados podem buscar
empréstimos: o custo de capital € medido com a taxa de juros. Depende dos riscos associados
ao débito. Usualmente o estado paga menos do que o privado (porque é mais seguro para os
emprestadores), porém tal postura ndo é plenamente verdadeira (ver exemplo atual da Grécia
e dos denominados PIIGS europeus). O emprestador é formalmente garantido através do
marco legal. O custo do débito é menor do que o custo do equity (porque mais garantido: no
caso de default o equity é perdido).

X/

** Receitas

O equilibrio financeiro de um investimento normalmente depende das receitas associadas e
dos custos correntes (ao lado dos custos financeiros). Existe uma ampla gama de fatores que
influenciam as receitas e os custos: Elementos enddgenos, compostos por manutencdo e
eficiéncia corrente, capacidade gerencial, complexidade, capacidade comercial, fontes
complementares de receita; e Elementos exdgenos, que incluem presenca de competigdo,
politicas publicas, contexto socioeconémico e contexto normativo e politico.

2.4.3.3 A Participagdo dos Agentes Publico e Privado

O grande desafio a ser enfrentado pelo estado do Rio Grande do Sul é: como financiar os custos
dos projetos e prover os investimentos necessdrios? Existem diversas possibilidades.

A composicdo das financas da infraestrutura pode ser sintetizada as varias possibilidades de
financiamento privado através de recursos da propria empresa (corporate), de Project Finance
com (PPP) ou sem a parceria com o setor publico. O Governo pode financiar projetos através
do financiamento tradicional (orcamento) ou de Project Finance.

Dependendo da disposicdo de pagamento (willingness to pay) e da capacidade de pagamento
(ability to pay) dos usudrios, pode-se compor os recursos obtidos junto aos contribuintes
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(recursos publicos) e aos usuarios. A figura a seguir mostra tais possibilidades, considerando a
base legal que da suporte as diversas formas de financiamento.

Concessoes
8.987/95 PPP Lei PPP 11.079/04
9.074/95 el e Lei das

. 11.079/04 R
Projetos auto- Licitagbes e

sustentaveis Contratos
Administrativo

s 8.666/93

Projetos parcialmente
sustentados com
contraprestacao publica

Proietos tradicionais de investimento publico

Figura 31: Base Legal de Suporte para diversas possibilidades de Financiamento
Fonte: Elaborado a partir de Portugal, 2008.

Projetos de infraestrutura sao tipicamente de capital intensivo e compartilham riscos, nome
dado as condi¢cdes que podem ser previstas de alguma forma. Estes incluem os riscos de
construcdo, politicos, de moeda corrente, de forca maior, entre outros. Condicdes climaticas e
geoldgicas inesperadas, por exemplo, que ndo podem ser previstas, sdo considerados
incerteza. A motivacdo dos governos para a participacdo privada vincula-se ao desequilibrio
entre disponibilidade de recursos de origem fiscal e demanda por investimentos em
manutenc¢do e/ou melhorias da malha rodoviaria. Os projetos devem ser analisados em fungdo
do padrdo de financiamento que sdo capazes de absorver. A concep¢do dos projetos a licitar
deve ser planejada, equilibrando as necessidades de investimento, o nivel tarifario e sua
financiabilidade, e o processo decisério vincula-se exclusivamente ao modelo Project Finance.

2.4.3.4 PPP e Concessoes

As parcerias com o setor privado vém sendo crescentemente utilizadas pelo poder publico para
atender demandas de interesse publico através de concessdes, sejam elas comuns,
patrocinadas ou administrativas. Concessdes patrocinadas assemelham-se a uma concessao
comum, na qual, além da tarifa paga pelo usuario, ha uma transagao pecuniaria complementar,
paga pelo parceiro publico, conforme descrito na Lei n° 11.079. Por exemplo, uma rodovia com
pedagio tem uma tarifa paga pelo usuario, que remunera o investimento. Numa PPP
patrocinada, o investimento também ¢é remunerado de forma complementar, com uma

90



Consorcio

lsteé

Consultoria & mDyn atest

Enaenharia Ltda

semiDs DS
‘pfm/y/wwﬂ

transacdo pecunidria. Isto ocorre devido a falta de recursos do Governo, por um lado, e, por
outro, devido a ndo atratividade economico-financeira, perante as empresas privadas, do
projeto em questdo. Concessdes administrativas referem-se aos contratos de prestacdo de
servicos, onde a administracdo é a Unica que, direta ou indiretamente, é a usudria do servico —
escola, hospitais, presidios — com remuneragao feita exclusivamente com uma contraprestagao
pecuniaria.

Para tanto, existe uma base legal especifica.

No Brasil, a Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituiu normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada (PPP) no ambito dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. A Lei se aplica aos 6rgdos da administracdo publica direta, fundos
especiais, autarquias, fundagdes e empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelos trés niveis de governo. De maneira geral,
estabelece normas para a contratacao em formato de PPP, definindo a modalidade Patrocinada
e a Administrativa, e estabelecendo prazos de vigéncia compativeis com a amortizacao dos
investimentos realizados. E prevista também a possibilidade de pagamento ao parceiro privado
de remuneragdo varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de
gualidade e disponibilidade definidos no contrato.

A Lei apresenta ainda um item importante de credibilidade para o processo: a possibilidade de
garantias aos contratos de PPP através de vinculacdo de receitas, seguro-garantia, garantia
prestada por organismos internacionais ou institui¢cdes financeiras que nao sejam controladas
pelo Poder Publico, garantias prestadas por fundo garantidor ou fundos especiais. Também
prevé a criacdo de Sociedade de Propdsito Especifica — SPE, antes da celebracdo do contrato,
incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

A contratacdo de uma PPP deve ser precedida de licitacdo na modalidade de concorréncia, com
a possibilidade de inversdao das fases de habilitacdo e julgamento das propostas. Determina
ainda um limite de 70% ao subsidio das tarifas nas concessdes patrocinadas, salvo autorizagao
legislativa especifica; estabelece também a possibilidade de adogcdo da arbitragem para a
resolugdo dos conflitos decorrentes da execug¢ao do contrato, o que facilita a determinagdo de
solucdes existentes entre as partes que podem ocorrer ao longo do processo. A Lei atribui aos
ministérios e as agéncias reguladoras o acompanhamento e a fiscalizacdo dos contratos
federais.

Também a Lei de Concessfes — Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 é parte do ambiente
legal que da suporte a implantacdo de PPP: dispGe sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal. A Lei de Licitacdes
— Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
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locacGes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n? 101, estabelece limites para as
despesas publicas, que contribui para a restauracao da credibilidade do Governo, permitindo
que investimentos relativos a PPP automaticamente constem do orcamento Federal, Estadual
ou Municipal.

Muito embora seja reconhecida a relevancia dessa ferramenta, as Parcerias Publico-Privadas
(PPP) ndo tém sido utilizadas na intensidade concebida quando foram criadas as Leis que as
definem. Os motivos para a pouca utilizacdo de PPP no Brasil tém diversas origens, e sua
correta identificacdo é fundamental para supera-los.

A grande maioria das propostas de PPP tem como objetivo estratégico buscar no setor privado
recursos que complementem os recursos publicos que tém sido declinantes em decorréncia de
crise fiscal, elevacdo de despesas obrigatdrias, busca de superdvit primario, entre outros. A
melhor capacidade de gestdo do setor privado é geralmente colocada como aspecto
complementar. Tal observagdao é muito importante na discussao das PPP, uma vez que a
adocdo da concessdo patrocinada ou administrativa alinha-se ou ndo com os objetivos
manifestos.

7

%+ CondigOes basicas para as PPP
A evolugdo das PPP pressupde a pré-existéncia de algumas condigdes basicas, tais como:

= Ambiente apropriado;

=  Compromisso politico;

= Estrutura efetiva de PPP;

= Adequacao dos parceiros privados;
®* |nteresse do mercado;

= Recursos humanos disponiveis;
= Preparacdo do projeto;

= Vantagem monetdria;

= Transparéncia;

= Participagdo popular; e

= Competigao.

+ Desempenho das PPPs

Existem varias dimensGes que afetam o desempenho dos programas de PPP, bem como uma
utilizacdao mais ampla no Brasil. Tais dimensdes sdao apresentadas nas se¢des a segulir.

Estratégico e legal
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A legislacdo é abrangente e aborda questdes relativas a: selecdo dos projetos; caminho até a
licitacdo; conteudo basico dos contratos; acompanhamento apds assinatura do contrato;
garantias; divisdo de riscos; resolucdo dos contratos; manifestacdo de interesse; restricoes
fiscais; arbitragem para solucdao de conflitos; step in rights para instituicdes financeiras;
reequilibrio dos contratos; atualizagao dos valores das receitas; elevado grau de liberdade para
os investidores; reversdao dos investimentos ao final do contrato; regras de pagamento da
contraprestacdo (output based). E fundamental implementar efetivamente os dispositivos
legais relativos a selecdo de projetos e consolidar as instituicdes. A complexa estruturacdo e a
modelagem das PPP pressupdem um trabalho também complexo, intenso, extenso e profundo
em relagdo a viabilidade das obras e dos servigos a serem concedidos a iniciativa privada. Este
trabalho, que significa a produgao de diversos estudos que analisem a viabilidade do projeto
(estudo de demanda, de engenharia, ambiental, juridico, econbmico financeiro), pode ser feito
por intermédio dos seguintes recursos®:

= Diretamente por servidores publicos vinculados ao poder concedente;
= Através de consultores externos contratados e remunerados pelo poder concedente;
= Por meio de Procedimento de Manifestacado de Interesse (PMI).

Uma analise dos mecanismos estratégicos para estruturacdo de projetos pode ser sintetizada
na tabela a seguir.

7

<+ Mecanismos estratégicos para a estruturagao de projetos de PPP

Mecanismos para
estruturagao de

projetos e produgao L. . Aspectos positivos para Situagdo em que sua

Principal desafio i . . - o

de estudos de satisfacdo do interesse publico | utilizagdo é recomendada

viabilidade para o

setor publico

. . . | Existéncia de recursos
Incorporaria na administra¢do L.
o . . o humanos compativeis com
. . Existéncia de servidores | publica as caracteristicas e as . .
Servidores publicos . . . B . a urgéncia do projeto, alto
capacitados e engajados | dimensGes relacionadas ao .
. . o grau de planejamento por
projeto de forma mais organica. .
parte do setor publico

6 Pereira, Bruno Ramos. (2011). Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) e assimetria de informacdo
entre o setor publico e o setor privado: mondlogo ou didlogo publico-privado? PPP Brasil.
http://dl.dropbox.com/u/18438258/PMI1%20e%20assimetria%20de%20informa%C3%A7%C3%A30%20-
%20PPP%20Brasil.pdf
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Mecanismos para
estruturagao de

projetos e produgao L. . Aspectos positivos para Situagdao em que sua

Principal desafio ! - . L .

de estudos de satisfacdo do interesse publico | utilizagdo é recomendada

viabilidade para o

setor publico

A administragdo acessaria
opiniGes externas sobre a|Situacdo ndo tdo urgente e
viabilidade do projeto, dado que | existéncia de condigdes

Conceber e realizar o

Consultores processo de contratagdo | , L. . N
€ necessario gerir o contrato e|para a contratacdo de
externos dos consultores com
. os produtos dele decorrentes. | consultores externos
contratados e capacidade para a

L Ha também o efeito positivo | (disponibilidade de
remunerados pelo |realizagdo dos estudos . . L L.
Lo . adicional dos servidores publicos | recursos orgcamentdrios e
setor publico (processo competitivo ou -
o acompanharem a curva de|cooperagdo por parte dos
contratacgdo direta) . . .
desenvolvimento dos estudos de | servidores publicos)

viabilidade.

Estabelecer os filtros L L
. N Urgéncia, auséncia de
adequados para que o |Agilidade na produgdo dos L.
. e . . o . | recursos orgcamentarios e
interesse publico ndo seja | estudos de viabilidade e ndo L.
PMI . . i humanos necessdrios para

relativizado diante da|comprometimento de recursos N
a produgdo dos estudos de

potencial preponderancia | orgcamentarios o
viabilidade

do interesse publico

Tabela 12: Mecanismos estratégicos para estruturacdo de projetos de PPP
Fonte: Senna. L.A.D.S. (2014). Economia e Planejamento dos Transportes. Editora Elsevier. Rio de Janeiro.

Algumas lacunas existentes no marco legal podem ser utilizadas de forma a inibir a realizacdo
de PPP e concessOes, e a favorecer a realizacdo de obras publicas tradicionais.

7

< Complexidade

Como os objetos das PPP envolvem parcelas maiores do ciclo de vida dos ativos necessarios
para a prestacdo de servicos de interesse geral, isto agrega complexidade a modalidade de
contratacdo, tanto sob a visdao da gestdo dos contratos quanto dos riscos associados as
caracteristicas dos projetos. Muitas vezes as PPP sdo inibidas por serem considerados
processos com "excessiva complexidade" que levam "muito tempo" para serem concretizados.

++ Aceitagao publica

Por falta de informacdo, muitas vezes nao fica claro para o grande publico que as PPP buscam
viabilizar projetos que sdo justificdveis para a sociedade (vidveis economicamente), mas
necessitam de complementagdo publica para serem viadveis financeiramente para o parceiro
privado.
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As audiéncias publicas sdo instrumentos que buscam envolver os interessados no processo de
PPP, porém nao sdo suficientes sob o ponto de vista de envolver a sociedade e fazer com que
0s projetos sejam realmente vistos como forma de solugdo permanente dos problemas de
infraestrutura. Diante da falta de uma cultura anterior em relagdo as PPP, observa-se um certo
grau de impopularidade natural dos programas, notadamente decorrentes da falta de
familiaridade em relacdo ao pagamento por um servico antes gratuito (no caso da cobranca de
pedagios). A cobranca de pedagio continua polémica e controversa na visdo de diversos grupos
de usuarios. Parte das reacfes aos programas de PPP provavelmente estdo relacionados a
inexisténcia de acdes especificas de marketing visando a divulgacdo dos processos de PPP,
desde suas fases iniciais de concepgdo, passando por sua implantagao e ao longo da existéncia
da parceria. Intensas campanhas de esclarecimento da populacdo sobre o funcionamento das
PPP sdo fundamentais para que a populacdo compreenda ndo apenas a necessidade, mas
também a importancia das PPP para o provimento de infraestrutura e servicos na quantidade e
gualidade desejadas.

X/

<+ Planejamento

De uma forma geral, as PPP tém sido utilizadas apenas em acdes esporadicas, ndo se
constituindo em instrumento sistémico do planejamento. A partir de uma visdo sistémica das
necessidades de recursos, e levando-se em consideracdao a disposicao de pagamento
(willingness to pay) e a capacidade de pagamento (ability to pay) dos usuarios, pode-se compor
os recursos obtidos junto aos contribuintes (recursos publicos) e aos usudrios.

% Gestdo

A PPP ndo se constitui em uma panaceia. Seu uso deve ser analisado cuidadosamente, caso a
caso, justificando-se tdo somente quando as formas tradicionais de contratacdo da iniciativa
privada forem invidveis. Se o ente privado puder recuperar seu investimento por meio de tarifa
cobrada aos usuarios, entdo o regime recomendavel serd o de concessdo tradicional. A
concessao sé ndo serd recomenddvel neste caso se o interesse publico exigir que o poder
concedente mantenha a prerrogativa de fixar a tarifa abaixo do custo do servico ou reajusta-la
aquém dos indices de inflagdo. A adogao da PPP deve trazer vantagens e maior eficiéncia em
relacdo a outras formas de contratacao da iniciativa privada, com resultados mensurdveis pela
sociedade: é o value for money.

++ Articulagao entre Agentes Publicos

As acOes hoje empreendidas isoladamente por agentes publicos precisam ser melhor
coordenadas com vistas a definir metas e procedimentos. Por exemplo, a problematica em
torno do tratamento contdbil dos contratos de concessdes no Brasil teve inicio com o advento
das PPP, uma vez que, nas concessOes tradicionais, em regra, o poder publico ndo assume
qualquer obrigacao financeira, ja que a remuneracao pelo investimento e pelos servicos advém
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do pagamento das tarifas pelos usudrios diretos do servico. Diferentemente destas concessdes
tradicionais, as concessdes em forma de PPP pressupdem, necessariamente, um pagamento
publico que pode ser acompanhado ou ndo da cobranca de tarifas dos usuarios. O fato de
envolver pagamentos estatais é o grande responsavel pelo debate sobre como registrar tais
obrigacdes no balanco contabil do ente publico. O debate gira em torno da seguinte questéo7:
as obrigacbes de pagamento devidas pelo Estado em contrapartida a construcdo da
infraestrutura, bem como dos servicos associados, devem refletir nas contas publicas ou devem
ser considerados como mero contrato de servicos sem qualquer reflexo contdbil para o
parceiro publico? O ponto fundamental é que muito se defende a PPP com base nos
investimentos privados em infraestrutura que as mesmas possibilitam. Entretanto, em um
cenario hipotético, em que a totalidade destes investimentos devera ser contabilizada no
passivo publico, o argumento perde a razdo de ser, passando a ter carater “falacioso”. Tal
ocorre porque o poder publico poderd, em préprio nome, assumir os financiamentos das PPP
para a realizacdo dos investimentos necessarios, o que ajudaria demasiadamente nos nimeros
do projeto (inclusive na margem do value for money), pois, como ja se viu, o custo do capital
para o setor publico é mais baixo do que para o setor privado. Perder-se-ia, portanto, o
argumento da maximizagdo dos investimentos, ainda restando, dentre os dois pilares tedricos
gue justificam as PPP, a elevacdo da eficiéncia.

Entretanto, em um cendrio real que possibilite ao menos uma parcela dos investimentos ndo
ser contabilizada no passivo publico, esta maximizacdo de investimentos se comprova, pois 0s
investimentos das PPP que ndao impactam na divida publica abrem espaco (na prépria divida
publica) para novos créditos e, consequentemente, novos investimentos. Portanto, percebe-se
gue a maximizagdo dos investimentos proporcionada pelas PPP possui profunda relagao de
dependéncia do modelo contabil vigente para estes tipos de contratos.

+* Técnica

A producdo dos diversos estudos para analisar a viabilidade do projeto (estudos de demanda,
engenharia, ambiental, juridico, econdmico-financeiro) pode ser feita por servidores publicos
vinculados ao poder concedente, por consultores externos contratados e remunerados pelo
poder concedente, ou através do procedimento da Manifestacdo de Interesse. Atualmente
observa-se que, em muitos municipios e mesmo em alguns estados, o conhecimento técnico
sobre PPP é muito limitado, restringindo, desta forma, a utilizagdo desta ferramenta. A
superacao do gargalo da falta de expertise técnico pode ser feita através de uma maior
divulgacdo das PPP, como funcionam e, principalmente, o marco legal que as suporta. Também
o setor privado necessita ser qualificado quanto ao expertise técnico, dado que também os
investidores privados ainda se mostram reticentes quanto a participarem das PPP.

7 starling, Felipe. (2011). Limites 3 contratualizago de parcerias publico-privadas: aspectos contabeis do modelo
brasileiro. In: A experiéncia mineira com as parcerias publico-privadas sob a luz da experiéncia internacional:
avangos, limites e perspectivas. IC Congresso CONSAD de gestdo Publica. Brasilia.
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7

+* Procedimento de Manifestagao de Interesse (PMI)

O Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) é o instrumento que institucionaliza o
didlogo entre o poder publico e o ente privado em relacdo a um projeto de interesse publico
liderado pelo Estado e que dependerd do engajamento privado para se tornar realidade. O PMI
tem por objetivo orientar a participacdo de particulares na estruturacdao de projetos de
concessao e permissao no ambito da administragdo publica. Através do PMI o Poder Publico
incita e cria condi¢des para a iniciativa privada fazer estudos e modelagens para exploracao de
equipamentos de infraestrutura.

Cabe a autoridade publica apresentar motivagdes sobre diversos aspectos, sendo fundamental
ter consciéncia de que cada decisdo pode ter consequéncias positivas ou negativas no
relacionamento com o setor privado, tanto os potenciais investidores, quanto o mercado
provedor de estudos de viabilidade. No PMI os interessados podem, formalmente, apresentar
estudos, dados, pesquisas, informacdes técnicas ou pareceres com o objetivo de embasar
processos nao somente de concessao administrativa e de concessdo patrocinada, mas também
de concessdao comum ou permissdo. Desta forma, o PMI possibilita uma participacao direta do
setor privado nas discussdes de elaboracdo do projeto de PPP, de forma a contribuir para a
definicdo e o aperfeicoamento da modelagem a ser adotada pelo Poder Publico.

E facultado ao interessado privado encaminhar ao Poder Publico uma proposicio de
estruturacdo do projeto, do ponto de vista técnico, ambiental, econémico-financeiro ou
juridico, cabendo a autoridade a escolha dentre proposi¢cdes concorrentes apresentadas. No
PMI pode haver previsao de possibilidade de ressarcimento das despesas da modelagem, pelo
vencedor da licitagdo, caso a Autoridade venha a utilizar os dados da proposigdao escolhida. A
utilizacdo deste instrumento possibilita a obtencdo de informagdes do mercado para projetos.
O recebimento do PMI ndo representa a abertura do procedimento licitatorio e a utilizacdo dos
resultados obtidos ndo caracterizara qualquer vantagem ou privilégio ao particular no posterior
processo licitatério que utilize os dados cedidos, nem tampouco inibe a participagao do
contribuinte no processo licitatorio subsequente.

++ Aceitagdo publica e marketing dos programas

E fundamental ampliar o conhecimento dos principais atores publicos sobre as PPP como
instrumento de gestdao, e consolidar a busca eficiente de resultados como objetivo da
administracdo. Acles articuladas de levar informacdo ao grande publico sdo fundamentais. A
aceitacdo publica das PPP é fundamental para o sucesso dos programas. A disseminacdo dos
programas e seu aperfeigoamento ao longo do tempo diminuem as reagdes negativas por parte
da populagdo. Porém, sdo necessarias acOes de marketing que minimizem tais reacdes
negativas.
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De uma forma geral, parte das reacdes da populacdo advém da preocupacdo quanto ao lucro
auferido pelo setor privado nas PPP. Em andlise realizada pela FHWA® em PPP realizadas em
varios paises, a apreensao publica sobre o potencial para lucros ndo razoaveis do setor privado
foram uma questao real. Com o passar do tempo, ajustes na politica e na pratica reduziram
esta apreensao.

A resisténcia ao pedagiamento esta presente em varios paises, com destaque para aqueles
onde ndo havia experiéncia anterior. Observa-se que a resisténcia publica ao pedagiamento
tem mais a ver com a fonte fundamental da oposi¢cdo do que com a provisdao do servico em si.
Outro aspecto importante diz respeito a confusdo existente entre privatizacdo e PPP. Embora
para alguns esta discussdo seja apenas semantica, para muitos ela desperta profundas reacgdes,
notadamente quanto a percep¢ao popular de que ativos publicos estejam sendo transferidos
para o setor privado. Enfatizar que as PPP constituem-se em arranjos operacionais entre o
setor publico e privado governados por contratos e acompanhados por um corpo estruturado
de leis é a forma de minimizar as rea¢des contrarias, fruto das confusGes conceituais.

Outro aspecto importante é a oposicdo publica as politicas PPP em geral, porém apoio
especifico uma vez que a populacdo é exposta as vantagens e desvantagens do enfoque das
PPP comparado com estratégias alternativas. Em todos estes casos, a transparéncia e a
acessibilidade do governo em relagdo a politica e as informacgGes sobre o projeto, bem como
auditorias tém melhorado o conhecimento pubico e a aceitacdo das PPP. Em muitos casos, é a
politica das rodovias pedagiadas, mais do que a legitimidade econOGmica, que se torna a
guestdo pela qual as rodovias pedagiadas sao julgadas pela opinido publica.

Também merece destaque a discussdo existente entre ter rodovias versus ndo ter rodovias, e a
discussdo entre "gratuito" versus "usuarios pagam". No primeiro caso a posse ndo é uma
guestdo preponderante. Um bom planejamento inclui a gestdo integrada do uso do solo e
transportes, desenvolver rotas de transportes e corredores multimodais, planejando-os em um
contexto regional e local, e uma efetiva consulta publica. O governo deve ser um gestor
informado para assegurar que tais requisitos ocorram, independentemente de o setor privado
estar envolvido como proponente do projeto ou nao.

+* Processo licitatério

A inversao de fases para minimizar longos tempos resultantes de questionamentos e agdes
judiciais prolongadas, e a utilizacdo da Bovespa para realizar leiles sdo acdes consideradas
positivas. O estado de Sdo Paulo dispde da Lei estadual n? 13.121, que alterou a Lei estadual n?
6.544/89, que é o estatuto juridico das contratacGes da administracdo publica centralizada e

8 Federal Highway Administration — FHW (2009). Public-Private Partnerships for Highway Infrastructure:
Capitalizing on International Experience.
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autarquica do Estado, que implementou modificacdes importantes no regime juridico das
licitacOes paulistas:

= A inversdo das fases de habilitacdo dos licitantes e de julgamento de suas propostas,
passando esta a ocorrer antes daquela; a inversdo de fases passa a ser aplicada a
modalidade de concorréncia e, no que couber, as demais modalidades licitatdrias; ainda
permanece possivel, mediante decisdo fundamentada da autoridade competente,
adotar-se o processamento da Lei n2 8.666/93;

= Julgadas as propostas, procede-se a andlise da habilitacdo dos licitantes classificados até
os 3 primeiros lugares;

= Se houver falhas na documentacdo destes licitantes, admite-se que sejam sanadas,
desde que os elementos faltantes possam ser apresentados em até 3 dias; caso o
licitante ndo os apresente, serd inabilitado e multado, nos termos do edital;

= Caso sejam constatados erros materiais irrelevantes, eles serdo sanados pela Comissao
de Licitacdo, mediante ato motivado;

= Até a assinatura do contrato podera ser excluido do processo licitatdrio o licitante ou
adjudicatdrio que revele inidoneidade ou falta de capacidade técnica ou financeira, por
despacho motivado da autoridade competente;

* E prevista sanc¢do ao licitante que fizer declaragdo falsa de que cumpre plenamente os
requisitos de habilitacdo, que retardar o certame ou ndo mantiver sua proposta, sob a
forma de impedimento de participacido em licitacbes e contratacbes com a
administracdo publica por até 5 anos, além de serem aplicadas multas e outras
cominagoes.

A andlise das modificacdes revela que Sdo Paulo implantou a inversao de fases e o saneamento
de falhas como regras para suas licitacGes. Com a inversGo de fases de habilitacdo e
julgamento, passa-se a verificar a habilitacdo apenas do ou dos licitantes que tenham
apresentado a melhor ou as melhores propostas. Tais procedimentos permitem que a duragao
do processo licitatério seja significativamente reduzida e, consequentemente, sejam
economizados recursos da administracdo publica.

Ao postergar a fase de habilitacdo, a medida também propicia um menor grau de litigdncia no
curso da licitacdo, evitando-se a ocorréncia de disputas judiciais dispensaveis e, muitas vezes,
meramente protelatérias. Com o saneamento de falhas, a autoridade competente pode abrir
prazo para apresentacdo dos elementos faltantes e também corrigir os erros materiais
irrelevantes da documentacdo. Assim evita-se que o licitante capacitado deixe de ser
contratado por uma falha meramente documental, sem correspondéncia com a sua condi¢ao
real.
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++ A Licitagdo

A modalidade mais utilizada nos estados é a concorréncia internacional, porém concorréncias
nacionais também ocorrem. A maioria das licitacGes tem o pre¢o como Unico critério de
competicdo e as demais sdo licitadas com base no item técnica e preco. Obviamente, a escolha
da modalidade de licitacdo deve estar vinculada aos objetivos que levaram a participacado
privada. A tabela a seguir apresenta as relagdes entre objetivos e critérios de outorga.

Critério de licitagao da outorga

Menor . . Maximo Maximo Menor valor
. R Maior Minimo B Melhor plano
Objetivos da duragao . Menor o pagamento ndmero de presente de
s extensao . subsidio de .
Privatizagcdo do tarifa . para o empregados | . . receita
darede requerido ) investimentos .
contrato governo mantidos requerido
Competicao
Qualidade e
capacidade da
infraestrutura

Beneficios para
os usudrios

Redugao do
déficit fiscal

Minimo conflito
politico

*As dreas cinzas indicam que existe uma vinculagdo proxima.

Tabela 13: Relagdes entre objetivos da participagdo privada e critério de outorga
Fonte: Senna e Michel (2007, 2014) e Estache e Rus (2000)

s Dimens3o Tributaria

A dimensdo tributdria tem criado dificuldades e prejudicado principalmente as concessdes e
PPP estaduais e municipais. Em relacdo a necessidade de desonerar os investimentos, podem
ser considerados dois aspectos. Um deles refere-se a necessidade de desoneragdo do
pagamento da contraprestacdo feita por estados e municipios. Quando pagam a
contraprestag¢ao, uma parte desse valor vai para a Unido sob a forma de impostos federais, o
gue ndo faz sentido, uma vez que consiste em uma transferéncia de recursos para a Unido. Os
estados e municipios sdo imunes a tributos, entdo ndo ha senso em que, na hora de fazerem
um projeto por meio de PPP, paguem impostos indiretamente. Se os Estados e municipios
tocam diretamente uma obra publica, sdo imunes aos tributos. No entanto, nas PPP, pagam os
parceiros privados, que, por sua vez, tém de pagar impostos a Unido. O outro aspecto
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importante refere-se a desoneracdao do investimento feito pelo parceiro privado que fard o
investimento, o que reflete diretamente no pagamento publico feito pelo governo do estado
ou municipio. Este é outro aspecto que precisa ser administrado para retirar a ineficiéncia
tributaria que existe hoje na hora em que um governo quer fazer participacdo privada em
infraestrutura.

Da forma como estd formatado o marco legal, ocorrem dois problemas importantes: primeiro,
ocorre algo muito préoximo a dupla tributagao, que de alguma forma quebra a imunidade entre
entidades governamentais. A mudanca do marco legal neste particular é necessaria e
premente. A dupla tributacdo ocorre porque o parceiro privado é tributado quando a
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) concessionaria do servico recebe a contraprestacao do
setor publico (IR, PIS, COFINS). Depois, ela realiza um EPC (contrato de obra, geralmente por
preco integral) com uma empresa privada de construgdo para implantar ou melhorar a
infraestrutura foco da PPP, que também tem que pagar novamente todos os impostos sobre
valores pagos pela SPE pela obra.

Uma possivel solugdo para este problema inclui a possibilidade de que todos os investimentos
feitos em ativos permanentes imobilizados necessarios a prestacdo de servicos publicos ou
vinculados a projetos de PPP com alto retorno social possam ser utilizados como créditos
perante a PIS/PASEP-COFINS. Obviamente, tal medida demandaria a edi¢do de lei especifica
que permitisse a utilizagao dos referidos créditos. A lei deveria também estabelecer quais sdo
os servicos publicos e os setores que poderiam utilizar tais mecanismos de isencdo, utilizando
como base, entre outros, o critério de presenca de externalidades positivas do
empreendimento.

Observe-se que, se o Poder Publico optar pela realizacdo do mesmo projeto diretamente, os
valores do pagamento s6 sdo tributados uma Unica vez como receita da empresa construtora.
O resultado desta agdo é que a realizagdo do projeto via PPP pode ser cerca de 30% mais cara
do que o estado ou municipio fazer a obra diretamente.

Uma forma de minimizar estes problemas no curto e médio prazo é a emissdao de debéntures,
como estd sendo proposto pelo Governo do estado de S3ao Paulo. As debéntures sao titulos
representativos de um empréstimo realizado pelos debenturistas em bloco e que possibilitardo
a injecdo de capital na empresa. S3o negociaveis, poderdo ter sua emissdo assegurada por
garantias oferecidas pela companhia e, ao final de seu prazo, atribuir ao titular o direito
exclusivo de recebimento dos valores investidos mais a remuneragdo estabelecida na escritura
de emissdo das debéntures, ou a faculdade de converté-las em acdes. Sua emissdao depende de
deliberacdo em assembleia e, caso seja da modalidade que permita a conversdo em acoes,
deverad ser assegurado o direito de preferéncia dos acionistas.
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Recentemente foi implementado um novo regime legal das debéntures no Brasil, instituido
através da Medida Proviséria n2 517, de 30 de dezembro de 2010 (MP 517/2010), introduzindo
mudancas quanto a carga tributaria incidente sobre esses titulos, quanto ao Imposto de Renda
na Fonte (IRF), bem como as alteragdes feitas pelo Decreto n? 7.412, igualmente datado de 30
de dezembro de 2010 (Decreto 7.412/2010), no que diz respeito ao Imposto sobre Operacdes
de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios (IOF). O Decreto
7.412/2010 alterou o regulamento do IOF, aprovado pelo Decreto n2 6.306, de 14 de dezembro
de 2007.

As Debéntures (também s3do chamadas de titulos de divida de projeto) podem ser uma
importante opcao de financiamento, profundamente promissora para os investimentos em
infraestrutura. As mesmas sdo bastante utilizadas em paises como Estados Unidos, Australia,
Canada e Reino Unido.

Mudancas introduzidas pelo governo federal devem facilitar a utilizacdo de debéntures, uma
vez que as mesmas reduziram a zero a aliquota do imposto de renda sobre os rendimentos de
debéntures de SPE adquiridas por investidores pessoas fisicas e estrangeiros. No caso das
pessoas juridicas, a aliquota caiu de 34% para 15%. Até o momento, ndo foram lancados titulos
de divida de projetos desenhados para receber esse beneficio fiscal, porém a expectativa é de
gue venham a ser utilizados intensamente.

X/

+* Riscos e equilibrio econémico-financeiro

Os contratos administrativos sdo instrumentos de alocacdo de riscos, dai a necessidade de
ajustar a visdo corrente de que a equacao econOmico-financeira deve ser representada pela
igualdade entre o pre¢o pago pela administracdao e o conjunto de custos mais a margem do
contratado.

Como o caso é de distribuicdo de riscos, tanto as receitas quanto os custos do contratado estao
envoltos em riscos, o que significa que existem casos em que os custos do contratado serdo
maiores do que foi por ele estimado em sua proposta inicial.

+* Fundo garantidor

Muito embora a Lei estabelega a previsao de fundos garantidores, é importante viabilizar novos
mecanismos de garantias para Unido, estados e municipios. A utilizacdo de Fundos enquanto
instrumentos das PPP é assunto que comporta varias abordagens, sendo a mais visivel a que diz
respeito a criacdo de Fundos Garantidores.

A Lei n2 11.079, no seu Capitulo lll, Artigo 82, estabelece que, ao se estruturarem operagdes de
PPP, o Parceiro Publico deve prover a constituicdo de Garantias (ou de Fundos Garantidores)
lastreadas em:
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VI.

vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo
Federal;

instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

contratacdao de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

outros mecanismos admitidos em lei.

Em todos esses incisos, mobilizam-se Modelos de Garantia que viabilizem ancorar as

ContraprestacGes que serdo resultantes das PPP (Administrativas ou Patrocinadas), ou seja, em

parcela do montante de recursos que o poder publico pode comprometer anualmente para

custear os pagamentos aos Parceiros Privados que forem Concessionarios das PPP estruturadas

— e que devem observar o limite global de comprometimento do orcamento publico que é de

3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida apurada no ano anterior da execugao dessa

modalidade de financiamento de investimentos.

No primeiro inciso, trata-se de mobilizar recursos que nao tenham origem tributaria (como

impostos correntes) e que ndao se constituam em fontes de endividamento para o setor

publico: é o caso de receitas que o Poder Publico recebe de fontes ndo tributarias, tais como:

Royalties ou assemelhados (advindos da exploracdo de petréleo, dos recursos de
mitigacdo de impacto da construcdo de usinas de energia ou de outros grandes
investimentos com impacto sobre a economia e o meio ambiente, ou da exploracdo de
reservas minerais, através da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral, CFEM);

Direitos de uso de bens publicos (outorgas de concessdes, rendas de cessGes de uso
onerosas, rendas de permissdao de uso ou os Certificados de Potencial Adicional de
Construgao, os CEPAC);

Direitos de passagem (pagos por concessiondrias de servigos publicos de infraestrutura
tais como direitos de passagem de fibras dticas, direitos de uso de malha rodoviaria —
ferrovidria — fluvial, ou cessdo de direitos de exploracdo de rios, barragens e eclusas);

Eventuais receitas ligadas ao setor — alvo da PPP (no caso da saude, do tipo, parcela dos
recursos recolhidos pela utilizagao dos ativos publicos da saude estadual ou municipal,
pelo uso desta rede por operadoras de saude privadas ou por operacdes
contratualizadas com o setor privado, e assim como as taxas de luz, lixo e, agora, sobre
a emissao de residuos sdélidos para preservacao do meio ambiente);
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= Qutros recursos para orcamentdrios (como as receitas de fundos criados para fins
especificos como os Fundos Especiais do Judicidrio, calcados nos pagamentos das
chamadas serventias judiciais, ou os FERJ).

No segundo inciso, trata-se da criacdo de Fundos Especiais, que tenham ou ndo origem no
Orcamento Publico, criados a partir de dotagGes especificas por meio de autorizacdo das casas
legislativas (federal, estadual ou municipal) que se destine explicitamente ao pagamento das
Contraprestagdes Anuais derivadas da execugao de PPP (Administrativas ou Patrocinadas).

No terceiro e quarto incisos, trata-se de opera¢des de Seguro Garantia ou de Fianga — provido
por Seguradoras ou instituicdes nacionais ou internacionais que atuam provendo coberturas de
natureza securitaria ou mecanismos colaterais de fianca financeira ou para financeira, através
da assuncdo dos riscos da execucdo das PPP em nome dos Parceiros Publicos, com direito de
regresso contra os entes publicos no caso da ocorréncia de sinistralidade (o que acarreta ao
Poder Publico o comprometimento de margens de endividamento na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou LRF, de forma a garantir a eventual liquidez para execugdo das garantias/fianga).

No quinto inciso, trata-se de constituir empresa onde o Poder Publico seja majoritario e que
possua bens e diretos constitutivos de seu capital social que possa servir de lastro garantidor as
Contraprestacoes derivadas da estruturacdo de PPP (Administrativas ou Patrocinadas). Ou seja,
com lastro no seu capital — onde se arrolam ativos reais, ativos mobiliarios ou se capitalizam
direitos creditérios com legitimos efeitos comerciais, pode o Parceiro Publico inclusive ser
avalista ou fiador das PPP, sem que a margem or¢amentdria de 3% das Receitas Correntes
Liquidas das PPP seja utilizada. Ainda neste item, a constituigao de Fundo Garantidor Especifico
devera atender a legislagdo de Fundos de Investimentos emanada da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM).

Quanto ao sexto inciso — de outros mecanismos admitidos em lei — os entes publicos
interessados em constituir mecanismos de garantias lastreadores de PPP podem langcar mao de
diversos mecanismos, realgando as caracteristicas de seguranca que sao os principais atributos
de mecanismos desta natureza.

Tao importante quanto a liquidez do mecanismo escolhido , é a garantia de sua pronta e
integral reposicao em caso de uso do mecanismo garantidor. Mas os Fundos — em seu sentido
amplo — podem ter outras aplicagdes.

No caso de estados e municipios que ndao tenham margens de receita corrente liquida para
comprometer segundo as regras da PPP, ou quando ndo possuam ou ndao queiram criar
empresas para aportar garantias para sustentar as contraprestagdes previstas pelas PPP, uma
alternativa é a criacdo de Fundos de Investimento (também segundo as regras vigentes da
CVM) especificos que cumpririam o papel que as empresas publicas desempenham para
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"carregar" a criacdo de PPP diretamente, sem comprometer o limite operacional dos tesouros
municipais.

Para desenvolver uma PPP é também possivel criar um Fundo de Investimento em Participacao
(um FIP, de acordo com a Instrucdo 391 da CVM). Os FIP podem ser constituidos como Fundos
Fechados ou Fundos Abertos ao Publico e tém sido muito utilizados pelo Setor Privado —
notadamente na modalidade de Fundos Fechados, isto é, que sdo pré-colocados junto a
investidores institucionais selecionados — para mobilizar recursos de longo prazo na formacao
de ativos em areas como petréleo e gds, energia (geracdo, transmissdao e distribuicdo),
transportes e mobilidade, entre outros.

Os cotistas do FIP sdo também seus acionistas e, como tal, elegem uma Diretoria Executiva
(onde o Poder Municipal pode ter uma “golden share” e, mediante Acordo de Acionistas, estar
isenta de responsabilidades outras que ndo sejam aquelas de cardter estratégico e
institucional). Os ativos dessa SPE sdo os ativos a serem formados pela PPP e seu "valor" diz
respeito ao volume dos investimentos estimados pelo Poder Publico ou pelo Parceiro Privado
através das PMI, MIP ou outros processos assemelhados.

Assim um municipio pode colocar em Licitacdo de PPP a venda de parcelas de participacao
acionaria dessa SPE que faz parte do FIP em até 99% das cotas relativas aos investimentos
(CAPEX) e as despesas operacionais a serem incorridas com a formacdo do ativo (OPEX) pelo
prazo estabelecido pela PPP a realizar.

As cotas do Fundos sdo também as cotas de garantia aos agentes financiadores da PPP (os
Parceiros Privados podem aportar o valor do "equity" que normalmente teriam que prover se
financiassem o CAPEX por linhas de crédito longo prazo; e captariam a diferenga de 70% a 80%
junto a investidores cotistas que passariam a serem seus sécios na SPE do FIP que, nesse caso,
passaria a ser também a SPE prevista na Lei n2 11.079, de PPP).

A vantagem é que os cotistas do FIP podem subscrever 20% a 30% do capital da SPE com
recursos proprios e captar os outros 70% a 80% via os mecanismos convencionais de crédito de
longo prazo, no ambito do FIP. E os financiadores convencionais teriam como Fundo Garantidor
as proprias acOes da SPE e os recebiveis da contraprestacdo publica apds a fruicdo dos
investimentos previstos na PPP.

Os estados e municipios, por sua vez, afora as demais obrigacdes previstas na Matriz de Risco,
utilizariam o FIP como veiculo da PPP — como se fossem as suas empresas de dgua, esgoto,
transporte publico, hospitais, escolas e outros ativos sociais ou de infraestrutura a criar.

O FIP tem a mesma personalidade juridica de uma empresa para os fins de ndo utilizagdao do
limite dos 3% da receita corrente liquida: e ao fim da PPP, as acbes da SPE do FIP/PPP — que
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como acbes refletem o valor patrimonial dos ativos formados pela PPP — revertem
integralmente ao Poder Concedente.

2.4.4 DEFINII;AEI DAS HIF'IfITESEE DE Us0O DE SoLo
2.4.4.1 Introdugdo Historica

O uso do solo no Rio Grande do Sul estd condicionado por vertentes historicas e por
modificacGes que foram ocorrendo ao longo dos anos. Embora as referéncias historicas
convencionais refiram a ocupacdo do Rio Grande do Sul a periodos do século XVIII, de fato ela
ocorreu muito antes disso.

Os portugueses ja mostravam interesse no Rio da Prata desde 1520, quando Fernando de
Magalhdes aportou em area do que hoje é o Porto de Montevidéu e criaram a povoagao de Sao
Jodo Batista, em frente a Buenos Aires, em area muito proxima onde, posteriormente, foi
fundada a Col6nia do Sacramento. Esta povoacdo foi destruida pelos espanhdis em 1552, mas é
possivel que para esta povoacdo ja tivessem sido levadas cabecas de gado introduzidas em Sao
Vicente, por Ana Pimentel, esposa de Martim Afonso de Souza, em 1532.

Em 1534, Salazar, vindo da Espanha, e Melgarejo, vindo de Guaira, junto com os irmaos Gois,
donatdrios da Capitania de Laguna, a mais meridional das Capitanias criadas pelos portugueses,
foram até o local onde posteriormente foi fundada Asuncién, por terra. Nessa mesma época,
espanhois aportaram em S3o Vicente, procurando o apoio de Ana Pimentel, que era nobre
espanhola, e provavelmente levaram cabecas de gado para a fundacdo de Buenos Aires, em
1536 (Fundada por Pedro de Mendoza), que logo foi destruida, tendo o gado ficado solto.
Tanto isso é verdade que a segunda fundagdo de Buenos Aires (1580) coincide com a primeira
exportacdo de couro, o que so seria possivel se ja existisse gado na regiao.

Entre 1522 e 1535 os espanhdis destroem o Império Inca, e em 1545 sdo descobertas ricas
jazidas de prata em Potosi que se transforma numa das maiores cidades do mundo, com
160.000 habitantes. Asuncidn se transforma em boca de mina e tem forte vinculacdo com Sao
Vicente por ter recebido o apoio dos irmdos Gais para a sua fundacdo. Potosi se transforma
num mercado dindmico para a produgdo incipiente que se instala no Brasil Meridional, no Rio
da Prata (Sdo Jodo Batista) e em Asuncion.

A penetragdo para o sul e para o oeste, a partir de Sao Vicente continua com a preacgao de
indios, especialmente apds os dominicanos e posteriormente os jesuitas terem criado reducdes
na regido de Guaira (atual Parana) e em toda a regido do Tape. Desta forma, a partir de 1611
sdo iniciados os ataques que culminam com a destruicdo dos povos de Guaira e dos Mojos, na
Bolivia (estima-se que existissem de 80.000 a 200.000 indios em inumeras reducbes dessa
regido, tendo sobrevivido pouco mais de 10.000).
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As reducdes no atual territério do Rio Grande do Sul comecam em 1620 com a fundacdo de San
Nicolas; entre 1626 e 1633 sdo criadas reducgbes nas areas que equivalem hoje a Passo Fundo
(Santa Tereza), Candeldria (Jesus Maria), Boqueirdo do Ledo (S3o Joaquim), Candeldria do
Ibicui, Assuncdo de ljui, Candeldria do Piratinim e de Caard; Apdstolos e Sao Carlos, Sdo Tomé,
S3o José, Sant' Ana, Natividade, S3o Cosme e Damido, Jesus Maria e Sdo Miguel ao longo dos
rios Ibicui, Vacacai e Taquari, além de Sado Cristovao, S3o Joaquim e Santa Tereza.

Antes de seu martirio, o padre Roque Gonzales pede autorizacdo para comprar gado vacuno
(minimo de 99 cabecas por reducdo) para evitar a pobreza das redugdes, o que ocorre em
torno de 1630 quando compram gado de Manoel Cabral de Alpoim que tinha grandes manadas
no Pampa Uruguaio e Gaucho e na regido de Entre-Rios. Para poder vender grande quantidade
de gado (de 1.500 a 5.000 cabecas, segundo diferentes autores) ele tinha que estar na
atividade ha muito tempo e contar com grandes manadas, porque nessa época existiam
predadores e os préprios indios cacavam o gado.

Raposo Tavares, entre 1635 e 1637, destrdi as reducdes de Jesus Maria, Sdo Cristévao, Sao
Joaquim e Sant' Ana, enquanto que André Fernandes destrdi Santa Tereza, Apdstolos, Sdo
Carlos e Candeldria. Em 1638 Ferndo Dias Pais ataca outras redugdes na regido da Campanha e
ai se encerra o primeiro ciclo das reduces jesuiticas no Rio Grande do Sul, migrando os indios
reduzidos e os padres espanhdis para a margem direita do Rio Uruguai.

Em 1651 os indios e os padres derrotam definitivamente os Bandeirantes que ndo retornam
mais ao Sul, entre outras coisas porque em 1660 é descoberto ouro no Brasil deslocando o eixo
de interesse dos Bandeirantes.

Os jesuitas voltam, criando, em 1683, a reducdo de San Andrés de Guenoas na regido de Santa
Tecla, municipio de Bagé, enquanto que os portugueses criam oficialmente a Col6nia do
Sacramento, em 1680, por Manuel Lobo Governador do Rio de Janeiro. Consta que, quando
chegou para fundar, encontrou uma vila dindmica e cercada por campos com um gado de
grandes chifres, o que demonstra que a regido ja estava ocupada. Manuel Lobo contou com o
apoio e auxilio dos "paulistas" (Simonsen, 1969, p. 172). Estes paulistas ja estavam instalados
nessas areas desde muitas décadas e o fizeram por terra, ja que o divisor de aguas entre a
bacia do Parand e as bacias Atlanticas passa desde Sdo Paulo por todos os campos e altos
topograficos do sul do Brasil, até a Col6nia do Sacramento.

Assim se entende porque existiam fortes portugueses (“brasileiros”) em areas tao interiores
como Pau Fincado, no triplice limite atual dos municipios de Rosario do Sul, SGo Gabriel e Santa
Maria. Ndo teria sentido um forte, no século XVII, nesse local tdo longe de qualquer fluxo
aparente de comércio ou ocupac¢do, a menos que a ocupacao, na pata do boi, se desse ao longo
dos divisores de dgua (mesmo porque as varzeas eram intransponiveis no inverno, pelas cheias,
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e no verdo, pela abundancia da vegetacdo espinhosa e seca, os espinilhos). Os rios sé
permitiam vau no verdo e em alguns pontos.

Quando se inicia o surto da mineracdo no Brasil, com a descoberta de ouro, em 1660, nas
cercanias de Guajara - Mirim, na Bacia Amazonica (ja em 1667, Portugal restringe a migracao
para o Brasil), mas principalmente a partir de 1696, quando sdao encontradas as jazidas de
Minas Gerais, seguidas de outras jazidas no mesmo estado e em Mato Grosso e Goids, até
1725, o surto de expansdo da colonizagdo é intensissima, a tal ponto que Portugal proibe a
migracao para o Brasil a partir de 1732. Ora, quem supre de bois, cavalos e mulas essa zona de
mineracdo € principalmente o sul que vive, ao mesmo tempo, o surto do couro e,
posteriormente, do charque.

Enquanto o couro e o charque se vinculam com o mercado via portos de Rio Grande,
Montevidéu, Colonia do Sacramento e Buenos Aires, o gado em pé, bovino, cavalar e muar se
vincula com o centro do Brasil, via terrestre, através dos divisores de dgua que estabeleceram
as areas inicias de ocupagao portuguesa: da linha do divisor de aguas da bacia do Parana para
leste, em direcdo ao litoral, o dominio portugués ficou incontestado até o inicio do século XVIII
(Roche, 1969). E interessante observar que este poder incontestado seguia justamente o
divisor de 4dguas entre as bacias do Parana e as bacias que drenavam para o Atlantico.
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Figura 32: Linha de Ocupacgado Pretérita e Fortes “Vicentinos”
Fonte: Roche, J. — A Colonizagdo Alem3do e o Rio Grande do Sul — 1969, p. 15
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Este roteiro de “sequeiro”, que ndo seguia nem a costa, nem o litoral, mas a linha de crista, s6
pode ser concebido ao admitir que o objetivo principal da ocupacdo era prear indios e criar
gado. Qualquer outra estratégia de ocupacdo teria fugido das savanas e estepes, onde,
normalmente ndo ocorrem jazidas de minérios. Pode-se pensar, portanto, que a ocupag¢do do
Brasil Meridional seguiu principios diferentes dos que tem sido apregoados: de fato, os
“vicentinos” foram avangando sobre pastagens pré-existentes e visando atender a grande
demanda do momento que eram as minas de Potosi.

Instalada a atividade, apreendida a tecnologia da produg¢ao da mula, tanto a Col6nia do
Sacramento, como as reducgdes jesuiticas da Banda Oriental passavam a ser concorrentes dos
pecuaristas Missioneiros, dos Campos da Serra do Sudeste, do Planalto Médio e dos Campos de
Cima da Serra. Dai se explica as flutua¢cdes da fronteira que foram, sempre, empurradas de
norte para o sul e ndo o contrario (dai se entende por que a lideranga politica se deslocou do
sul para o norte). Como pode-se observar, quando a fronteira recuou, em 1777, ela
praticamente retorna a posicdo do roteiro “vicentino” do século XVI e XVII, mantendo, em
linhas gerais, o divisor de dguas entre a Bacia do Parana e as bacias Atlanticas, o que confirma
gue a linha de dominagdo portuguesa-vicentina era essa.

Mesmo com as charqueadas ja em plena atividade, a fronteira sul era indefinida porque nao
interessava aos agentes econdmicos da época estabelecer limites sobre uma drea de uso
comum, com rebanhos imensos e cuja posse era definida pela forca de cada um dos agentes
em disputa: quanto mais poder o caudilho tivesse, mais gado arrebanhava para a sua
charqueada.

A expansdo "vicentina" era extraordindria, em 1709, conforme planta apresentada por
Simonsen, op. cit.

Ao longo das linhas limites de qualquer uma das figuras foram estabelecidas as estancias. Os
animais viviam soltos em grandes extensdes de campos cujos limites eram estabelecidos pela
capacidade de cada estancieiro em definir os limites de seu poder, o que era feito pelo nimero
de pedes armados com os quais pudesse contar, ja que o cercamento dos campos s6 ocorreu
no fim do século XIX. As sedes estabeleciam o nucleo central desse poder e onde se poderia
estar com relativa seguranga. Eram as estancias, ou seja, “lugar onde se esta por algum tempo”
(Houaiss, 2001, p. 1246) e ndo uma propriedade rural com limites fixados.
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A distribuicdo de sesmarias se inicia no século XVIII, mas se intensifica no século XIX, ja com a
Provincia de S3o Pedro estabelecida como unidade administrativa. Durante, aproximadamente
um século e meio esse gado é cacado para exportar couro para a Europa. Essa atividade se
exercia na Zona Sul e era a principal atividade do Brasil Meridional e, segundo Caio Prado
Junior, era a terceira mais importante atividade econdmica do Brasil. Ja havia charqueadas
rudimentares quando é doada uma area para a formacado do povoado de Pelotas, por exemplo,
em 1758. As charqueadas rudimentares existiam ha décadas, tendo atraido o portugués José
Pinto Martins, que criou a primeira charqueada moderna em Pelotas, em 1780, ap0s ter fugido
da seca do Ceard, que tinha afetado pesadamente a atividade naquele Estado por falta de
gado. As charqueadas aproveitando o Porto de Rio Grande para vender seus produtos para o
Rio de Janeiro que era a boca de mina de Minas Gerais, Mato Grosso e Goiads, e,
posteriormente, para Santos para abastecer a cafeicultura.
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Figura 34: Diferentes Fronteiras do Brasil Meridional
Fonte: Roche, 1969
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Coincidentemente, durante os séculos XVIII e XIX, até 1851, ficou a fronteira do Brasil com os
paises do Prata em permanente mutacdo, provocada pelo poderio dos caudilhos que
dominavam essas paragens. As fronteiras oficiais foram estabelecidas em 1750, a partir da
regido litoranea de Castilhos Grandes, no atual Uruguai, até Bagé, no divisor de dguas do rio
Cebolati e a Bacia do Prata, e dai seguindo pelo Rio Santa Maria até o Ibicui e deste para o Rio
Uruguai; mas, em 1777 elas retornavam ao divisor de aguas entre a Bacia do Parana/Prata e os
rios Atlanticos diretos, para posteriormente avancarem do Rio Uruguai até o Rio da Prata, em
1821. Com a independéncia do Uruguai, em 1825, sé confirmada em 1828, apds varios
enfrentamentos entre uruguaios apoiados por Buenos Aires e brasileiros, volta a discussao da
fronteira, sé fixada nos limites atuais, em 1851. Nesse meio tempo, ocorre a Revolugdo
Farroupilha, de 1835 a 1845.

Frente a essa extraordinaria instabilidade da Fronteira Sul, o governo Imperial tenta consolidar
a ocupacao usando Rio Pardo como base de apoio para a fixacdo do dominio Brasileiro no
extremo sul, estendendo a sua linha de defesa em direcdo a Cachoeira do Sul e, pelo divisor de
aguas para o sul, em direcdo a Bagé, onde os espanhdis tinha criado o forte de Santa Tecla, em
1773, a partir de uma invasdao com 5.000 homens que partiram de Buenos Aires, atravessaram
o atual Uruguai e ai se instalaram, sendo expulsos pelos "portugueses" em 1776. Em 1788
comega a distribuigcao de sesmarias na regido, para garantir a posse, mas a atividade econ6mica
j& estava estabelecida tanto que as charqueadas modernas comecam em 1780 e as
rudimentares antes ainda.

Era, entretanto, uma situacdo muito dificil, ante o poderio dos caudilhos da Provincia de Sado
Pedro e os caudilhos da Cisplatina e do Prata. Cada caudilho poderoso via nos limites de um
Estado a criar o seu objetivo de fixacdo de seu proprio poder pessoal ja que, de uma maneira
ou de outra, seja para defender o territdrio em si, seja para defender as suas manadas, tinha
gue contar com um exército de pedes, empregados livres ndo assalariados, no sentido urbano,
gue eram transformados em soldados de uma hora para a outra (Guazzelli, 1996). Ante essa
fronteira instavel, decidiu a Coroa consolidar a sua posse sobre as areas que nao tinham sido
objeto de concessdo de sesmarias e nem derivadas das a¢des dos “vicentinos” do passado ou
suditos do presente. Utilizando terras devolutas e sem o menor interesse de ocupa¢cdo com a
pecudria bovina de corte, em grandes extensdes, comega o Imperador a promover a ocupagao
do Brasil Meridional com colonizacdo germanica, consolidada através da distribuicao de lotes
familiares, em geral de 77 hectares, e se inicia em 1824 e que, sob a égide do Império se
estende, num primeiro momento, até 1847.

Um processo de colonizacdo, entretanto, necessita ter dois vetores fundamentais: a decisdo do
Governo que quer promover a ocupacgao territorial, atraindo imigrantes (ou mesmo a pressao
do Governo de origem do imigrante para que os seus excedentes populacionais fossem
absorvidos) e a necessidade do migrante de sair de seu pais de origem por algum motivo.
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Nesse momento, logo apds a derrota de Napoledo e intensas perturbacdes na sociedade
agraria europeia, as pressdes de grandes contingentes rurais deslocados e de operarios
revoltados com as condi¢des sub-humanas de vida, no meio urbano, eram motivos suficientes
para que amplos segmentos da populagdo procurassem outras alternativas de vida (Ramos-
Oliveira, 1964) apoiados e estimulados pelos seus governos, nem que seja para minimizar os
conflitos internos. A Guerra Franco-Prussiana que desestimulou o processo de emigracao como
um todo, serviu para estimular a emigracdo de algumas minorias que vieram através das
iniciais privadas de colonizacdo.

A emigracdo de italianos para o Brasil ocorre justamente quando se inicia a Grande Depressao,
em torno de 1875, afetando toda a Europa e os paises emergentes de entdo (Estados Unidos e
Austrdlia, entre outros) e justamente logo apds a unificacdo da Italia, sendo que a Grande
Depressdo, de 1873 a 1896 (Hobsbawm, 1979), coincide com a reducdo da imigracdo para os
Estados Unidos.

Os problemas dos camponeses que afligiram a Europa nas seis primeiras décadas do século XIX
parecem ter jogado um papel decisivo no processo de migracdo para os paises da América, em
geral, mas sem duvida as revoltas camponesas de 1860, na Italia, e a catastrofe da agricultura
europeia, em 1879 e 1880 devem ter contribuido (Hobsbawm, 1974) para que grandes
contingentes de italianos se deslocassem para o Brasil. Este mesmo autor afirma: (Hobsbawm,
op. cit.) “Por que as pessoas emigravam? Sobretudo por razdes econémicas, quer dizer, porque
eram pobres”. Além disso, migravam para fugir as guerras de unificacdo da Alemanha e da
[talia e que percorre as trés décadas entre 1840 e 1870.

Numa perspectiva interna, do Imperador Brasileiro, o que se impunha era a consolidacdo de
uma fronteira que por todos os motivos se mostrava intensamente fluida e perigosa,
principalmente com a independéncia da Argentina e do Paraguai e com a forte influéncia da
Inglaterra em todos os procedimentos diplomaticos e de geopolitica que ocorriam em torno do
Rio da Prata.

A colonizag¢do germanica depressa se estendeu da antiga Feitoria a borda da Serra, cortando a
floresta virgem. Antes mesmo de terem atingido o limite de seus lotes, os colonos passavam
pela area dos animais selvagens e pela dos indios, os “bugres”, cujos primeiros ataques se
desencadearam em 1829. Urgia ocupar cada vez mais a regido. Entretanto, em funcdo das
crises politicas que iniciaram, em 1821, com a questdo Cisplatina e continuaram em 1830, ficou
a colonizacdo completamente paralisada, sendo que a partir de 1834 a competéncia da
colonizagao foi transferida para as Provincias, mas justamente em 1835 comega a Revolugdo
Farroupilha, da qual brota a Republica do Piratini, impedindo qualquer vinculacdo de uma
estratégia de ocupacdo do territério na Serra do Nordeste com os interesses dos lideres
Farroupilhas preocupados com as suas reivindicagdes e as suas lutas.
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Pelo lado do Governo Imperial ndo havia nenhuma possibilidade de desenvolver um projeto
altamente dispendioso para beneficiar uma Provincia com tendéncias separatistas. S6 em 1848
volta o Governo Imperial a destinar terras devolutas para as Provincias desenvolverem os seus
projetos de colonizagdo e, felizmente, sob a Presidéncia, no Rio Grande do Sul, do Duque de
Caxias. Além disso, o Governo Imperial determinou, através de circular de 1865, aos consules
brasileiros na Europa, que fosse paga a diferenca do custo comparativo da travessia da Europa
para os Estados Unidos, ou seja, o Governo Brasileiro bancaria a diferenca de custo de uma
viagem entre a Europa e os Estados Unidos e uma viagem da Europa para o Brasil (Roche, 1969,
p. 101), coincidentemente quando a migra¢do para os Estados Unidos arrefecia.

Segundo Roche (1961, p. 46 a 48) o Duque de Caxias mandou dragar a entrada do Porto de Rio
Grande e o canal de Sdo Gongalo, além do porto de Cachoeira do Sul e os rios Jacui, Vacacai,
Cai, Sinos e Gravatai. Construiu atracadouros, armazéns e toda a infraestrutura para estimular
a navegacao fluvio lacustre, e construiu pontes nos “passos” mais importantes e comecou a
abertura de estradas, inexistentes até entdo; multiplicou escolas publicas, criou o primeiro
“liceu” e subvencionou escolas e hospitais privados, principalmente catdlicos, mas também
protestantes. A inexisténcia de estradas se explica pelo fato de ndo existirem campos cercados
e 0s Unicos produtos transportados eram animais em pé (bois, mas principalmente mulas) e/ou
transportando charque e algum tipo de graos. As “tropas” iam de estancia em estancia,
percorrendo campos abertos “pousando” nos potreiros das sedes das estancias. Os
“corredores” sdo estabelecidos ja no final do século XIX.

Por outro lado, apds a euforia que antecedeu a Revolucdo Farroupilha, viu-se a economia da
Campanha cada vez mais enfrentando maiores dificuldades, o que levou varios produtores a
venderem escravos para a regidao cafeeira de Sdao Paulo (Giron, op. cit. p. 59). Desloca-se o
centro hegemonico, na sociedade luso-brasileira, do charque para a mula e para o frigorifico,
ainda incipiente. Para a produgdo de mulas nao se prestam as coxilhas rebaixadas da Fronteira
e da Campanha que ndo oferecem as mesmas condi¢cdes do que as terras mais dobradas do
divisor de aguas; exige solos mais duros, para firmar os cascos e o trabalho que é artesanal,
envolve uma determinada técnica, que ndo é nobre, o que afasta os grandes estancieiros deste
mercado. A pecuaria da mula e do tropeiro abastecendo a regido cafeeira de graos, charque,
couro e outros produtos se desloca para a Fronteira Oeste, para os campos do Planalto Médio
e para os Campos de Cima da Serra.

Entre percalgos de toda a ordem, a colonizagao continuou, tanto por iniciativa Imperial, como
por iniciativa Provincial e, algumas vezes, por iniciativa privada. Foram criadas as colonias de
Santa Cruz, como ponto intermedidrio entre Rio Pardo e Cruz Alta, a Coldnia de Santo Angelo,
em 1855, a Col6nia de Nova Petrépolis, em 1858 e assim sucessivamente. Embora a
arrecadacdo com impostos fosse muitas vezes superior aos custos provocados pela
colonizacdo, houve uma forte pressdo do Legislativo para diminuir o dispéndio com essa

atividade que esvaia os cofres da Provincia, segundo os deputados, todos da Metade Sul
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(Roche, 1969, p. 109). As tentativas de colonizagao Provincial, feitas com italianos, de 1869 a
1870, nos atuais municipios de Farroupilha e Bento Gongalves, sé conseguiram atrair 790
habitantes. De qualquer maneira, a partir de 1874, desencadeia-se a colonizacdo italiana no Rio
Grande do Sul.

A partir de 1885 o Governo Central foi o motor da colonizagao, facilitando a vinda de colonos,
medindo as terras devolutas e as dividindo em lotes familiares, criando mecanismos para a
colonizagao espontanea ou por iniciativa privada e criando condigdes especiais de acesso a
terra. Entre 1886 e 1888, o numero de imigrantes recebidos pelo Brasil chegou a 222.607,
guando entre 1878 e 1883 era de 112.000 pessoas, dos quais 25% vieram para o Rio Grande do
Sul. De qualquer modo, as “colonias italianas, povoadas somente a partir de 1874, foram
estabelecidas na parte superior da Serra, acima das velhas col6nias germanicas. Depois a
colonizacdo continuou em direcdo ao Noroeste do Estado, sendo formadas as col6nias de Santa
Rosa, ljui e toda a regido, incluindo o Médio Alto Uruguai e finalmente a ultima col6onia oficial: a
Colonia de Erechim em 1918.

Varias iniciativas privadas de colonizacdo foram feitas completando a ocupacdo do Rio Grande
do Sul e interligando todas as suas regifes, e nesse processo 0s colonos utilizaram todos os
mecanismos que podiam para consolidar a sua vida na terra nova. Em grande parte do
territério do Rio Grande do Sul os colonos contaram com a mata atlantica de altitude, com a
maior densidade de madeira de lei que se conhece no Brasil, mesclada com Araucaria
angustifélia, o que representou um extraordinario potencial de “acumulacdo primitiva”.
Mesmo as condicdes negativas dos solos pedregosos e com afloramentos de rocha facilitaram
o uso de material pétreo na construcao civil e para formar moendas e todo o tipo de pesas.

Todo o transporte das primeiras col6nias italianas se dava por via fluvial utilizando as empresas
"alemas" de transporte que dominavam os rios Cai e Sinos, mas rapidamente os "gringos" se
aproximaram das rotas das mulas, pelo norte e pelo divisor de aguas, que é o tracado de
grande parte das estradas do Rio Grande do Sul, especialmente as RS e vicinais.

Com a introdugdo da ferrovia, Sdo Sebastido do Cai que era o porto e entreposto comercial
mais importante para se chegar ao centro de consumo de Porto Alegre, perde importancia. As
primeiras estradas de ferro, no Rio Grande do Sul, ligam Porto Alegre a S3o Leopoldo (1874) e a
Novo Hamburgo (1876). Em direcdo ao oeste as ferrovias atingiram Cachoeira do Sul, em 1883;
Santa Maria, em 1884 e Cacequi, em 1890, numa clara estratégia de consolidacdo da posse
politica sobre a ocupagdao econémica preexistente.

As rodovias iniciadas pelo Duque de Caxias tém o seu primeiro plano rodoviario do Estado,
elaborado em 1937, quando foi criado o Departamento Auténomo e Estradas de Rodagem
(DAER) que deu preferéncia a densidade de carga para definir as prioridades para as rodovias, o
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gue beneficiou as zonas coloniais, sendo a primeira a zona de Colonizacdo a Noroeste de Porto
Alegre (Roche, op. cit. pg. 68).

Analisando com isencdo os roteiros que foram seguidos pelas caravanas de tropeiros que
seguiram para os centros de consumo, percebe-se claramente que eles fluiram para o sul e
para o oeste durante um século e meio, até o inicio do século XVIII, mas posteriormente esse
fluxo se direcionou para o norte. Nesse direcionamento para o norte, durante alguns anos, ele
seguiu exatamente o tracado do divisor de aguas entre a bacia do rio Parana e os rios das
bacias Atlanticas, até quando as taxas e impostos de passagem da oligarquia de Laguna
transformaram essa rota num caminho inviavel, o que provocou a busca dos vaus pelo rio
Pelotas e os caminhos diretos a Minas Gerais, no inicio, e a Sorocaba, no auge do café.
Fortunas se formaram no Planalto Médio e nas MissGes, além dos Campos de Cima da Serra, s
produzindo mulas.

O comércio via Porto Alegre e Rio Grande, a partir dos rios Taquari, Cai e Sinos deixa de ser
hegemonico com a "descoberta” dos caminhos para o norte e o préprio poder politico vai se
transferindo do Sul para as MissGes e para a "Col6nia" ja que era saida direta aos centros
consumidores de Minas Gerais, depois Sdo Paulo e depois Rio de Janeiro que passaram a ser os
principais. A construcdo de toda a estrutura de ferrovias e rodovias, direcionando o fluxo para
Porto Alegre, é uma tentativa de centralizar o comércio de mercadorias que ndo resiste a
pressao natural do fluxo para o norte. Com o tempo consolida-se a ferrovia, esvazia-se a
hidrovia, mas cresce progressivamente a rodovia, quase com o mesmo tracado dos caminhos
de mula, para o norte a partir do Planalto.

A partir dos anos 50 do século XX a situacdo de ocupacdo territorial do Rio Grande do Sul
estava consolidada, aparentemente, os fluxos para os mercados consumidores dindmicos do
Rio de Janeiro e Sao Paulo bem estabelecidos.

Nessa época comegam a se abrir as fronteiras agricolas do oeste de Santa Catarina e do Parana
e do sul do Mato Grosso, mais préximos dos mercados consumidores, mas ainda com
dificuldades de comunicagao via transporte.

A multiplicacdo do nimero de membros das familias de colonos de qualquer tipo de etnia
exigia novas terras e novos espacos, 0 que promoveu novos nucleos de colonizagdo no Rio
Grande do Sul, desde 1890 até 1918 quando se instala a ultima colbnia por iniciativa do
Governo Estadual, embora ja com participacdo privada, compondo a Col6nia de Erechim, rica
em madeira e com vinculacdo direta com Sdo Paulo por ferrovia. Todas as col6nias novas,
desde Santa Rosa até Erechim recebem um contingente importante dos filhos das col6nias
velhas de 1822, dos germanicos, e de 1874, dos italianos, caracterizando uma busca incessante
por terras de filhos de familias tdo numerosas que nao permitiam absorver em suas terras
originais toda a forga de trabalho da familia, na medida em que os filhos ficavam adultos.
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As colbnias progridem rapidamente retirando a floresta que cobre os solos férteis que sao
usados para produzir graos vendidos para o centro do pais.

Na medida em que esse modelo vai se esgotando, comeca a expulsdo dos filhos das familias
numerosas, primeiro para as novas colénias, depois para Santa Catarina, Parana e Mato Grosso
e até hoje para toda a fronteira agricola do pais.

As familias minifundiarias que ficam no Rio Grande do Sul, pelo empobrecimento dos solos e
pelas dificuldades de acessar os mercados, até 1965 as estradas pavimentadas do Rio Grande
do Sul se restringiam a BR -2, hoje BR - 116, desde o Passo do Socorro, até Pelotas e dai, pela
BR 392 até o porto de Rio Grande; a BR - 290 até 7 quildmetros antes de Pantano Grande, e as
estaduais: Porto Alegre - Montenegro; Porto Alegre - Sdo Leopoldo; Porto Alegre - Osdrio e
Tramandai - Porto Alegre - Cidreira; Passo Fundo - Marau (uma pista) e Carazinho - Ndo-Me-
Toque (uma pista).

Comecou um éxodo rural que permitiu aos economistas da época classificarem o Rio Grande
do Sul como um novo Nordeste, nao pelas secas, mas pela fuga de agricultores. Se estimou na
época que saiam 50.000 pessoas por ano.

A solucdo apontada para manter as pessoas no Estado era ofertar novas terras, o que
significava adotar uma forte politica de reforma agraria, tendo sido criada a SUPRA
(Superintendéncia da Reforma Agraria). Todos os conflitos gerados sé desestabilizaram mais o
setor produtivo do Estado, que ja vinha de um crise de credibilidade em funcdo de todo o
problema do trigo papel, que estourou em 1958, acabando com a Festa Nacional do Trigo que
era sempre comemorada num polo de produgdo, sendo a ultima em Passo Fundo, em seu
centendrio, em 1957. Dai surgem as denuncias sobre o trigo papel e todo o subsidio ao trigo
desaparece e o cultivo se reduz a producdo para autoconsumo e para moinhos coloniais. O
trigo passa a ser importado dos Estados Unidos a precos irrisérios e a producdo interna fica ndo
competitiva.

Fruto dessa crise, muitos produtores ndo tiveram como pagar as suas dividas de compra de
equipamentos e se mantiveram rolando-as sistematicamente até meados dos anos 60.

Do lado da pecuaria, depois de anos e anos de precos relativamente congelados do quilo do boi
vivo, houve um reajusta substancial no Governo Juscelino Kubitschek mas logo em seguida vem
a crise da sucessdo com Janio Quadros e no Rio Grande do Sul prevalece a posicio do
Governador Leonel Brizola de promover a reforma agrdria contra o latifUndio improdutivo,
apoiando-se no MASTER, Movimento dos Sem Terra, criado pelo Prefeito de Encruzilhada do
Sul, e pelos nucleos das Ligas Camponesas no Estado, criados por Afranio Aradjo, pai de Carlos
Araujo, ex-esposo de Dilma Rousseff.
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Essa situacdo de instabilidade para os agentes de producdo de toda a regido que hoje engloba
os COREDES Central, Alto Jacui, Producdo, Altos da Serra do Botucarai, Rio da Varzea, parte do
Norte e do Nordeste e parte dos Campos de Cima da Serra, além de MissGes, Fronteira
Noreoste e Noroeste Colonial que eram as regides mais visadas permaneceu até que o Governo
Federal criou os programas de estimulo a producdo de trigo, em 1965, ao qual se associou a
politica de producdo de graos, a partir de 1966.

A politica de estimulo a produgdo do trigo permitiu a incorporagao de 1,5 milhdo de hectares
com essa cultura, com créditos altamente subsidiados para a aquisicdo de maquinas e
equipamentos para a agricultura, porque havia um objetivo subalterno que era apoiar a
industria.;

Era necessario utilizar as areas dos planaltos com relevo ondulado e ndo mais as canhadas da
agricultura familiar. Ai comec¢a uma alteracdo substancial da ocupacao do solo no Rio Grande
do Sul.

Os campos de barba de bode das Missdes jd ndo suportavam nem meia cabeca de gado por
hectare na pecuaria e a agricultura cada ano produzia menos. Entdo, através de um convénio
entre a Universidade de Wisconsin e a UFRGS, Faculdade de Agronomia, Departamento de
Solos, com interveniéncia da Associagdo Rural de Santa Rosa foi criado o programa
popularmente designado como "Operacdo Tatu", pelos "buracos" que eram feitos nos solo
para coleta de amostras para andlise e indicacdo de procedimentos de corre¢ao da acidez do
solo e fertilizagdo quimica.

As politicas econdmicas associadas, sem nenhuma intencdo de promover a expansdo da
lavoura de soja no Rio Grande do Sul tiveram esse efeito.

O Governo Federal assume a bandeira da reforma agraria e substitui a SUPRA
(Superintendéncia da Reforma Agraria) pelo IBRA (Instituto Brasileiro da Reforma Agraria) e
pelo INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario) com finalidade de promover a
colonizacdo de areas vazias. A partir de 1970 os dois institutos foram fundidos no atual INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria). Nessa linha cria um ITR (Imposto
Territorial Rural) realmente progressivo, cujo critério de avaliacdo era o médulo rural por tipo
de atividade e por regido, sendo que o mdédulo rural regional para a pecuaria de todo o Planalto
do Estado englobava a pecudria de corte com a pecudria de leite que era totalmente
desenvolvida em pequenas propriedades. Desta forma, o mddulo regional da pecudria no
Planalto fica com um numero pequeno de hectares. Um determinado nimero de maddulos
rurais acima do que era determinado para propriedades classificadas como empresas rurais,
que tinham outras exigéncias para serem enquadradas, caracterizavam dreas latifundiarias
improdutivas sujeitas a desapropriagdo Desta forma, os pecuarista descapitalizados por falta de
investimentos em anos anteriores, com um mercado restrito pela crise politica prolongada e
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enfrentando a competicdo de outros centros de producdo se sentiram impossibilitados de
cumprirem com as exigéncias do Estatuto da Terra e nem estavam em condi¢bes de pagar o
Imposto Territorial Rural, quando as suas areas eram classificadas como latifundios
improdutivos.

O surto da soja resolveu vérios problemas e se apoiou em varias situacdes muito peculiares,
com complementaridades muito interessantes:

Y

» A presenca de "colonos" que haviam adquirido maquinas e equipamentos agricolas e
com o fim dos subsidios para a producao de trigo, tinham que renegociar suas dividas,
renovando suas frotas;

% A decisdo do Governo Federal em apoiar a producdo de trigo nacional, em substituicao
ao trigo importado;

» A adoc¢do de um Imposto Territorial Rural realmente progressivo;

K/

%

A permanéncia de uma crise prolongada na pecuaria bovina de corte;

X/
X4

e A existéncia de grandes extensdes de campos de barba de bode com baixa lotacdo de
animais por hectares;

+* A solucdo do problema técnico da acidez dos solos, permitindo produzir trigo e soja em
campos de barba de bode.

Este conjunto de fatores fez com que os minifundiadrios endividados se transformassem em
arrendatdrios capitalistas; os latifundiarios, sem liquidez, pudessem saldar as suas dividas e
pagar o ITR com o resultado do arrendamento de suas terras subutilizadas para a lavoura de
trigo e soja; que os pecuaristas, tendo reduzido suas areas disponiveis, melhorassem os seus
sistemas de producdo, utilizando a resteva do trigo e da soja. Ao mesmo tempo em que houve
um reajuste do preco do boi vivo, o que melhorou a rentabilidade da atividade. Os
proprietarios-arrendadores exigiam que os arrendatdrios entregassem as terras, com azevém,
cornichdao e trevo branco plantados o que aumentava significativamente a capacidade de
lotacdo por hectare. Muitos pecuaristas, aproveitando as vantagens de financiamento,
entraram na producao de soja.

Desta forma, houve uma expansdo do bindmio trigo - soja para mais de 2 milhdes de hectares
do Planalto Médio, hoje equivalente a um perimetro que poderia ser caracterizado por um
linha que unisse Val de Serra, com Julio de Castilhos, Sdo Borja, incluindo a regido de Cruz Alta,
Palmeira das Missdes, Nonoai, Passo Fundo, Soledade, Espumoso e Val de Serra. A partir de um
determinado momento a produgao se especializou em soja e passou a ocupar todas as terras
com predominio de latossolos e argissolos, mesmo em escalas diminutas de producao.

Na primeira crise de demanda contingentes importantes de produtores sairam do Mercado e
houve uma reducdo da drea plantada o que se mantém até o fim dos anos 90, quando a area
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de soja ficou estabilizada em menos de 3 milhdes de hectares, a area de trigo caiu para menos
de meio milhdo de hectares e a area de milho se manteve num nivel de 1,7 milhdes de
hectares. Dai para diante é sé expansao.

2.4.4.2 A Regionalizagdo do Rio Grande do Sul e o Uso do Solo

A Regionalizacao do Rio Grande do Sul

Para fins de avaliacdo do uso do solo no Rio Grande do Sul foi adotada a regionalizacdo do
Rumos 2015 que respeitou duas condicoes:

1. Os limites ja estabelecidos para os COREDES;

2. A homogeneidade existente entre os COREDES que permitisse a sua agrupacdao em
Regides Funcionais de Planejamento.

Quando esse estudo foi realizado, eram 24 os COREDES e hoje eles sdo 28, mas os limites
geograficos originais ndo se alteraram a ponto de comprometer a divisao original.

Para compor o conjunto das RegiGes Funcionais a Booz Allen agrupou os COREDES em funcdo
de seu desempenho evolutivo da seguinte maneira:

| - Grupo de COREDES Estagnados:

- Estagnados com Pobreza Alta e Indicadores Ruins: Missdes e Fronteira Oeste;
- Estagnado com Pobreza Alta e Indicadores Médios: Litoral Oeste;

- Estagnado com Pobreza Média e Indicadores Médios: Paranhana;

- Estagnado com Pobreza Média e Indicadores Bons: Sul.

Il - Grupo de COREDES Estaveis:

- Estaveis com Pobreza Alta e Indicadores Ruins: Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto
Uruguai (que hoje engloba o Médio Alto Uruguai e Rio da Varzea) e Noroeste Colonial (que hoje
engloba Noroeste Colonial e Celeiro);

- Estaveis com Pobreza Alta e Indicadores Médios: Campanha, Horténsias (que hoje
engloba Horténsias propriamente e Campos de Cima da Serra) e Jacui Centro;

- Estaveis com Pobreza Alta e Indicadores Bons: Vale do
Cai e Central (hoje engloba a Central e Vale do Jaguari);

- Estaveis com Pobreza Baixa e Indicadores Médios: Vale do Rio Pardo e Vale dos Sinos;
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- Estaveis com Pobreza Baixa e Indicadores Bons: Serra e Metropolitana Delta do Jacui.
lll - Grupo de COREDES Dinamicos:

- Dinamicos com Pobreza Alta e Indicadores Ruins: Centro Sul e Nordeste (No relatério
da Booz Allen estd como Noroeste, mas ndo existe um COREDE com essa denominacao);

- Dinamicos com Pobreza Alta e Indicadores Médios: Alto Jacui;

- Dinamicos com Pobreza Alta e Indicadores Bons: Norte;

- Dinamicos com Pobreza Média e Indicadores Ruins: Fronteira Noroeste;

- Dinamicos com Pobreza Baixa e Indicadores Bons: Producdo e Vale do Taquari.

Este desempenho dos COREDES ndo interfere no agrupamento das Regifes Funcionais de
Planejamento que foram aqui denominadas pela caracteristica principal de cada uma, para
facilitar a sua identificacdo e também foram incluidos os novos COREDES e que foram assim
agrupados (a numeracdo estd no mapa de solos):

RF 1 - Metropolitana:

1.1. - Metropolitana - Delta do Jacui (1a)
1.2. - Centro Sul (1b)

1.3. - Vale do Cai (1c)

1.4. - Vale do Sinos (1d)

1.5. - Paranhana - Encosta da Serra (1e)
RF 2 - Vales Industrializados:

2.1. - Vale do Rio Pardo (2a)

2.2. - Vale do Taquari (2b)

RF 3 - Industrial e Turistica:

3.1. - Serra (3a)

3.2. - Horténsias (3b)

3.3. - Campos de Cima da Serra (que tirou uma faixa de municipios do COREDE
Nordeste).

RF 4 - Litoral Norte:
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4. - Litoral

RF 5 - Sul:

5.-Sul

RF 6 - Pampa Galicho:

6.1. - Campanha (6a)

6.2. - Fronteira Oeste (6b)

RF 7 - Missioneira e Noroeste:
7.1. - Missodes (7a)

7.2. - Fronteira Noroeste (7b)
7.3. - Celeiro (7c)

7.4. - Noroeste Colonial (7d)
RF 8 - Central e Jacui

8.1. - Alto Jacui (8a)

8.2. - Central (8b)

8.3. - Vale do Jaguari (8c)

8.4. - Jacui Centro (8d)

RF 9 - Producdo e Norte

9.1. - Alto da Serra do Botucarai (9a)
9.2. - Producdo (9b)

9.3. - Rio da Varzea (9c)

9.4. - Médio Alto Uruguai (9d)
9.5. - Norte (9e)

9.6. - Nordeste (9f)
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Figura 35: COREDES e Regides Funcionais de Planejamento
Fonte: SEPLAG, 2010.
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Figura
Fonte:

36: COREDES com divisdo municipal
Diario Oficial do Estado, 2010.

As regioes funcionais de planejamento foram assim caracterizadas no Rumos 2015:

1. Regido Funcional de Planejamento 1

Formada por cinco COREDES (Metropolitana Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos, Vale do Cai,
Centro-Sul e Paranhana - Encosta da Serra), com fortes caracteristicas metropolitanas e

interacdes entre eles, que devem convergir para um projeto comum:

7
L X4

@
A X4

Esses COREDES concentram os principais polos urbanos gauchos de servicos e de

transportes;

Tém os mais fortes carregamentos em viagens entre eles e as mais densas redes de

transportes;
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% Mantém fortes correlactes

em empregos,

rede urbana,

infra estrutura de

comunicagoes, servigos de saude, frequéncia a universidades e centros de pesquisa;

7
L X4

Apresentam tendéncias a ampliacdo das conurbacoes.

A tabela a seguir apresenta as Homogeneidades e Polaridades na RF 1.
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Tabela 14: Homogeneidades e polaridades da RF 1
Fonte: Elaborada a partir de dados do Rumos 2015, 2005.

Trata-se do territorio mais dinamico, produtor e irradiador para todo o Estado, embora guarde
diferencas entre os COREDES constituintes, especialmente o Centro-Sul, no que se refere as
tendéncias sociais, as potencialidades e restricdes ambientais, ao grau de empreendedorismo,
a dependéncia de recursos e ao grau de investimentos publicos. Por conta dessas diferencas, os

COREDES foram caracterizados em trés diferentes tipologias quanto ao grau de

desenvolvimento economico, as potencialidades socioecondmicas e ambientais e as condi¢bes
sociais:

7
A X4

COREDES Dinamicos: Vale do Cai e Vale dos Sinos;

7
A X4

COREDES Estaveis: Metropolitana Delta do Jacui e Paranhana - Encosta da Serra;
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++» COREDES em Transigdo: Centro-Sul.

Este grupo ndo respeita um dos dois critérios adotados pela Booz Allen, que é o da
homogeneidade entre os COREDES que constituem a mesma regido funcional de planejamento
porque o COREDE Centro Sul ndo tem nada em comum com os demais; muito menos no uso do
solo. Das seis fontes geradoras de producdes e movimentacdes de produtos grandes, duas sao
da regido Centro-Sul: arroz e arroz beneficiado, em funcdo dos polos de Tapes e Camaqua, que
historicamente se vinculam muito mais com as caracteristicas da RF 5 - Sul. O polo de
beneficiamento de Guaiba perdeu importancia por desatualizacdo tecnoldgica e por avanco da
estrutura urbana. Na Centro Sul se inclui Triunfo e o Polo Petroquimico, Charqueadas e a Acos
Fino Piratini, ao que se soma o Polo Naval do Jacui e a expansao do Instituto Federal
Sulriograndense - IFSUL, o complexo carbonifero de Arroio dos Ratos, Butid, Charqueadas, Sao
Jerénimo e Minas do Ledo, também um polo importante de producdo de fumo nas partes altas
do COREDE nos municipios de Camaqud, Cerro Grande do Sul, Chuvisca, Dom Feliciano,
Mariana Pimentel, Sentinela do Sul e Sertdo Santana.

Guaiba é o principal polo de beneficiamento de madeira para producdo de papel e celulose
através da Celulose Rio-grandense que duplicou a sua planta.

Em Guaiba também esta prevista a instalacdo de uma fabrica de caminhdes, com procedéncia e
tecnologia Chinesas, o que, junto com a fabrica da GM em Gravatai e a fabrica de tratores de
Montenegro, no Vale do Cai forma o mais importante polo da industria automotiva do Rio
Grande do Sul.

O COREDE Vale do rio dos Sinos é um importante centro metal mecanico do Rio Grande do Sul
e, junto com Paranhana, o maior polo coureiro cal¢adista do Estado, além de compor, junto
com o Vale do Cai importante centro de beneficiamento de carnes de aves e suinos e producao
de frutas e hortalicas.

Nesta regido funcional se concentra a destilaria da Petrobras, a unidade de producdo de
pldstico verde da BRASKEM e uma intensa industria de bebidas. Conta com a maior
concentracdo de curtumes e industria de couro e calgados, um nimero expressivo de industrias
da metal mecanica e polariza toda a administragdo publica estadual e federal e a da capital do
Estado, além das prefeituras importantes da Regido o que representa uma fator importante da
demanda por bens e servicos

Em termos de Universidades hd uma extraordinaria concentracdo das principais Universidades
do Estado, entre as quais a UFRGS, a PUC, a UNISINOS, a FEEVALE, a ULBRA e varias outras, o
que implica necessariamente uma transferéncia de importante renda de outras regides para
esta somente para manter os estudantes que "migram" para a RF 1.
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N3do se pode desconhecer, como fator de atracdo para a RF 1, de que ela concentra o maior
polo de servicos de saude do sul do Brasil, com areas de exceléncia que sdo demandadas por
pessoas de todo o Brasil e mesmo do Mundo na Santa Casa, no Hospital de Clinicas, no Hospital
da PUC, no Hospital da Catdlica, nas redes privadas do Moinhos de Vento e Mae de Deus e
varios centros especializados.

Também concentra polos de geracdo de tecnologia, como o Centro Tecnolégico da UFRGS, o
Centro da UNISINOS, a TECNOPUC, o Centro da Univates e outros centros de pesquisa e
geracao de tecnologia.

Esta RF 1 é a maior concentracdo de multimodalidade de transportes do Estado, incluindo o
inovador sistema de transportes de passageiros representado pela introducdo do catamara.

Por outro lado, uma atividade de menor importancia econédmica, mas de amplo significado
histérico e cultura fica cada vez mais restrita pela expansao urbana, que é a producdo de
fruticultura e olericultura.

Quanto a formatacdo desta RF 1 pode-se observar que ndo existe nenhuma homogeneidade
entre a regido Centro Sul e a Paranhana ou entre essas duas e o Vale do Cai e o Vale do rio dos
Sinos. A regido Metropolitana vinha historicamente num processo de desindustrializacao que
sé parou por uma decisao politica de instalar a GM em Gravatai. Retirada a GM o produto
industrial deste COREDE teria diminuido, embora existam movimentos compensatdrios como a
fabrica de chapas de MDF em Glorinha.

A Regido Metropolitana ainda guarda uma certa importancia na producdo agricola,
especialmente de arroz, por conta da utilizacdo das vdrzeas do rio Gravatai, dos bordos da
Lagoa dos Barros e do sistema de planicies de Viamdo, mas com restricbes progressivas dos
ambientalistas e dos promotores de outros usos da dgua que se apoiam na legislacdo para
enfatizar a prioridade do uso da dgua para o consumo humano. De qualquer maneira, a
produgdo de alimentos é uma prioridade importante, embora a legislagdao Brasileira ndo encare
assim.

2. Regiao Funcional de Planejamento 2

E formado por dois COREDES (Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo) e representa um espaco de
transicdo entre a area do entorno de Porto Alegre, com forte vocacdo metropolitana, e o
interior do Estado. Apresenta uma relativa ambiguidade, pois ora liga-se fortemente com a
metropole, como no transbordamento industrial e em viagens de transporte,ora polariza
vastas por¢des diferenciadas do hinterland, seja em empregos, universidades e centros de
pesquisa, seja em rede urbana.
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Esta dicotomia também comparece internamente na RF 2, pois o Vale do Taquari é um dos
COREDES considerados "Dinamicos" do Estado, com alto crescimento e dinamismo econémico,
alta potencialidade socioecondmica e ambiental e condigGes sociais acima da média estadual.
J4 o Vale do Rio Pardo posicionou-se no grupo classificado de "Emergente" pois, apesar de
contar com um potencialidade socioecon6mica e ambiental abaixo da média estadual e baixas
condig¢des sociais, apresentou crescimento e dinamismo econémico quase equivalente ao do
Vale do Taquari. Cabe destacar, no entanto, que tal desempenho deve-se essencialmente ao
setor fumageiro, transnacional e exportador que se encontra em situagdo de incerteza pela
iminente entrada em vigor da Convenc¢ao Quadro do Tabaco, o que colocaria toda a agricultura
familiar integrada a essa produg¢ao em situagao de risco.

A tabela a seguir apresenta as homogeneidades e polaridades da RF 2.

I

I

O

VALE DO TAQUARI VALE DO RIO PARDO
Dinamico Emergente
(alto dinamismo, potencialidade e condicdes (alto dinamismo economico e médias
sociais) potencialidades e condicdes sociais)

8,9% PIB estadual — 2,7% a.a. (acima da média estadual) '
O R
PIB industrial dominante: 48 % [
TIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIICIIIIICIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIL
5 produtos dominantes: fumo, milho, arroz, soja e mandioca [
L ) N
Cadeia milho / aves / suinos |
o O I
Corredores multimodais de transporte do MERCOSUL / Exportagdo [
D )
Hidrovias interiores [
o S
29 PIB / capita estadual até 2015 !

Proximidade de RMPA e fortes ligacdes de transporte !
1
PolarizagBes internas: emprego, transportes, universidades e saude [

________________________________________ -

Tabela 15: Homogeneidades e polaridades da RF 2.
Fonte: Elaborada a partir de dados do Rumos 2015, 2005.
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Ambos os COREDES tem participacdo semelhante no PIB estadual (em torno de 4%), uma
estrutura econdmica semelhante, com primazia do setor industrial, uma base agricola fundada
em cinco produtos dominantes (fumo, milho, arroz, soja e mandioca), ambos sdo cortados por
importantes corredores de transportes multimodais do MERCOSUL (ferrovias e BR 386 e BR
290, tém hidrovias interiores Unicas no Estado, ainda que com baixa expressao nos transportes,
sdo préximos da RMPA, tém fortes ligacbes em transportes rodovidrios e contam com
universidades com expressiva producao e participacao regional.

A dicotomia apontada ao interior da RF 2 deve ser melhor explicitada. O vale do Taquari é todo
ele constituido por pequenos municipios minifundidrios que se especializaram em producdes
gue ndo demandam terra, ou seja, avicultura, suinocultura e producdo de leite, em tambor.
Surgiram alguns nucleos de piscicultura, tendo alguns municipios polarizadores, como
Encantado, Estrela e Lajeado, com forte presenga industrial. Tem alguma atividade em
beneficiamento de pedras preciosas e semi preciosas em Arroio do Meio e Lajeado.

Toda a producdo de pecuaria de pequeno porte é altamente demandante de agua numa
situacdo de baixa disponibilidade nos meses de verdo, o que aconselharia a adocdo de uma
politica intensa de acumulacdo de agua das chuvas em estruturas de pequena escala, como
cisternas e micro acudes, o que em parte vem sendo feito. A estrutura industrial de Lajeado e
Estrela ndo se restringe sé a elaboracdo de produtos derivados da avicultura, suinocultura e
pecuaria de leite, tendo também industrias de bebidas tradicionais na regido, além de uma
industria metal mecanica. As cooperativas sdo sdlidas e contam com boa base industrializada
de producdo de carnes e derivados de aves, suinos e leite e as industrias de laticinios se
expandiram bastante, em grandes industrias como em Fazenda Vila Nova. Todo o Vale do rio
Taquari enfrenta uma enorme evasao de mado de obra das atividades agricolas inclusive com
um contingente importante (mais de 15%) de herdeiros de terras que nem comparecem para
reclamar a sua posse, para nao correr o risco de ter que voltar para a atividade agropecuaria,
tendo envelhecido sobremaneira a sua populacdo rural. Ainda assim é um importante polo de
producdo de milho nos vales do Forqueta e Baixo Taquari, embora progressivamente as varzeas
altas desses rios se direcionem progressivamente para atividades mais rentdveis como a
olericultura e a fruticultura.

No Vale do Rio Pardo a dicotomia é interna ao COREDE porque ¢é dificil imaginar
homogeneidade num municipio com area em ambas as margens do rio Jacui que é alimentado
tanto pela bacia do rio Pardo, como pelas bacias dos arroios tributarios do rio Jacui pela
margem direita, como o Irui, Dom Marcos, Tabatingai e Francisquinho, em geral nascendo nos
contrafortes da Serra do Sudeste, em terrenos altos do Pré Cambriano, cortando toda a area
carbonifero e formando amplas planicies de inundacdo em seus cursos inferiores e nas
margens do rio Jacui. Nos altos topograficos do municipio de Encruzilhada do Sul sdo
encontradas jazidas de granitos, marmores, calcarios e minerais metalicos e nao metalicos.

Nessas areas também se produz fumo, mas a atividade agropecuaria dominante é a pecuaria
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bovina de corte, embora seja crescente a tendéncia do desenvolvimento da vitivinicultura. Em
Santa Cruz do Sul por outro lado desenvolveu-se o maior polo de producdo e de tecnologia em
producdo de fumo do Brasil e € um centro de desenvolvimento tecnoldgico para a agricultura
familiar de pequena escala; mantém ha 25 anos a Feira Rural em varios pontos da cidade para a
venda de frutas e hortaligas e inicia uma intensa campanha de piscicultura no municipio e
regido. Essas mesmas caracteristicas sdo encontradas em todos os pequenos municipios da
regido, especialmente em Vera Cruz e Venancio Aires, onde também se concentra uma
importante industria metal mecanica e de beneficiamento da erva mate. Municipios como Rio
Pardo e Pantano Grande tem estruturas produtivas de médio e grande porte no meio rural,
baixa indice de industrializagdo e produtos relacionados com as varzeas (arroz) e terrenos
suave ondulados (pecuaria bovina de corte), sendo a industrializacdo basicamente associado ao
beneficiamento do arroz. E importante a atividade de silvicultura, onde se salienta o cultivo da
acacia para utilizacdo e exportacdo de casca, de chips de madeira e de lenha e do eucalipto
para producdao de papel e celulose, sendo que as unidades de industrializacao estdo fora do
COREDE em ambos os casos. Em Rio Pardo realiza-se a maior feira da agricultura familiar do Rio
Grande do Sul, a EXPOAGRO AFUBRA e a cidade conta com a atragdo turistica representada por
suas ruas e casas historicas.

Toda a industria metal mecanica se concentra em Santa Cruz do Sul e Venancio Aires.

3. Regidao Funcional de Planejamento 3

E formada pelos COREDES Serra e Horténsias (hoje dividido em dois COREDES: Horténsias e
Campos de Cima da Serra) que, apesar de estarem em uma regido similar em termos
topograficos e possuirem lacos sociais e econbmicos em comum (turismo, por exemplo),
apresentam estagios e caracteristicas diferentes em sua dindmica de desenvolvimento. Na
classificacdo estadual dos COREDEs enquanto a Serra foi considerado "Dinamico", Horténsias
foi categorizado no extremo oposto, como "Em Dificuldades.
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A tabela a seguir apresenta as homogeneidades e polaridades da RF 3.

SERRA HORTENSIAS

Dinamico: Em Dificuldade:

socioecondémicas e boas condig¢des sociais potencialidades

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

o o - ia 1 Q = = ~ .« . !

Alto dinamismo e potencialidades ! Baixo dinamismo, padrdes sociais e :
) I

1 1

1 1

: Area de Transi¢ao da Metrépole i
S
i Turismo como Eco de Interagao i
e O
: Polaridades em Empregos, Servicos, Infraestruturas i
i PIB Industrial: 55% do COREDE E i PIB Servigos: 54,12% do COREDE E

Alta Integracdo dos Servicos
(Primario, Secundario, Terciario)

i Incorporagdo de Areas Agropecuérias para Integragdo Industrial =
1
1

____________________________________________________________ . -
1 _--
-

Tabela 16: homogeneidades e polaridades da RF 3.
Fonte: Elaborada a partir de dados do Rumos 2015, 2005.

Ambos (os COREDEs) tém no turismo um forte elo de interacao; possuem fortes inter-relagdes
nos empregos, na hierarquia e rede urbana, nas infra estruturas de acessos a universidades e
centros de pesquisas, tém potencial médio e baixo para uso agricola e médias a altas restricdes
ambientais. Na Regido, existem polos de producdo industrial, de prestacdo de servicos, de
atividade primaria, areas de elevada e baixa renda per capita, constituindo-se em
particularidades que devem ser consideradas para a elaboragdo de propostas estratégicas.

Quando o COREDE Horténsias abrangia também a regido de Campos de Cima da Serra seria
muito dificil encontrar homogeneidades entre esta regido e a Serra.
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A Serra é o mais diversificado polo industrial do Rio Grande do Sul como fruto do
empreendedorismo de sua gente. Ndo precisou de decisdo politica, como a que levou a GM
para Gravatai, ou instalou a PETROBRAS em Esteio e nem para montar o Polo Petroquimico em
Triunfo. Espontaneamente foram criadas mais de 15.000 industrias, com polos desde a
industria de carnes e derivados de aves e suinos até um extraordinario polo de metal mecanica,
o0 mais importante do estado. Ainda assim conta com um polo importante de moda e de
tecnologia da informacdo. Também é uma tradicional regido da industria de graos, de bolachas,
massas e outros produtos alimenticios e durante muitos anos foi o principal centro de
vitivinicultura do estado. Possui um forte industria de ra¢cdes, de madeira e mdveis e de
laticinios, a0 mesmo tempo que conta com a maior participacdo na industria de pegas e
componentes para a industria automotiva e é o principal nucleo produtor de maquinas e
implementos para a agricultura. Um Unica indUstria de fabricagdo de 6nibus e carrocerias
(Marcopolo) produzia, na época em que a Booz Allen fez o diagndstico, um valor de producao
equivalente a toda a producdo da pecudria bovina de corte do estado. Caxias é também o
maior produtor de tomate do estado, com uma produtividade oito vezes maior que a média,
sendo o mais importante exportador de flores. Surpreendentemente, no inicio dos anos 2000
apresentava a mais alta rentabilidade fisica ao hectare em soja, na pequena area que destinava
a esse grao. A regido ainda conta com a maior producdo de péssego de mesa e outras frutas.
Entdo, as referidas restricdes quando ao solo se referem a produ¢des de grandes extensdes de
graos, com intensa mecanizac¢do, ja que a regido é altamente produtiva em todos os produtos
hortifrutigranjeiros. Em Guaporé concentra-se o maior polo de produgao de joias e bijuterias
(terceiro principal polo do Brasil), bem como é um importante centro de fabricacdo de lingerie.

Seu turismo se expandiu extraordinariamente, especialmente no Vale dos Vinhedos e em toda
a regido polarizada por Bento Goncalves, sendo um fator importante para o dinamismo
regional, especialmente por estar vinculado a producdo de vinhos e espumantes de qualidade.
Mas a dinamica é dada pela industria também nessa regido onde a industria de méveis é muito
importante, mas também de maquinas e componentes para a construgao civil.

Na regido das Horténsias a industria de madeira e mdveis é tradicional e importante, mas a
industria téxtil e de confec¢bes perdeu espaco. Tem industrias caseiras de embutidos e uma
importante cooperativa de laticinios, com a marca Pia. E o principal polo turistico do estado,
tendo nessa atividade a sua principal caracteristica e fonte de dinamismo, tendo uma boa
estrutura hoteleira e de servigcos, mas ndo é um polo universitario nem de perto similar ao da
regidao da Serra. No Corede Horténsias possui uma tradicional atividade de silvicultura voltada a
producdo de papel e celulose, especialmente em Cambara do Sul.

Os Campos de Cima da Serra tiveram na pecudria bovina de corte a sua principal atividade
durante séculos, mas mais recentemente, desde os anos 70 predomina a fruticultura,
especialmente a produgao de maga. Tem importante industria de laticinios e queijos especiais
do Grupo Randon, e atualmente enfrenta uma forte expansao da lavoura de soja nos latossolos
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gue sdo relativamente abundantes na regido, mesmo com o frio intenso do inverno, o que
determina que o plantio seja mais tardio e as variedades mais precoces. Esta regido é o terceiro
polo de ventos para a producdo de energia edlica em todo o estado, ficando atras apenas da
area litoranea da regido Sul e do COREDE Sul.

Toda a regido da Serra é e sempre foi totalmente independente da regido Metropolitana, ndo
podendo ser considerada uma regido de transicdo, situacdo que também nao caracteriza nem
Horténsias, nem Campos de Cima da Serra.

4. Regiao Funcional de Planejamento 4

A Regido Funcional 4 é coincidente ao COREDE Litoral, que a compde isoladamente pois,
embora situada no entorno metropolitano, guarda caracteristicas peculiares quanto as
fragilidades ambientais, de tendéncias a conurbacdo litordnea e de especializacdo como area
turistica. A Regido é caracterizada por forte sazonalidade da atividade turistica e pela presenca
marcante, na faixa litoranea, de residéncia secundarias.

A populacdo visitante nos meses de verao é de mais de um milhdo de pessoas, ou seja, o triplo
da populagcdo permanente. O Censo de 2000 constatou a existéncia, nos principais balnearios,
de 67,98% de domicilios desocupados.Assim, ha dois tipos de turistas que buscam a Regido: o
viajante tradicional e o proprietdrio de residéncia secundarias.

Na classificacdo regional foi considerada como area "Em Dificuldade", pois apresenta grau de
desenvolvimento baixo, menores potencialidades socioecon6micas e ambientais e situagao
social deficiente, todos com baixos valores frente as médias estaduais.

Situa-se totalmente na Bacia do Litoral, limita-se, ao norte com a Regido 3, a oeste com a
Regido 1 e da porgao central rumo ao sul constitui uma restinga confinada entre a Laguna dos
Patos a oeste e o Atlantico a leste, tendo acessos descontinuos pela BR-101. Esse acesso
descontinuo se refere a parte do municipio de Mostarda porque todo o restante da Regido é
servido pela BR-101, pela estrada do mar e por estradas estaduais e municipais, ndo havendo
nenhuma descontinuidade.

Esta Regido, ao contrdrio do previsto pela Booz Allen mostrou intenso dinamismo, com taxas
de crescimento muito superiores as médias estaduais e para o que contribuiu decisivamente a
construgao civil que teve um boom extraordinario puxando toda a industria de materiais de
construcdo, a industria de esquadrias e de moveis.

133



Consorcio

SD
/'{é%wg‘? O Z::e. MDynatest

21 municipios

I ——
p

QCEANQ ATLANTICO

Figura 37: Localizagdo da Regido Funcional 4
Fonte: Rumos 2015, 2005.

Nos ultimos anos cresceu a taxa de domicilios com residentes permanentes, ndo sé pela
crescimento de seus principais municipios, como Torres, Capdo da Canoa, Osério e Tramandai,
pela transferéncia de residéncia de muitos aposentados, o que implica em transferéncia de
rendas, mas também porque outras sedes municipais ndo estdo vinculadas ao fluxo turistico
como Palmares do Sul e Mostardas.

Tem uma grande concentracdo de florestamento entre Pinhal e Mostarda que podera permitir
uma exploracdo industrial de mais de 50.000 hectares de florestas, implantadas com
tecnologias desenvolvidas pelos florestadores da prépria regido. Como grande parte dessas
florestas é de pinus, ha uma exploracdao de resinas e insumos para a industria quimica e de
tintas. O Rio Grande do Sul produz em torno de 20.000 toneladas de goma resina, de onde se
extrai o breu e a terebintina, a um valor médio de USS 570,00 a tonelada, o que representa
uma receita bruta de 11 milhdes e quatrocentos mil délares.

Esta é também uma regido tradicional na producdo de arroz e de seu beneficiamento, como
também é a principal produtora de banana e abacaxi. E a Regido de maior potencial para a
producdo de cana-de-agucar e de palmdaceas para a producdo de palmitos.
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E o principal polo de energia edlica ja instalado no Rio Grande do Sul podendo ampliar de
forma segura e intensa essa atividade para o sul, até o limite da Regido, na medida em que o
linhdo da CEEE seja concluido para poder transportar a energia gerada. Muitos produtores
rurais ja estdo integrados nessa pratica de construir torres edlicas ou arrendar suas terras para
gue essas torres sejam implantadas.

Também existe uma atividade expressiva de pecuaria bovina de corte e de pecudria leiteira.

5. Regidao Funcional de Planejamento 5

A Regido Funcional 5 é formada apenas pelo COREdE Sul. E a quarta economia do Estado,
ocupando 17% do territério. Trata-se de uma regido complexa, com uma estrutura portudria
que atende a todo o Estado, um setor de servigos relevante e um setor agropecuario
destacado. Apesar dessa diversidade produtiva esta classificada no agrupamento dos COREDEs
"Em Dificuldades" porque seu desempenho, suas potencialidades socioecondmicas e
ambientais e a situacdo social situam-se abaixo da média gaucha.

Além das caracteristicas ja apontadas, destaca-se que a Regido apresentou um dos menores
crescimentos economicos no Estado, ocasionados principalmente pela estagnacdo do setor de
servicos, ndo compensada por um crescimento da industria ou da agricultura. Ainda assim, a
renda per capita tem crescido, apontando provavel aumento da informalidade conforme a
economia se desloca em direcdo ao setor tercidrio. O PIB per capita estd em 75% da média
estadual, com queda entre 1990 e 2002.

Essa Regido possui a segunda maior extensao de rodovias pavimentadas do Estado, porém com
baixas densidades. Apresenta um eixo urbano relevante (Rio Grande - Pelotas) e possui um
potencial interessante em termos de geracdo de conhecimento, a partir das universidades que
abriga.

Foi uma Regido que perdeu participacdo econdmica e demografica ao longo do século XX. As
causas mais imediatas foram a baixa dinamica da agricultura e as dificuldades da industria. O
setor de servicos tem absorvido os contingentes vindos desse setor, mas ndo tem se mostrado
capaz, por si so, de reverter a economia local da forma necessaria. Destaca-se pela estrutura
urbana, com cerca de 60% de seus moradores vivendo no chamado Aglomerado Urbano do Sul
gue inclui Pelotas, Rio Grande, Capdo do Ledo, Sdo José do Norte e Arroio Grande.

De fato, a Regido Sul é uma regido muito complexa a diversificada, contando com varios
municipios situados na Serra de Sudeste, no Escudo Sul Rio-Grandense, o que significa grandes
extensdes de solos rasos, com muito afloramentos de rocha e atividades extensivas. Neste
caso, estdo alguns dos mais pobres municipios do Estado, com Santana da Boa Vista, Piratini e
Pedras Alta, nos quais predomina a pecuaria bovina de corte, em sistemas extensivas, com
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predominio de pastos nativos. Numa situacdo um pouco melhor estdo os municipios de
Pinheiro Machado e Herval, ainda em terras altas do Escudo.

Com a decisdo da Votorantin de se instalar na Regido Sul muitas dessas areas foram ocupadas
com macicos florestais, mas enquanto esses macicos nao sao explorados, ndo geram renda e
nem emprego. Esses macicos florestais ja se encontram, em boa parte, em condi¢cGes de corte
porque foram implantados ha mais de cinco anos e poderdo ser aproveitados no
desenvolvimento da producado de alcool e madeira, com uma gama enorme de subprodutos, ou
poderdo se transformar em insumos da mesma industria para a qual foram plantados, embora
de outra empresa, a Celulose Rio-grandense, aproveitando as facilidades de transporte via
fluvio lacustre.

PACAZL&

ARGEWTING

FANTA CATARN &

LU .
OCEANO ATLANTICO

Figura 37: Localizagdo da Regido Funcional 5
Fonte: Rumos 2015, 2005.

Também na regido de Pinheiro Machado e Pedras Altas se instalaram vinicolas, aproveitando as
condicBes favoraveis de solos e clima, para o desenvolvimento de uvas viniferas de qualidade.

Em transicdo da regido costeira interna para os contrafortes da Serra de Sudeste, com
predominio de solos planos e suave ondulados, encontra-se um conjunto de municipios com
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ampla atividade orizicola, mas também produzindo outros produtos, desde temperos até
frutas, passando pela suinocultura, pela avicultura e pela producdo de leite. Neste caso,
encontram-se os municipios de Arroio do Padre, Sdo Lourenco do Sul e Turugu, ao norte de
Pelotas, e Capao do Ledo, Cerrito, Arroio Grande, Pedro Osdrio e Jaguardo. Estes municipios
sao tradicionais produtores de pecudria bovina de corte e arroz, mas também participam da
producdo de frutas para as industrias de conservas e de doces.

A situagdo de Cangugu e Morro Redondo, também situadas em plena Serra do Sudeste difere
dos outros municipios de terras altas pela sua estrutura de producdo e pelo tipo de produto.

Morro Redondo é um belo exemplo, em sua aglomeragao urbana, do que J. Roche designou
como povoados-lagarto, ou seja, povoados que se desenvolvem ao longo de uma estrada ou
caminho sem chegar a formar um nucleo limitado por alguma forma de quadrilatero. Isso
segundo Roche é tipico da colonizacdo alema. Esta é uma regido produtora de péssegos para a
industria de conservas de Pelotas, sendo que a induUstria Schramm é a maior industria de
enlatados de péssego de todo o Brasil, embora também produza conservas de abacaxi e figo.
S30 400.000 latas/dia. Também opera em Pelotas a grande industria Oderich. além de outras
menores e toda a producdo de doces a base de frutas que faz uma das famas de Pelotas,
através da FENADOCE.

Cangucu, com Morro Redondo, e as partes altas de Sdo Lourenco do Sul constitui o segundo
maior polo de fumo do Estado, além da producdo da industria familiar tipica da "col6nia":
embutidos, doces secos, doces em calda, doces de caixeta, chimiér. Além disso, essa col6nia
envelhecida e que conta com o maior nimero de pequenas propriedades (chegaram a ser
17.000) de todos os municipios do Rio Grande do Sul recebe um enorme volume de recursos
através da aposentadoria rural, o que faz com que Cangucu seja o paraiso das farmacias e
conte com um comercio extremamente dindmico. E um polo de formac3o de enfermeiros de
nivel médio. A suinocultura é bem desenvolvida e a produg¢do de milho é importante.

A posicao geografica de Cangucu foi privilegiada por situar-se no divisor de aguas da bacia do
rio Camaqua e do Arroio Pelotas, por onde passa a BR - 392 ligando todo o norte e centro do
Estado com o porto de Rio Grande, desde Passo Fundo, passando por Soledade e Venancio
Aires.

A propria cidade tem parte de sua urbanizagao na bacia do Camaqua e outra parte na bacia do
arroio Pelotas. Devido a sua posicdo geografica, num alto topografico 1d se instalou o Il
CINDACTA (Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo).

No vale do Camaqua outro municipio produz fumo, que é Amaral Ferrador.
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A énfase na producdo de fumo é porque nao existe nenhum outro produto, que seja insumo
industrial, que dé uma renda bruta por hectare tal alta, o que cria um maior potencial de
monetizacdo da economia por unidade de area agricola.

Ainda pertencem a Regido Sul e na restinga litoranea comprimida entre o Oceano a leste e a
laguna dos Patos a oeste os municipios de Tavares e Sao José do Norte, ambos ao norte do
porto de Rio Grande, e Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar e Chui ao sul do porto.

Esta restinga estad recebendo extraordindrios investimentos em geracdao de energia edlica, o
que vai transforma-la em grande exportadora de energia. Existem projetos individuais para a
geragdo de 800 MW. Ora para uma regido que teve um polo metal mecanico relativamente
importante (segundo ramo industrial mais importante, apds a industria de alimentos) esses
investimentos deverdo criar fortes encomendas, nem que seja para fazer as estruturas
metalicas de sustentacdo dos geradores.

A industria metal mecanica da regido Sul era toda voltada para maquinas e implementos
agricolas e parra armazenagem de grdos através de sua industria de silos.

No relatério da Booz Allen se faz referéncia a crise da agropecuaria, mas ndo explicita que foi a
maior crise da orizicultura do Rio Grande do Sul em toda a sua histdria, tendo reduzido a area
de plantio em 37%. A Regido Sul foi especialmente afetada porque produzia e beneficiava cerca
de 30% do arroz do Estado. Com uma vertiginosa queda de pregos do produto, com o mercado
saturado pela liberacdo dos estoques da CONAB, a orizicultura enfrenta toda a década de 90
em crise, o que foi acompanhado pela crise da pecudria.

Como agravante da crise do arroz, existiam milhares de secadores de arroz de escalas muito
pequenas e de baixa eficiéncia operacional.

Isso foi totalmente superado com um processo de modernizacdo industrial e concentragdo do
sistema produtivo da industria que hoje é muito eficiente, embora a Regido tenha perdido
participacdo no conjunto, muito mais por crescimento de outros polos industriais do que por
redugao de produto. Uma crise nos dois principais produtos agricolas se reflete diretamente no
setor de servicos que era dominado por duas vertente, o financiamento das atividades
primdrias e das atividades industriais que Ihe davam suporte e o movimento do comércio e dos
prestadores de servico que tinham nos orizicultores e nos pecuaristas a sua principal demanda.
Na medida em que essas atividades se recuperam e crescem, toda a economia demonstra
dinamismo.

Um outro fator de perda de dinamismo veio pelo lado da industria de conservas, ja que a
Regido era o maior polo e foi envelhecendo tecnologicamente no ambito da industria e foi
abandonando as dreas de producdo integrada da matéria prima. A producdo de conservas
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praticamente desapareceu de Pelotas, tendo resurgido com industria que se vincularam
umbilicalmente com os produtos de matéria prima e hoje dominam o mercado Brasileiro.

Ainda na industria de alimentos, depois de uma grande expansado em direcdo a industrializacdo
da carne e do couro, feita pela Cooperativa Extremo Sul (Grupo Erico Ribeiro) houve um recuo
progressivo com a venda dos frigorificos de Pelotas e Capdo do Ledo para o Frigorifico
MERCOSUL. Todo o complexo do Frigorifico MERCOSUL foi alugado para a MARFRIG, que é
uma empresa de fora do Estado e que ndo quis manter a unidade de Pelotas (estda em
negociacoes para entregar o controle aciondrio para o Grupo Minerva).

O curtume Artur Lange quebrou; a massa falida foi a leildo.

Também o sistema cooperativo que tinha entrado em crise na década de 80 foi
progressivamente se recuperando, e hoje a Cooperativa Sul Rio-grandense de Laticinios Ltda. é
um polo gigantesco de producdo de carnes e derivados de aves e suinos, embutidos, bebidas
(sucos de frutas), bebidas de soja com sabores, leite, laticinios e racGes captando leite de
produtores de toda a Regido Sul, mais Centro Sul, mais Campanha e mais Fronteira Oeste.

Pela tradicdo sdo areas produtoras de pecuaria bovina de corte, arroz e cebola, em S3o José do
Norte e Tavares. S3o José do Norte recebe agora investimentos gigantescos da ordem de 740
milhGes de ddlares que sao as encomendas feitas ao Estaleiro EBR que se instalou no
municipio, numa area de 1,5 milhao de metros quadrados.

Em Rio Grande o Polo Naval ja recebeu investimentos federais de 653 milhGes de reais até
2013 e para sua expansao e consolidacdo incluindo S3o José do Norte, mais 518 milhdes de
reais.

As encomendas dos estaleiros ERG 1 e 2, que ocupam uma area de 700 mil metros quadrados
sdo de 5,9 bilhGes de ddlares, enquanto que o estaleiro Hondrio Bicalho recebeu encomendas
de 5,1 bilhdes de ddlares, ocupando uma area de 125 mil metros quadrados (Veja-se Porto,
Rogério O. - Relatério Técnico de Pesquisa - Projeto de Avaliacdo do Papel dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) como Instrumentos de Inova¢do - FUNDAL -
Instituto Federal Sul rio-grandense - IFSUL - Campus Pelotas - Rio Grande do Sul).

A reindustrializagao da Regidao Sul passa também pelo esfor¢o do Governo Federal dos anos 90
e da primeira década dos anos 2000 que instituiu e consolidou politicos de incentivo fiscal para
a Metade Sul do Estado, especialmente para a regido Sul. Isso motivou a instalacdo da empresa
LIFEMED que fabricava as Unicas valvulas cardiacas do Brasil Esta empresa liderou a formacao
do Arranjo Produtivo Local da Saude de Pelotas, que é o terceiro mais importante do Brasil e
atende em média 80% da demanda do Rio Grande do Sul. Esta APL da Saude compreende as
seguintes empresas:
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A LIFEMED que desenvolve, fabrica e comercializa equipamentos médicos e hospitalares,
produzindo bombas de infusdo volumétrica circular e linear, monitores de sinais vitais, centrais
de controle de sinais vitais e reprocessadora automatica de endoscépios flexiveis e equipos.

A FREEDOM Veiculos Elétricos Ltda. é a Unica empresa de cadeiras de rodas motorizadas e de
veiculos elétricos na América Latina, com tecnologia nacional e prdépria. Produz também
guinchos e scooters elétricos, Foi selecionada para suprir a equipe Brasileira de Basquete na
Para - Olimpiada.

A CONTRONIC Sistemas Automadticos é uma das pioneiras na fabricacdo de equipamentos
eletromédicos na América Latina. Fabrica sistema computadorizado para aquisicio de
potenciais evocados auditivos, sistema computadorizado para eletronistagmografia,
estimulador otoneurolégico a ar e a 4dagua e sistema computadorizado para
videonistagmoscopia ( Video Frenzel Digital).

A AMPLIVOX é uma empresa pioneira na fabricacdo de aparelhos auditivos no Brasil e fabrica e
faz manutencao de aparelhos CIC, Intra canal, Intra auricular e retroauricular.

A YLLEER é uma empresa startup na area de materiais odontolégicos para atender os dentistas
e profissionais de laboratdrios dentais.

O Laboratorio Antonello realiza exames de analises clinicas ha 25 anos em Pelotas e regiao.

O DetectaDNA é uma empresa de biotecnologia baseada em Genotipagem animal que tem
como principal foco a prestacdo de servicos em Identificacdo Genética e teste de paternidade
animal, realizados em equipamentos de Ultima geracdo totalmente automatizados.
Atualmente, o Detecta é o Unico Laboratério credenciado pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — MAPA na regido Sul do Brasil (Sobre o Complexo Industrial da
Saude de Pelotas, veja-se Porto, Rogerio O. - Relatdrio Técnico de Pesquisa ja citado).

Outro elemento importante é que o potencial de energia edlica costeira da Regido Sul equivale
a 8 ITAIPUS podendo captar a energia on shore e off shore, inclusive na superficie das dguas das
lagoas.

Ha décadas foi feito um intenso florestamento entre o sistema lagunar sul, especialmente na
Lagoa Mangueira, e a costa, com um potencial de mais de 40.000 hectares de silvicultura
desenvolvida e em condi¢des de exploragdo econdmica.

Em relagdo a atividade agricola surgiu nos ultimos anos um fato novo que tem beneficiado a
Regido Sul: dada a diferenca de pregos das terras por volta de 2005-2008 (30.000 reais na
regido da Producdo e 5.000 reais na Regido Sul) muitos produtores de soja se deslocaram para
a Zona Sul e passaram a produzir soja e milho irrigado criando uma nova forma de expansao do
produto agricola. Nos dias de hoje essa diferenca de precos continua, ja que o hectare é
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vendido a RS 60.000,00 na Produgdo e a RS 15.000,00 a 20.000,00 na Zona Sul. A vantagem
desse sistema produtivo é que pode produzir 6,5 t/ha de soja e 13 t/ha em milho, o que
associado as produtividades crescentes no arroz (em torno de 8 t/ha em toda a regido costeira
interna e em torno de 6 t/ha na restinga externa representa um extraordinario volume de
produtos.

A tendéncia tecnoldgica de queima da casca do arroz evolui para uma situacdo de
aproveitamento mais nobre, separando a lignina, a celulose, a hemicelulose e a silica. A lignina
€ o que realmente gera calor, mas também racdes; a celulose gera dlcool combustivel e uma
gama enorme de subprodutos, enquanto que a silica organica permite criar estruturas para a
construcdo civil mais resistentes e de menor densidade, além de permitir o desenvolvimento
de toda a quimica do silicio. Ora, a Regido beneficia cerca de 1,5 milhdo de toneladas de arroz,
o que representa 300.000 toneladas de casca/ano.

Do ponto de vista de geragdao de conhecimento, fator salientado pela Booz Allen, as coisas se
modificaram recentemente porque sdo cinco as universidades (Universidade Federal de
Pelotas, Universidade Federal de Rio Grande, Faculdades Anhanguera e Universidade do Norte
do Parand) além de dois Institutos Federais de Ensino, Ciéncia e Tecnologia, (IFSUL, em Pelotas
e IFRS, em Rio Grande, com cursos de nivel médio, superior e de pds-graduacdo, além de
inimeros cursos técnicos do Sistema "S" e mantidos por instituicGes privadas. Por isso Pelotas
estd estruturando o "Pelotas - Centro Tecnoldgico" e ja vai para a segunda edicdo do Pelotas
Digital Cities, com a intencdo de promover Tecnologia da Informacdo e da Comunicacdo e
demonstrar a alta capacidade ja instalada na cidade nesse setor.

6. Regiao Funcional de Planejamento 6

A Regido Funcional 6 é formada pelos COREDEs Campanha e Fronteira Oeste, com fortes
interacGes entre si e caracteristicas semelhantes quanto aos perfis produtivos, indicadores
sociais e infraestrutura . Nas analises do Rumos 2015, ambos foram classificados como areas
"Em Dificuldades"”, por apresentarem indicadores de desenvolvimento, potencialidades
socioeconOmicas e ambientais e condi¢cdes sociais abaixo da média do Estado.

Esta Regido caracteriza-se por grandes vazios demograficos, pontuados por uma estrutura
urbana esparsa, sem cidades de maior porte e grandes distancias dos principais centros
consumidores. Em virtude da predominancia de grandes propriedades rurais, possui a mais
baixa densidade demografica (apenas 12 habitantes por km?) e a maior concentracdo fundiéria
do Estado, acompanhada de uma producdo primaria baseada na pecudria extensiva e no arroz.
Seus centros urbanos ndao chegam a formar um mercado local de destaque e tendem a
concentrar os contingentes de populagdao empobrecida. A longa fronteira internacional nao
chega a ser um ativo, uma vez que o norte do Uruguai é também uma regido pobre e seus

setores tendem mais a competir com a estrutura produtiva local do que complementa-la.
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Realmente a Regido sofreu um colapso na industria de carnes, 13s e enlatados (ervilha). Ao
longo de décadas foram fechando o Armour - Swift de Santana de Livramento, a Cooperativa
Alegretense de Carnes, o Swift de Rosario do Sul que inclusive industrializava ervilhas petit poit
(famosas "corazén de paloma"), a Cooperativa Gabrielense de Carnes, que depois de
recuperada passou a chamar-se Cooperativa Rio Vacacai, a Cooperativa de Carnes de Bagé -
CICADE, o Frigorifico Pampeiro de Bagé; alguns, mais modernos foram absorvidos pelos
Frigorificos MERCOSUL de Mato Leitdo, onde ndo tem gado para abate, e posteriormente pelo
MARFRIG, cujo controle acionario esta sendo assumido pelo Frigorifico Minerva, o primeiro de
fora da regido e os outros dois de fora do Estado, indicando uma descapitalizacdo e
incapacidade de gestdo das entidades que deram origem a todos esses parques industriais. A
falta de gestdo profissional foi mortal.

Os lanificios de Santana do Livramento, que foram os mais importantes do Brasil, ndo
resistiram a competicdo das fibras sintéticas e se transformaram em ruinas.

As cooperativas de carnes e os lanificios eram comandados por pessoas que pertenciam as
familias mais abastadas da regido, o que representou um grande impacto nas possibilidades de
investimentos posteriores.

Além disso, havia uma concepcdo de que aquela situacdo de crise era transitéria e que as
familias poderosas voltariam a dominar o cendrio socioeconémico, o que ndo aconteceu, mas
nao surgiu nenhum agente alternativo nessa area da industria alimentar.

Em contraposicdo a partida de meados dos anos 50 do século XX comeca a ser identificado
pelos pecuaristas que era necessario fazer aguadas nos campos, ante a impossibilidade
crescente de transferir rebanhos para o Planalto Médio durante o verdo porque ai se
estabeleceram produtores competitivos de pecuaria bovina.

Nesse processo os construtores de acudes eram empresarios de origem alem3 e italiana da 4°
Colbnia que eram construtores de agudes porque essa Col6nia produzia arroz ha décadas
(Consta que o arroz, no formato de granjas, com irrigacdo, foi introduzido em Pelotas em
1902). Esses construtores vendo que as varzeas de toda a Regido ndo tinham a menor
utilizacdo comegaram a cobrar parte dos custos de construcdo de agudes com arrendamentos
de terras de varzeas e introduziram o arroz na regidao. Como trabalhavam a terra de sol a sol e
ndo externavam nenhuma caracteristica de progresso foram deixados em paz e com isso foram
comprando terras, aumentando as suas escalas e comegaram a construir agudes para eles
mesmo. Atrairam outros colonos e o processo ficou dominante, o arroz se transformou na
principal riqueza.

No entanto, o clima regional num ciclo de interglacial progressivo foi tornando o ambiente
cada vez menos Umido, ao mesmo tempo em que as lavouras de arroz irrigado cresciam no
limite da capacidade de atendimento pelos mananciais naturais. A partir da década de 40 do
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século XX o IRGA - Instituto Rio-grandense do Arroz - construiu dois grandes acudes (Capané,
em Cachoeira do Sul e Sanchuri, em Uruguaiana) e criou uma politica de financiamento para a
construcdo de acudes para os arrozeiros. Seguiram-se outras politicas de Estado nesse sentido
e se chegou a um numero de mais de 5.500 acudes de porte pequeno e médio, alguns poucos
maiores, s6 na Metade Sul do Rio Grande do Sul, mas a grande maioria na Regido Funcional 6,
do Pampa Gaducho.

A construcdo desses acudes apresentava uma limitacdo ja que os acudes eram individuais e,
portanto, a sua area de alague tinha que ficar dentro dos limites da propriedade o que, com o
tempo, acabou imprimindo uma certa irracionalidade, porque a area inundada (estiolada para
gualquer forma de producdo, a ndao ser de piscicultura) era igual ou maior do que a area
beneficiada, o que, em parte se justificava porque o produto obtido na area beneficiada era
bem maior do que o produto perdido pela ndo utilizacdo da area inundada.

Esse modelo, no entanto, tendeu ao esgotamento, e as areas de arroz ficaram sem condicdes
de expansdo nas principais bacias hidrograficas, como as do Rio Santa Maria, a principal de
todas, do Rio Negro, do rio Vacacai, do rio Ibicui, do rio Quarai, do rio Butui, do Rio Icamaqua e
de outras bacias menores que drenam para o rio Uruguai.

Ainda na época da CEOI (Comissdo Estadual de Obras de Irrigacdo) instituida na década de 40) a
concepcao era de pequenas barragens, o que prevaleceu nas politicas de acudagem da
SUDESUL.

S6 na segunda metade dos anos 80 do século XX adotou-se uma politica diferenciada
regionalmente de tal forma que para toda a Metade Sul, com demandas de grandes volumes
de dgua para a produgdo agropecuaria e florestal, se fariam obras de grande porte para a
acumulacdo de 3agua, o que significava volumes de acumulacdo e 4areas inundadas
relativamente pequenas, em comparagao com as hidrelétricas.

Antes disso, o DNOS (Departamento Nacional de Obras e Saneamento) havia construido a
barragem e implantado o sistema de irrigacao do Arroio Duro, em Camaquad, enquanto que a
SUDESUL construiu e implantou o sistema de irrigacdo do arroio Chasqueiro, na regido da Costa
interior da Lagoa Mirim.

A partir de 1986 foram construidas trés barragens na bacia do Rio Vacacai, iniciadas duas
barragens na bacia do rio Santa Maria, incluidas mais uma no PAC - 2.

A limitante para a expansdo da producdo agropecuaria na Regido Funcional 6 é a falta de uma
politica de acumulac¢do de agua da chuva, tendo em vista que a dgua disponivel média anual é
mais do que suficiente.

Do ponto de vista do sistema produtivo ndo ha conflito em ampliar significativamente a
producdo de arroz, de outros graos e de carne, através de pastagens e areas agricolas irrigadas
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gue ampliam significativamente o rendimento por hectare e utilizam menos agua que os
sistemas tradicionais por quilo de produto (Veja-se Porto, Rogerio O, - Agricultura Irrigada e
Desenvolvimento Sustentavel - Forum Nacional da Agricultura Irrigada).

Existem estudos para essas bacias que permitem uma ampliacdo significativa da producao de
graos, carnes e leite, além da silvicultura que se implantou a partir das iniciativas naquele
momento da ARACRUZ e da STORA ENZO. Os macicos florestais da Aracruz se localizam
principalmente em Santa Margarida do Sul, S3o Gabriel e Lavras do Sul e serdo absorvidos pela
Celulose Rio-grandense; enquanto que os macicos da Stora Enzo que chegaram a ser
implantados situam-se de Rosario do Sul em direcdo a Itaqui e Sdo Borja.

A soja voltou para essa Regido, mas é bom lembrar que em Dom Pedrito ja foram plantados
40.000 hectares de soja nos anos 60-70 do século passado e nos anos 80 - 90 essa area nao
ultrapassava os 5.000 ha, depois de vdrias frustracdes de safra provocadas pela estiagem. E
bom que se diga que a pesquisa da EMBRAPA gerou duas vertentes de sementes de soja
transgénicas, as varietais resistentes a temperaturas baixas para germinagdao e umidade alta
nas fases finais, para as areas dos COREDES Norte, Nordeste e Campos de Cima da Serra, e
varietais com maior resisténcia a auséncia de umidade. O IRGA vem fazendo pesquisas ha mais
de dez anos de adaptacdo de variedades de sementes de soja para ambientes de varzea, com
drenagem especial ou em condi¢des naturais para varzeas inundadas em condi¢des de cheias
maximas, que sao normalmente menos Umidas.

Isso oferece para essa regido uma oportunidade extraordindria pela sua grande disponibilidade
de solos, tendo que se fazer uma politica de acumulagdao de agua da chuva pertinente para
permitir a expansdo plena da producdo agricola, liberando areas para a producdo de carne e
leite em pastagens irrigadas.

A bacia do rio Santa Maria, sé ela, tem um potencial de areas irrigadas de 1 milhdo de hectares.
Isso representa um potencial de producdo média de 5 milhdes de toneladas de grdos e 400 mil
toneladas de produgdo de carne, utilizando 70% da area irrigada. Com apenas 2.000 hectares
de pastagens irrigadas seria possivel produzir 300.000 I/dia de leite.

Uma oferta de tal envergadura de graos, carnes e couros, certamente iria atrair atividades
como a producdo de suinos e aves, aproveitando o potencial produtivo de graos, em especial
da soja e do milho.

Por outro lado, esta regido é uma grande produtora de bens de origem mineral, ndo sé em
termos de areia e brita, mas de recursos minerais mais nobres que tem no cobre o seu suporte
histérico mas que, atualmente se expande para varias outras pesquisas minerais que podem
resultar em polos de producdo. De qualquer maneira estd consolidada a exploracdo de calcario
e a producdo de cimento na regido de Bagé. Praticamente toda a producdo de calcario
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corretivo do solo provem das jazidas e indUstrias de Cacapava do Sul e existem vdrias pesquisas
de metais nobres solicitadas ao DNPM.

Esta é a regido Funcional que concentra o maior potencial de geracdo de termoeletricidade do
Brasil por possuir as jazidas de carvdo mais facilmente utilizdveis para esse fim, na regido de
Candiota, com disponibilidade de agua suficiente para resolver os problemas de refrigeracado e
diluicao dos efluentes.

A oeste da cidade de Santana do Livramento ja se instalaram reatores de geracdo de energia
edlica aproveitando o potencial da Coxilha da Cruz.

E uma regido altamente exportadora de energia.

Nesta regido se instalaram centenas de nucleos de reforma agraria que acabaram criando polos
de producao de leite para atender a CONSULATI, a central da Cooperativa sediada em Pelotas.
Isso representou uma pesada transferéncia de apoio federal para essas unidades de reforma
agraria, o que representa um fluxo importante de recursos para a dinamizagdo regional.

Ha mais de trinta anos, empresas estrangeiras se instalaram na regido com vinicolas ao
conhecerem o potencial de producdo da regiao.

Hoje existem inumeras iniciativas de vinicolas importantes da Serra Gaucha que se instalaram
em Bagé e outras areas, mas também existe uma iniciativa de agropecuarista locais que se
encaminham nessa direcdo, com vinhos muito qualificados ja colocados no mercado e com
excelente aceitagao.

Antes disso a Vinicola Rio-grandense de Caxias do Sul, apds vender a sua marca Granja Unido,
se instalou em Pinheiro Machado e chamou a atencdo de outras vinicolas para a regido.
Atualmente pelo menos 1/3 dos vinhos da Miolo sdo produzidos em Bagé, enquanto que a
Salton estd investindo pesado em Santana do Livramento, onde antes ja tinha se instalado ha
varias décadas, a multinacional Almadén.

O mais interessante, entretanto, sdo as iniciativas locais de desenvolvimento de vinicolas em
Dom Pedrito, Rosario do Sul, Quarai e Santana do Livramento podendo-se citar entre as mais
conhecidas a Guatambu, Rio Velho, Seival State, Bela Vista State, Cordilheira de Santana,
Peruzzo, Rigo, Dunarius, Camponogara, Nova Alianca e Routiher & Darricarrewre.

Em fruticultura ndo pode deixar de ser mencionado o polo de citricultura de Rosario do Sul,
secundado por Santa Margarida do Sul, que produziu e dominou o mercado de citrico de mesa
com a varietal Navelina, entre as laranjas, e Morgote, entre as bergamotas, a tal ponto que sao
os produtos preferenciais de consumo entre as frutas de mesa atualmente nos principais
centros consumidores.
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Em Quarai se criou um polo de producdo de pedras preciosas, especialmente ametistas.

A industria do arroz se modernizou e conta com empresas de ambito internacional que
inclusive absorveram as principais empresas Uruguaias e passaram a introduzir produtos
diversificados a partir do arroz, como bolachas, massas e varios outros, com as empresas de
Dom Pedrito, Sdo Gabriel, Itaqui e Sdo Borja. Neste municipio também houve uma forte
recuperacao da producdo de milho, através de zoneamento agroclimatico feito pela EMBRAPA
com selegdo de varietais e épocas de plantio, alcangando produtividades superiores aos 6.500
Kg/ha.

Em Rosario do Sul situa-se uma das mais importantes unidades de biodiesel do Estado o que
estimulou a producdo de soja.

Nesta regido também esta ocorrendo o fendbmeno de expansdo agressiva da lavoura de soja e
milho, especialmente soja, o que acabou resolvendo os problemas de liquidez e de renda dos
orizicultores que fazem os cultivos alternados ou em areas complementares: o arroz nas
vdrzeas e a soja ou o milho nas coxilhas de contorno, gracas ao desenvolvimento de varietais
de soja mais resistentes ao clima séco.

7. Regiao Funcional de Planejamento 7

A Regido Funcional 7, situada na fronteira com a Argentina, reune trés Coredes, Missoes,
Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial (hoje subdivido em Noroeste Colonial e Celeiro), que
possuem homogeneidade na produgdo agricola voltadas aos graos, apesar de a regidao das
MissOes ter caracteristicas fundiarias distintas das outras duas.

Além dessa base econémica agricola, algumas caracteristicas proprias devem convergir para
um projeto regional comum:

>

+* As distancias dos mercados (RMPA, Porto de Rio Grande e restante do pais) e a
"barreira" fisica do Rio Uruguai com a Argentina e o MERCOSUL, pela inexisténcia de
pontes.

+» A forte presenca da cadeia de maquinas e equipamentos agricolas gaucha, que forma
na Regido um eixo industrial interligando seus principais polos (Santo Angelo, Santa
Rosa, Horizontina, ljui e Panambi), abarcando todos os COREDEs constituintes.

*» Fortes interagdes entre eles nas polarizagdes de empregos, nas viagens de transportes,
na rede e hierarquia urbana, nas universidades e centros de pesquisas, nos servicos de
saude.

+» Certa homogeneidade no grau de investimentos publicos e dependéncia de recursos

externos, na renda baixa com pobreza estavel ou aumentando e no grau de médio a

alto de potencialidades para uso agricola, com algumas exce¢Ges no Missdes.
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MISSOES NOROESTE COLONIAL FRONTEIRA NOROESTE
Em Dificuldade Em transicao Emergente
Potencial, dinamica Potencial, dindmica Dinamica econOmica
econdmica e condicoes econdmica e condicoes alta, mas potencial e
sociais muito abaixo da sociais pouco abaixo da condigdes sociais
média estadual média estadual abaixo da média
estadual

VI IIIIIINT]IIIIIIIIIIIIIIIIIIII Iy IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
E "Barreira" com Argentina / MERCOSUL i
et O O

Cadeia de Maquinas / Implementos nos pdlos principais - APLs de maquinas e i
pés-colheita :

E Polarizagao internas: empregos, rede urbana, universidades e saude i
D I Y
E Produtos agricolas dominantes: soja (primaz), milho e trigo

TICIITTIIIIITIIIIIITIIOCICTIICIITIIIIIITIIIIIITIIICIICIIIIITIIIIIIIIIIIIIIII:
Eixo urbano-industrial resiliente: Horizontina, Trés de Maio, Santa Rosa, Santo
Angelo, ljui e Panambi

Tabela 17: Homogeneidades e Polaridades da RF 7
Fonte: Elaborada a partir de dados do Rumos 2015, 2005.

Os COREDEs constituintes situam-se em patamares distintos:

X/
£ X4

O COREDE Missoes foi considerado "Em Dificuldades" ja que conta com crescimento
economico, potencialidades socioecon6micas e ambientais e nivel de desenvolvimento
social muito abaixo das médias estaduais.

O COREDE Noroeste Colonial situa-se em posicao pouco acima do anterior, como "Em
Transicao", mas também com crescimento econOmico, potencialidades
socioeconOmicas e ambientais e nivel de desenvolvimento social pouco abaixo das
médias estaduais.

J4 o Fronteira Noroeste foi considerado como "Emergente" pois, embora com
potencialidades socioecondmicas e ambientais e nivel de desenvolvimento social abaixo
das médias estaduais, alcancou um bom desempenho na ultima década.

Situada totalmente na Bacia do Uruguai, a Regido destaca-se por conter uma barreira entre os

territérios do Estado e a vizinha Argentina, formada pelas barrancas acentuadas do rio,
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constituindo-se em area de recarga do Aquifero Guarani, sendo essas barrancas e sua area de
descarga prioritarias para a conservacdo da vegetacao.

Nesta Regido Funcional foi onde surgiu a producdo de soja no Rio Grande do Sul através da
"Operacdo Tatu", assim designada pelos buracos que eram feitos para retirar amostras que
eram remetidas para os laboratérios da Universidade Federal do Rio Grande do Sul que
mantinha convénio com a Universidade de Wisconsin. O Presidente da Associacdo Rural de
Santa Rosa, Pedro Carpenedo, frente ao empobrecimento progressivo dos agricultores da
regido fez um convénio com a Escola de Agronomia da UFRGS para desenvolver um programa
de recuperacdo dos solos. Neste momento, anos 60 a UFRGS mantinha um programa de
cooperagdo com a Universidade de Wisconsin e os professores Murdock e Marvin
coordenaram as a¢des de recuperag¢ao dos campos de barba de bode, criando o maior surto de
progresso da regido, tendo o Estado do Rio Grande do Sul passado de 270.000 hectares com
soja para 3,5 milhdes de hectares.

Nesta regido foi identificado um baixo dinamismo porque a induUstria de madquinas e
equipamentos agricolas passava por alguma dificuldade tendo em vista a crise que afetava a
orizicultura e a reducdo nas areas dos principais grdaos produzidos no Estado. Na década que
serviu de referéncia para o Rumos 2015 houve uma retracdo em 200.000 hectares na area de
milho (mais ou menos 12%), 600.000 hectares em trigo (60%) e 900.000 hectares em soja. Ora
a industria da Regido esta organizada em torno do Arranjo Produtivo Local de Maquinas e
implementos para a agricultura envolvendo principalmente Santa Rosa e Horizontina (Veja-se
Rosa, Joal A. e Porto, Rogerio O. - O Setor de Maquinas, equipamentos e implementos agricolas
no Rio Grande do Sul) e o Arranjo Produtivo Local Pds Colheita, em Panambi e Condor. Uma
reducdo de drea ou uma seca violenta, como a de 2005 podem afetar de maneira acentuada
essas industrias organizadas em APLs ou ndao, mesmo grandes industrias como foi o caso da
Kepler Weber, em Panambi, o que repercutiu diretamente na Focking.

Numa situagao de alto dinamismo agropecudria essas industrias voltam a crescer e a regiao
ficaria classificada como dinamica.

Do ponto de vista da produgao agropecuaria essa Regido tendeu a abandonar a produgdo de
soja em pequenas escalas, como naquelas dreas mais dobradas, especialmente no COREDE
Celeiro, divergindo para outros produtos, entre os quais se salienta o leite. Em projetos
desenvolvidos com pastagens irrigadas, chegou-se a produzir uma média de 150 litros de leite
por hectare (1o vacas com 15 litros de producdo por dia), o que é um padrao alto mesmo em
paises especializados nesse tipo de producao.

Alguns projetos de producao de hortalicas foram desenvolvidos mostrando duas coisas:

+* As receitas eram muito superiores as obtidas com soja;
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7

“* N&o ha espaco para muitos produtores porque um unico hortigranjeiro de Dr. Mauricio
Cardoso abastece todos os supermercados desde Frederico Westphalen até Santa Rosa.

Justamente aquelas areas que tem os melhores solos sdo as que apresentam escalas de
producdo maiores (areas exploradas por proprietarios ou arrendatarios), como é o caso dos
COREDEs Missdes. Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste. Esta regidao ndao apresentou um
crescimento agricola expressivo na década dos anos 90 do século XX justamente porque a sua
utilizagao dos solos ja tinha alcangado um nivel de quase 100%. Seu aumento de produgao sé
poderia ocorrer através da introducdo de novas sementes e novas técnicas, o que justamente
ocorreu, apos o diagndstico da Booz Allen, com a soja e o milho transgénicos e o plantio direto.

Toda a regido é atendida por Universidades de grande prestigio e de administracdo privada ou
comunal, entre as quais pode-se citar a UNIJUI e a URI.

8. Regiao Funcional de Planejamento 8

Composta por trés COREDES (Central, Jacui Centro e Alto Jacui). Hoje sdo quatro COREDES
porque o COREDE Central se subdividiu em Central e Vale do Jaguari. A Regido Funcional 8
apresenta forte homogeneidade em relacdo a produgdo agricola e agroindustrial, apesar das
diferengas internas em termos fundidrios e culturais. A Regido, que ocupa 14,4% do territério
gaucho, caracteriza-se por conter uma produgao agricola relevante, diversificada, mas sem
grandes encadeamentos. Em termos de indicadores sociais sdo levemente inferiores as médias
gauchas.

Os dois primeiros COREDEs foram classificados como "Em Dificuldades", por terem as suas
potencialidades abaixo da média e inferiores as seus desempenhos econdémicos, também
baixos. J4 o Alto Jacui foi classificado como "Estavel". Os indicadores de potencialidade e
desempenho estdo préximos da média do Estado e, portanto, reunir os trés COREDEs na
mesma unidade de analise é aceitavel. H4 uma forte polarizagao de empregos, da rede urbana,
de universidades e centros de pesquisa, de carregamentos e viagens de transportes, de
migragdes e servigos de saude, com fortes centralidades em Santa Maria, influenciando toda a
Regido.

Esta regido tem um corpo estranho que é o COREDE Alto Jacui que ndo tem nada em comum
com os demais COREDES. O Alto Jacui, pelas suas caracteristicas de formacdo, de producao
agricola e de produgdo industrial estd muito mais para apresentar homogeneidade com a
Produgao do que com os demais COREDES da RF 8.

A RF 8 apresenta uma grande diferenciacdo interna como resultado de seus trés
compartimentos bem definidos: O Planalto, a Encosta e a Depressao Central.
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O COREDE Alto Jacui estd completamente inscrito no Planalto, sendo uma das regides de mais
alta produtividade em soja em todo o Estado. Tendo introduzido a irrigacdo para a producao de
sementes passou a ser um polo neste quesito, recuperando uma posi¢cao de vanguarda no
Brasil, que o Rio Grande do Sul tinha perdido, em fungao da baixa qualidade de suas sementes
quando ocorriam estiagens e secas. Neste COREDE estao situados alguns municipios modelo,
em producdo e produtividade, como Ibiruba que conta com importante industria metal
mecanica dentro do Arranjo Produtivo Local da Pré-Colheita, Ndo-Me-Toque que concentra a
agricultura de precisdo e suas industrias vinculadas, apresenta altissima incidéncia de
agricultura irrigada e sedia uma das maiores feiras de negdcios do Setor Agricola e Industrial
voltado ao Agro da América Latina (EXPOAGRO), Cruz Alta e Fortaleza dos Valos lideres na
produgdo de sementes com irrigagao e produgao leiteira a pasto irrigado, Tapera que tem um
dos maiores curtumes do Estado e Salto do Jacui que além de agricola é um dos polos de
mineracdo de pedras preciosas e semi preciosas do Estado. Entdo este € um COREDE produtor
de graos (soja, milho, aveia, trigo), de leite e de carne bovina em pastagens irrigadas ou nao,
mas com pastagens de inverno e utilizando a reserva das produgdes de graos. Cruz Alta conta
ainda com uma universidade regional, a UNICRUZ.

O COREDE Jacui Centro tem praticamente toda a sua area dentro da Depressdao Central, em
ambas as margens do rio Jacui. S3o das primeiras varzeas a produzir arroz no Estado, estando
hoje em dificuldades pela infestacdo de arroz vermelho e menor produtividade do que outras
areas, embora nos municipios de agricultura familiar essa produtividade seja alta e similar as da
4° Coldnia. Cachoeira do Sul que foi um polo industrial importante, envelheceu
tecnologicamente e hoje nem as industrias de arroz conseguem competir com outras regides
do Estado. Conta com a barragem do Capané, construida pelo IRGA em 1939, o que constitui-se
numa vantagem competitiva durante muitos anos. Hoje nao sé Cachoeira do Sul como outros
municipios procuram integrar-se no projeto IRGA 10 que prop0e técnicas de produgdo de arroz
para atingir uma média municipal de 10 toneladas por hectare. Em Cachoeira do Sul esta
localizada a maior mineracgdo de granito réseo (de fato um sienito nefelinico réseo), na regiao
do Piquiri, com exportagdo para todo o Mundo. Em Cachoeira do Sul foram construidas as
ultimas eclusas no rio Jacui.

Com a construgao da barragem no rio Sao Sepé este COREDE poderd diversificar a sua
producdo, pela disponibilidade de dgua para varias culturas e ndo sé o arroz, sendo que os
municipios mais beneficiados serdo Sdo Sepé e Formigueiro.

Em Vila Nova do Sul se encontra uma das maiores industrias de calcario corretivo do solo e
também uma industria de cimento.

O COREDE Central é polarizado por Santa Maria que possui uma grande concentracdo de
Universidades com exceléncia em varias areas relacionadas a producdo agricola, especialmente
no que se refere aos centros de solos e de climatologia. Santa Maria tem um polo de metal
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mecanica que recebe apoio do Governo do Estado, através da Agéncia Gaucha de
Desenvolvimento e Promocado do Investimento e também é um polo de TI.

O COREDE Central apresenta uma grande diversidade, com alguns municipios situados no
Planalto, principalmente Julio de Castilhos e Tupanciretd, com importantes lavouras de soja e
trigo, em associacdo com a formac¢ao de pastagens de inverno para a producdao de carne
bovina; a irrigacdo ocorre principalmente em argissolos da unidade Tupancireta que é uma das
mais favoraveis para o uso dessa técnica porque nao ha perigo de encharcamento.

Outros municipios situam-se na Depressdao Central, como quase todos da 4° Colbnia com
produtividades que ultrapassam os 11 mil quilos por hectare de arroz. Esses produtores de
arroz ndo sao so orizicultores porque produzem outros graos, suinos e aves, leite e mantém
uma agroindustria familiar tradicional. Além disso recebem turismo religioso numa proporc¢ao
de mais de 50.000 pessoas por ano de toda a parte da América Latina, o que significa uma
extraordinaria injecao de dinheiro em S3do Jodo do Polésine.

Alguns municipios tem seus territdrios situados principalmente sobre a Encosta da Serra Geral,
o que lhes da uma desvantagem competitiva porque ai se situa uma porg¢do importante de
Mata Atlantica que nao pode ser derrubada para utilizagdo dos solos, como é o caso de Itaara
(que transformou suas areas da subida em atrativo para construcdo de areas de lazer), Sdo
Martinho da Serra, Silveira Martins e Nova Palma.

Numa condicdo de transicdo da Depressdo Central para a Encosta esta situado o municipio de
Sdo Pedro do Sul que além de produtor de arroz se caracteriza por ter um amplo museu de
fosseis de repteis gigantesco da familia dos Saurios.
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O COREDE Vale do Jaguari também inclui municipios do Planalto, como Santiago, onde se
concentra a producdo de grdos e de pecudria bovina de corte, com produtividades altas;
municipios tipicamente da Depressdo Central, como Cacequi, no qual se encontra os solos mais
pobres da bacia do rio Santa Maria, mas que se constitui no principal polo de cargas da ALL -
Ameérica Latina Logistica. Outros municipios tem territérios importantes na Depressdo Central e
na Encosta, como é o caso de S3o Francisco de Assis, com sérias limitacdes na producao
agricola por ter solos altamente erosiveis. J& na Encosta direcionando-se para o Planalto,
encontra-se Jaguari, area de producao familiar e com tradicdo na vitivinicultura.

Em Dificuldade: Baixa
dindmica e potencialidade
economica e condicdes
sociais abaixo das médias
estaduais

CENTRAL JACUI - CENTRO AUTO JACUI

Estavel: Boa dinamica e
potencialidade econbmica
e condicoes sociais abaixo
das médias estaduais

Em Dificuldade: Baixa
dinamica e potencialidade
econdmica e condicoes
sociais abaixo das médias
estaduais

‘_'_'_'_'_'_'_'_‘_'_'_'_'_'_'_'_‘_'_'_'_'_'_'_'_‘_'_'_I'J'_'_'_‘_'_'_'_'_'_'_'_‘_'_'_'_'_'_'_'_‘_'_'_'_'_'_'_'_‘_'_'_'_I['_‘_'_'_'_'_'_'_'_‘_'_'_'_'_'_'_'_‘_'_'_'_'_'_'_'_‘_'_'_'_

1 Estrutura Vidria com Epicentro em Santa Maria, com Fortes Carregamentos no Eixo Cruz Alta - Santa Maria i
e e |
Médias Potencialidades Ambientais i || Alta Potencialidade Ambiental
T M

Tabela 18: Homogeneidades e Polaridades da RF 8
Fonte: Elaborada a partir de dados do Rumos 2015, 2005.

9. Regiao Funcional de Planejamento 9

A regido Funcional 9 é formada por cinco COREDEs - Médio Alto Uruguai, que se desmembrou
em Médio Alto Uruguai e Rio da Varzea, Norte, Producdo, Alto da Serra do Botucarai e
Nordeste. Apesar de diferencas em termos de estrutura fundidria, relevo e na presenca de
cadeias industrias diferenciadas (maquinas e implementos agricolas, automotiva, gemas e
moveis), essa area apresenta forte polarizacdo entre essas regides em empregos, captacao de
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transportes, universidades e centros de pesquisa, saude e homogeneidade na producdo

agricola e agroindustrial.

Situada na fronteira com Santa Catarina, sua estrutura compde-se da seguinte forma:

*
L X4

X/
X4

*

Trés COREDEs fronteiricos (Médio Alto Uruguai, Norte e Nordeste) foram classificados
como "Em Transicdo" pois, apesar de apresentarem desempenho econ6mico, situacao
social e potencialidade socioecondmica e ambientais abaixo da média estadual, situam-
se proximos a essa média e subiram de patamar no periodo entre 1990 e 2002, em
movimento ascendente de aproximacao dessas médias;

O COREDE Produgdo, central a Regido e classificado como "Estavel" por apresentar
crescimento econOmico e potencialidades acima da média estadual, embora em
condic¢Ges sociais baixas;

O COREDE Alto da Serra do Botucarai, ao sul e central ao Estado, classificado como "Em
Dificuldades" por caracterizar-se como dos mais pobres e pouco dinamicos do Estado, ja
que resultou de um movimento de desagregacao de outros COREDEs, visando que esse
novo conjunto de municipios obtivesse maiores recursos orcamentarios, em func¢do dos
critérios de prioridades com base em indicadores socioecondmicos mais baixos. Sua
génese, assim, esta associada a sua precariedade de condigdes.
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MEDIO ALTO - A.S.DO
NORDESTE URUGUAI NORTE PRODUCAO BOTUCARAI
- I I — T | [
i Em Transigdo: Movimento de ascensdo em relagdo as i : Estavel: 1 i Em |
i médias estatais socioecondmicas ! 1 Crescimento/p i 1 Dificuldades: |
I e { i otencialidades | |! Pobreza e falta 1
i média estadual i i de dinamismo i
: it :
r-r---—-—--—-°-"°"""T"" """ " """ T"TT"T"T"°" """ " "T"TT"TT"T"T™"=" =" =" *T;°T7T7°"7”"7™"°™° -TTTTT T T TTTT T T T T T SO o 1
: Producdo agricola: Soja (primaz), milho, trigo !
I----r::::::::t:l::::::::::::::::1:1::::::::::::::::1-_1::::::::::| ------ e I :
i Forte presenca de pequenos produtores rurais (familiar) !
et fof Eiini ek i rT_‘_‘_‘_'_'_'_‘_‘_‘_‘_‘_'_'_'_‘_‘1‘_T_‘_'_'_'_‘_‘_‘_‘_‘_'_' _____ ]
: Maquinas/equipamentos agricolas; E
i material de transporte/ cadeia de aves/ !
: suinos )
1
i O EEIIIIIIIIIII:IIIIIEIIIIIIIIIIIIIII[_ ______________ .
: Expansdo de culturas empresarias :
I__I___'::::::::_'_'L__'I__:__:::::::::::::f:l::::::::::::::::.l’:L'::::::::::::::,' I '
i Forte conexdes individuais com Santa Catarina onde ocorre a integragao entre eles i
1 1
--CIIIIZIIIIIZIyF========= 22222277 -r-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_r_-r_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_', P mmmmmmmmmeme e,
' polo urbano: i i Polo urbano: ! i Eixo urbano industrial resiliente: i ' polo urbano: i
i Lagoa Vermelha !| |! Frederico /| | Erechim, Passo Fundo, Getdlio Vargas ! i Soledade :
: i| |I Westphalen i | e Carazinho i i
r—=—"="="="="="="==7=7, I r—=—"="="="="="="==7=7, I r—=—"="="="="="="==7=7, I r—=—="=="=="="==7=7 1 r—=—="=="=="="==7=7 1
i Maca i i Pedras/Trigo i i Aves/Suinos i i Graos i i Pedras i
- 'I;:::::::::i I etk BN ) It dtettvttudvtuio O B e et totetebet S N DRttt : -
I UGz GENRTE)) G G AYEEo ol MBSO @oim Gxile Gim PReo Buels | :
pinulpinlplotelpipiolviotolol phel pinkulpiebplobebplotolplot gl
i Forte Polariza¢do urbana de i
i empregos, saude e universidades i
b . R ——

Tabela 19: Homogeneidades e Polaridades da RF 9
Fonte: Elaborada a partir de dados do Rumos 2015, 2005.

Algumas caracteristicas devem convergir para um projeto comum:

R

% Forte presenca da cadeia de produtos de origem animal e de mdquinas e equipamentos
agricolas, que forma, na Regido e com Santa Catarina (Chapecdé e Concodrdia), um eixo
industrial interligando seus principais polos (Erechim, Passo Fundo e Carazinho),
localizados na drea central. Nas dreas periféricas, a dominag¢do é do setor agricola e
terciario, pouco desenvolvido;

* Fortes interacdes entre os COREDEs nas polarizacdes de empregos, nas viagens de

L)

transportes, na rede e hierarquia urbana, nas universidades e centros de pesquisas e
nos servicos de saude;
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+» Certa homogeneidade no grau de investimentos publicos e dependéncia de recursos
externos, na renda baixa com pobreza estavel ou aumentando e no alto grau de
potencialidades para usos agricolas;

*

++ Situada nas Bacias do Uruguai, ao norte, e do Guaiba, ao sul (De fato sdo regides
hidrogréficas), a Regido destaca-se por manter uma integra¢do interna entre os
COREDEs constituintes, fora do territério gaicho, em Santa Catarina, formando um arco
ao norte, com vdrias conexdes com a Regido. Constitui-se em area de recarga do
Aquifero Guarani, sendo as barrancas do Rio Uruguai sua area de descarga, que é
prioritaria para a preserva¢dao ambiental.

Algumas observagdes sobre as afirmativas da Booz Allen precisam ser feitas:

I. O COREDE Alto da Serra do Botucarai ndo foi formado por exclusdo dos demais, para
obter verbas publicas. Esse COREDE foi constituido como um movimento espontaneo
das liderancas politicas e empresarias locais para manter num mesmo COREDE o antigo
municipio de Soledade, pelo menos na sua composicao de 1945, com excecdo de Tunas,
gue pertencia ao municipio mas preferiu fazer parte do COREDE Vale do Rio Pardo, e de
Victor Graeff que pertencia ao municipio de Carazinho (Producdo) e que preferiu se
integrar ao COREDE Alto da Serra do Botucarai.

II. A interligagdo dos eixos industriais ocorre somente entre o COREDE Norte e Santa
Catarina, ndo havendo nenhuma interligacdao de outros COREDEs, mesmo o Médio Alto
Uruguai que possui ligacdo rodoviaria mas ndao com Chapecd e Concordia, e nem o
Nordeste porque o rio Uruguai funciona como uma barreira, igual que o rio Uruguai
entre a Regido Funcional 7 e a Argentina, bem salientado pelo Rumos 2015.

. N3&o é, em seu conjunto, uma area de recarga do Aquifero Guarani ja que os pogos de
captacao de dgua subterranea de Erechim deram diretamente no Carbonifero.

Esta Regido Funcional de Planejamento abriga heterogeneidades muito marcantes que
decorrem muito mais da composi¢ao original dos COREDEs do que de decisdes da Consultoria
que originou o Rumos 2015.

E verdade que o desempenho e as caracteristicas socioecondmicas do Médio Alto Uruguai ndo
tem paralelo com as mesmas variaveis quando comparadas com a Produgdo, mas existe uma
area de transi¢ao que as assemelha e que hoje compde o COREDE Rio da Varzea.

As semelhangas e diferengas tem muito mais a ver com a conformagdao morfolégica dos
ambientes e com a forma como os terrenos foram ocupados, no passado pretérito.

As areas de coxilhas onduladas a forte onduladas do antigo Planalto Médio, correspondendo a
um poligono que ligasse Fontoura Xavier com Espumoso e dai para Palmeira das Missoes,
Sertdo, Lagoa Vermelha e Fontoura Xavier, representando dreas dos COREDEs Alto da Serra do
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Botucarai, Rio da Varzea, Norte, Nordeste e Producdo sdo utilizadas para producdo de graos e
sementes, além de pastagens. Dessa area deriva a maior parte da producdo de soja, milho,
trigo, aveia e carne bovina desta Regido que é a principal produtora desses produtos,
guardando uma alta homogeneidade funcional.

O COREDE Produgdo é uma das dreas mais caracteristicas da producdo de soja, e um dos
principais produtores de trigo e milho. Com a necessidade de manter a cobertura de solo no
fim do outono, inverno e inicio da primavera, passou a ser um importante produtor de azevém
e aveia, o primeiro como pastagem de inverno e inicio de primavera, e o segundo como
pastagem e grdo. Através da agricultura irrigada transformou-se num polo de producdo de
sementes, igual ao Alto Jacui.

Neste COREDE desenvolveu-se uma intensa integracdo entre a producdo primaria e a industria
de maquinas e equipamentos para a agricultura, tendo sido constituido o Arranjo Produtivo
Local Pré-Colheita, cujas industrias se concentram em Passo Fundo, Carazinho e Marau. A
modernizagao dessa industria foi estimulada pela integragao com as universidades regionais,
em especial a Universidade de Passo Fundo, de caracteristicas comunais.

Tem uma agricultura de precisdo avangada, utiliza irrigagdao para produzir sementes e mantém
polos de producdo de leite a pasto irrigado.

Passo Fundo é um centro polarizador de quase toda a Regido Funcional 9 porque é um centro
de atracdo dos fluxos dos COREDES Norte e Nordeste, e polariza todo o COREDE do Alto da
Serra do Botucarai, através do Centro Tecnoldgico de Gemas e Joias, que a UPF mantém em
Soledade. Além disso, é o maior centro de salde de toda a regido.

O COREDE Médio Alto Uruguai se apoia na agricultura familiar diversificada, com producdo de
graos, carnes de aves e suinos, agroindustria familiar de embutidos, na producao de leite e no
turismo, em funcdo de suas aguas termais, além da extracdo de pedras preciosas e semi
preciosas que sdo exportadas diretamente ou comercializadas e beneficiadas em Soledade.

Perdeu progressivamente a sua competitividade como polo turistico de aguas termais para
Santa Catarina (Piratuba) e COREDE Norte (Marcelino Ramos). Tem sérias dificuldades em
manter a sua populacdo no meio rural pelas dificuldades de producdo agropecudria em
terrenos ingremes, mas consegue competir naquelas areas de terrenos mais suavemente
inclinados e solos latossélicos, como Frederico Westphalen e areas vizinhas. Mantém uma
industria de pequeno porte voltada a equipamentos para a agricultura.

O COREDE Norte é surpreendente porque tem uma boa base industrial no setor automotivo (a
segunda maior fabrica de 6nibus do Estado, com filial no México, a maior fabrica de caminhdes
fora de estrada), no setor de montagem industrial (com a maior empresa do Estado) e também
na agroindustria (maior polo de industrializacdo de erva mate e importante segmento de
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industrializacdo de leite, carnes de suinos e aves). Tem um segmento importante na area de
producdo de genética de suinos e, noutro extremo, na producdo de joias. Conta com uma
importante industria de téxteis e confecgOes, promove inovagdes na area da agricultura, com
altos rendimentos em milho, sem irrigacao, e producdo de pecudria em ambientes ingremes
das costas do rio Uruguai, com cultivo de napier e capim elefante, com lotacdes que variam de
8 vacas de descarte a 10 terneiros de gado leiteiro, formando uma integracdo interessante que
transforma o colostro em insumo da pecudria até que os terneiros comecem a pastar. A
cooperativa Aurora de Chapecd que assumiu as plantas industriais da COTREL estda mantendo a
oferta dos produtos Nobre e decidiu fazer uma grande planta de laticinios para aproveitar a
capacidade de producdo da bacia leiteira da regido, em grande parte com producao de leite a
pasto irrigado.

Conta com uma Universidade de grande expressio em Erechim, a URI, que contribui
diretamente com o setor produtivo agropecudrio e industrial com pesquisas tecnolégicas, e
atrai alunos de todo o entorno dos COREDES Norte e Nordeste.

O COREDE Nordeste se transformou num polo de expansdo da soja no momento em que foram
introduzidas sementes mais resistentes ao frio e a umidade em excesso. Desta forma, essa
regido foi, a partir dos primeiros anos deste século, a que mais cresceu em soja dentro da RF 9.
Mantém uma sdlida producdo de milho e agroindustrias importantes de embutidos
(Cooperativa Regional Sananduva de Carnes e Derivados) e de leite (Sede da Bom Gosto).

O COREDE Rio da Varzea é uma area de transicao entre o Médio Alto Uruguai e a Producao,
com as dificuldades do Médio Alto Uruguai naqueles municipios que se situam nas areas mais
dobradas, e com as facilidades de utilizacdo dos solos naquelas areas que se situam no topo do
Planalto.

O COREDE Alto da Serra do Botucarai transita ao norte para condicdes muito similares ao
COREDE Producdo, com o qual limita, especialmente em Victor Graef e Tio Hugo, e para o
COREDE Alto Jacui, através de Espumoso, Campos Borges e Jacuizinho. Teve um grande
impulso na sua producgdo agricola com a difusdo do plantio direto e da corre¢do da acidez dos
solos. A produgdo agricola tem altos rendimentos fisicos por hectare em todas as areas
onduladas que drenam para o Jacui e seus tributarios, onde se pode citar Victor Graeff,
Espumoso, Mormaco, Campos Borges, entre outros municipios, sendo que em Jacuizinho existe
um polo de agricultura irrigada para producdo de sementes. Este COREDE transita para uma
estrutura produtiva tipica de unidades familiares ao sul, quando compde os divisores de dgua e
as rampas para os rios Guaporé, Forqueta, Fao, Rio Pardinho e Rio Pardo, onde prevalecem
colonizagOes de origem italiana e alema, um tanto quanto mescladas.

Mas o que caracteriza esse COREDE é a produgao de pedras preciosas, joias e bijuterias, sendo
gue a exportacdo de pedras preciosas e semi preciosas semi elaboradas predomina
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completamente. Hoje o Centro Tecnolégico de Pedras e Jéias da UPF em Soledade apoia um
programa de diversificacdo no uso das matérias primas extraidas de Salto do Jacui, Jacuizinho,
Ametista do Sul, Irai e Planalto, principalmente, o que estabelece uma forte ligacdo do Médio
Alto Uruguai com Altos da Serra do Botucarai, através da extrativa mineral e beneficiamento e
comercializagdo dos produtos finais ou intermediarios.

2.2 A Racionalizagao do Uso e a Distribuicao dos Solos segundo as Regi6es Funcionais

No confronto com crises de precos e de demanda os produtores se deram conta que havia uma
escala minima de producdo e comecaram a direcionar-se para atividades mais rentdveis em
fungdo da disponibilidade de seu capital terra que poderia ser limitante numa fungdao de
producdo ou abundante noutra. Por exemplo, 12 hectares de soja em agricultura de sequeiro
ndo sustentavam uma familia de trés pessoas; a mesma 4area, utilizando 2 hectares para a
producdo de hortalicas permitiam a sustentacdo de quatro pessoas (o filho casou), e a
contratacdo de mais trés trabalhadores permanentes, além de uma doméstica.

Essa racionalidade bdsica conformou o seguinte quadro geral:

1) As pequenas propriedades das Regides Funcionais de Planejamento 7, 8 e 9,
especialmente as dreas limitrofes do rio Uruguai dos Coredes Norte e Nordeste, mais
toda a regido do Corede Médio e Alto Uruguai e parte do Corede Altos da Serra do
Botucarai, além das costas do rio Uruguai e toda a regido Celeiro, reduziram a sua
participacdo na producdo de soja e se encaminharam para outras funcdes de producdo.
Alguns foram para a producdo de hortigranjeiros e outros para a producdo de leite,
especialmente a pasto irrigado, para atender a demanda dindmica de algumas
inddstrias que se instalaram nessas regides. Muito foram para a producdo de suinos e
aves em sistemas integrados, gragas a recuperagao de alguns sistemas cooperativos,
absorcdo de outras, como a cooperativa Aurora, que absorveu a COTREL em Erechim e
regido, e pela recuperacdo de unidades industriais assumidas pela Perdigdo e pela
Sadia, como em Trés Passos e Marau. Também ocorreram iniciativas que associaram
condicbes adversas de topografia e escala para produzir graos, com condi¢des
ambientais favoraveis para produzir pecudria bovina de corte, em ambientes nao
convencionais, como por exemplo os vales sub tropicais com inverno quente do rio
Uruguai, e dos cursos inferiores dos seus tributarios que permitiram o desenvolvimento
de uma pecudria semi extensiva com cultivo de napier e capim elefante, em antigas
propriedades minifundidrias. E uma atividade exclusivamente de engorde de vacas de
descarte para entrar na entressafra e de recria e engorde de terneiros de sobre ano
para oferta de carnes especiais. E uma atividade fora dos padrdes normais, mas que
tem um grande desenvolvimento no momento porque as pequenas propriedades ao
nao apresentarem atrativos para os jovens continuarem a produzir, serviam
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2)

3)

4)

basicamente de residéncia rural para o mais velhos que viviam da aposentadoria rural,
recebendo os filhos, em visita¢do, nos fins de semana, o que era uma alegria com carga
de trabalho. Nas dareas de pirambeiras a atividade agricola, com mado de obra
abundante, era coisa do passado. Existiam residentes rurais isolados que queriam
proximidade com os filhos e vendiam suas propriedades para quem quisesse comprar,
para ir a cidade polo, onde trabalhavam seus filhos. Quando os compradores eram
profissionais liberais, eles procuravam desenvolver atividades com um nimero reduzido
de empregados, para evitar custos e questdes sociais. Assim partiam para a producao
de gado de corte, com lotagdes por hectare, exclusivamente em terminagao, de 6 a 8
animais por hectare, e para recria e engorde, de 10 a 12 animais por hectare. O custo
era exclusivamente de implantagdo das pastagens tropicais, nos vales, e o salario de um
ou dois empregados.

Aumentou a racionalidade produtiva nas regies tradicionais de soja. Em especial na
maior parte dos Coredes Producdo e Norte, e nas partes do topo do Planalto do Corede
Altos da Serra do Botucarai, da Regidgo Funcional de Planejamento 9, nas partes mais
altas dos Coredes Noroeste Colonial e Missdes, da Regido de Planejamento 7, em toda o
Corede Alto Jacui e nas partes altas do Corede Central de Val de Serra para o norte,
noroeste e nordeste, da Regido de Planejamento 8, mantendo os solos com cobertura
também no inverno, através dos cultivos estacionais (trigo, centeio, cevada, aveia) mas
também com gramineas, especialmente azevém. Desta forma, ndo caiu a producdo de
carne bovina porque a redugao em dreas utilizadas para cria, recria e engorde foi
compensada com a intensificacdo da lotacdo por hectare no periodo de fins do outono
até a primavera.

As novas técnicas de producdo, com o plantio direto e a antecipacdo da semeadura para
a segunda quinzena de setembro, no caso do milho e, em algumas regides, também no
caso do arroz, permitiram a incorporacao de varios tipos de solos e de clima o que
expandiu a lavoura de soja para uma nova fronteira agricola, incorporando solos Julio
de Castilhos - Guassupi de municipios como Soledade, Espumoso, Barros Cassal,
Jacuizinho, Salto do Jacui, Cruz Alta, Julio de Castilhos e outros. Pelo lado do arroz,
aproveitando a umidade residual do fim do inverno e inicio da primavera (nessa época
também umida), foi possivel diminuir os volumes de agua utilizados em irrigacdo e
consequentemente reduzir custos.

As variedades transgénicas de soja permitiram a expansdo para a METADE SUL, o que
teve efeitos imediatos como:

4.1. Uma grande expansdo de area plantada com soja no Estado que hoje beira os 5
milhGes de hectares, sem reducdo da rentabilidade fisica por hectare (a ndo ser quando
ocorrem estiagens).
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4.2. Uma melhora na produtividade econdmica das areas plantadas com a rotacdo de
uma leguminosa (soja), com uma graminea (arroz), podendo incorporar outras culturas
como azevém, cornichdo e trevo branco, ou outras pastagens de grande capacidade de
carga animal por hectare.

4.3. Uma oferta adicional de boi vivo para o mercado, fugindo da exploracdo estrita das
coxilhas suave onduladas que contornam as varzeas, através do uso da resteva do arroz
e da soja (ocasionalmente do milho), com posterior plantacdo de pastagens.

4.4. A superacdo das dificuldades de caixa dos arrozeiros que se transformaram em
agricultores, produzindo arroz, soja, boi, e, alguns, até leite. No entanto, para os niveis
de consumo de arroz parboilizado ou branco do Brasil, o Rio Grande do Sul, com a sua
oferta ja saturou o mercado, pois, junto com Santa Catarina, esta atendendo 75% da
demanda. Ora, os custos crescentes para absorver mais 10% do mercado total serdo
muito grandes e provavelmente ndao compensem o esfor¢o. Entdo, no horizonte,
mantidas as tendéncias de aumento da produtividade da lavoura arrozeira do Rio
Grande do Sul, o que poderia chegar a uma producao de 11 milhdes de toneladas na
mesma area plantada atualmente (isso ndo é totalmente verdadeiro porque existem
areas, em Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar que, pelas suas condicdes de solos,
dificilmente manteriam uma produtividade de 10 t/ha no longo prazo; para compensar
as varzeas de rios poderiam atingir niveis de 12 t/ha). Existe, portanto, uma perspectiva
de atingir 90% da demanda nacional, o que parece irreal, ou que haja uma redugdo de
area, destinando-as para outras culturas ou pastagens. Estabelecendo-se um horizonte
de 8,5 milhdes de toneladas de arroz para o mercado interno trés alternativas se
apresentam:

4.4.1. Utilizar o arroz para produzir uma gama ampla de produtos, como os que existem
nos Estados Unidos, explorando as qualidades do arroz, que é o Unico amido 100%
absorvivel pelo corpo humano. Esta caracteristica possibilita a capacidade de alimentar
subnutridos e pessoas com problemas de anorexia, recuperar desgaste excessivo de
atletas ou de pessoas submetidas a esforco extremo, ao mesmo tempo em que serve
para alimentacdo de obesos, em produtos derivados do farelo desidratado e
desengordurado. Alimentos para criangas, para idosos com alimentag¢ao especial, para
lactantes com resisténcia ao leite materno, alimentos para quem tem intolerancia a
lactose; sdao 12.800 produtos.

4.4.2. Agredir o mercado internacional dvido de alimentos, com a dificuldade que o Rio
Grande do Sul tem em produzir arroz agulhinha, cujo mercado internacional maximo é
de 3 milhdes de toneladas. Este mercado ja é disputado pelos Estados Unidos com
pesados subsidios, tendo este pais excedentes de mais ou menos 1 milhdo de toneladas;
disputar esse mercado com o Uruguai, tradicional exportador de agulhinha; ou tentar
produzir o arroz que a China consome em um de seus mercados, porque cada regido da
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China produz um arroz com caracteristicas especificas. Mas os sistemas de cultivo ndo
diferem muito. Este é um processo demorado porque tem que haver uma longa
adaptacdo das variedades as condi¢cbes ambientais do Rio Grande do Sul, para ndo
permitir a proliferacdo de enfermidades e suscetibilidades do arroz as pragas. Foi
tentado um convénio com o Centro de Biotecnologia do Arroz de Shangai ja em 1998.

4.4.3. Aproveitar a casca de arroz para produzir alcool carburante (importado pela
Braskem de Sdo Paulo) a partir de hidrdlise basica, acida ou enzimatica, tecnologias
amplamente dominadas no Mundo e que utiliza somente a celulose e a hemicelulose da
casca. Sobraria ainda a Silica, para desenvolver toda a quimica do Silicio, ou para
promover compostos estruturais de grande capacidade de resisténcia e baixa densidade
(sdo compostos que exigem 8% de materiais que contenham silica de origem organica,
gue é o caso da Silica do arroz). A utilizacdo da casca do arroz, tendo o Rio Grande do Sul
polos bem definidos de beneficiamento (Corede Sul, equivalente a Regido Funcional de
Planejamento 5, Corede Centro Sul, pertencente a Regido Funcional de Planejamento 1,
Coredes Jacui Centro e Central, especialmente os municipios da 4* Colénia) ambos
pertencentes a Regido Funcional de Planejamento 8, e os Coredes Campanha e Fronteira
Oeste, que compdem Regido Funcional de Planejamento 6. Em termos de municipios
sdo Pelotas, Camaqua, Tapes, Cachoeira do Sul, Rosario do Sul, Dom Pedrito, Alegrete,
Uruguaiana, Itaqui e S3o Borja os principais polos de beneficiamento do arroz. Portanto,
a casca, como residuo, estd concentrada, e ndo necessita de transporte para ser
beneficiada. Resta entre os componentes da casca, a lignina que é o que gera calor, e
que consequentemente pode ser queimada sem sua perda, ou, numa utilizagdo mais
nobre, produzir ragcoes.

A expansao para a METADE SUL abre outros horizontes porque essa regiao tem cerca de
3 milhdes de hectares de varzeas, das quais sdo utilizadas anualmente 1,1 milhdo de
hectares (as demais ficavam em pouso e estdo cada vez mais sendo utilizadas de forma
produtiva), e mais 3 a 4 milhdes de hectares em relevo suave ondulado de contorno. A
expansdo do arroz, a menos que sejam resolvidos os problemas de mercado, o que
demora algum tempo, é limitada ao mercado nacional, e a introducdo de novas
tecnologias para produzir derivados do arroz pode demorar, inclusive pela inércia da
tradicdo. Se espera que continue ocorrendo o que ja ocorre agora: a grande expansao
da soja, em vdrzeas altas (s6 inundadas em cheias maximas), que corresponde a metade
das dreas de varzeas disponiveis, ou seja, em torno 2,0 milhdes de hectares, além da
expansdo para o relevo suave ondulado de entorno que representa, em condicGes
excepcionais, de 3 a 4 milhdes de hectares.

A dotacdo de recursos naturais, especialmente de solos da Metade Sul, sempre foi
referida como de dificil utilizagdo e com amplas restrigdes ambientais. As restrigdes
ambientais se davam pela existéncia de solos rasos e pedregosos, (o que ficou
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parcialmente superado pela adocdo do plantio direto), por relevo ondulado, forte
ondulado e montanhoso, (o que ficou superado pela possibilidade da atividade florestal
gue ocorreu efetivamente na regido), e pelas restrigcées climaticas impostas por fortes
estiagens sistematicamente recorrentes (o que pode ser superado pela ado¢do de uma
politica de Estado em favor da irrigagdo). Quando se fala da baixa dotagdo de solos
agricultaveis na Metade Sul, ndo se considera a dimensdao da Metade Sul que equivale a
aproximadamente 14 milhoes de hectares. S6 as Regides Funcionais de Planejamento
RF6 (Frointeira Oeste e Campanha), RF 8 (Central, Jacui Centro e Alto Jacui) e RF 5 (Sul)
contam com 14 milhdes de hectares. Grande parte da RF 8 estd na Metade Norte, mas
na metade sul ainda se conta a RF 1, a RF 2 e a RF 3. Porém, o que se quer salientar,
pelo impacto que isso possa ter no desenvolvimento do Estado e na demanda por infra
estrutura de transporte, é que a grande fronteira agricola do Rio Grande do Sul para
produzir graos, carne, frutas e produtos da atividade florestal € a METADE SUL do Rio
Grande do Sul, ndo tendo com quem competir em produtividade florestal para acdcia e
eucalipto, e nem em citricos de mesa, uvas especiais e frutas do grupo das rosaceas
(Péssegos, ameixas, etc).

A adocdo da irrigacdo como politica de Estado promoveu um programa de acumulacao
de 3agua da chuva em grandes, médios e pequenos reservatérios para permitir a
diversificacdo de culturas e a expansao das culturas tradicionais, incorporando as
pastagens irrigadas para a producao de carne nas unidades de producdao de grande
escala, e para a producdo de leite nas unidades de producao familiar.

Por outro lado, a evolucdo da pesquisa genética em soja permitiu produzir uma
semente adaptada as condi¢cbes de clima mais frio, o que provocou uma grande
expansao para a regido Nordeste e para os Campos de Cima da Serra, também dentro
de uma linha de adogdo de plantio direto e associagdo com a pecuaria. Isso representou
uma perspectiva de expansao que se manteve até hoje, mas que nao tem paralelo com
as perspectivas de expansdo para a Metade Sul.

As condicdes excepcionais de producdo de eucalipto e acdcia no Rio Grande do Sul
permitiram uma expansao significativa das atividades de florestamento, inicialmente no
Vale do Rio Pardo e em toda a Depressao Central do Estado. Posteriormente, através de
florestamentos promovidos pela ARACRUZ, os macigos florestais atingiram municipios
como S3ao Gabriel, Santa Margarida do Sul, Lavras do Sul e Vila Nova do Sul, com
grandes macicos implantados onde antes haviam pastagens. A VOTORANTIM
selecionou a Regido Funcional de Planejamento RF 5 - equivalente ao Corede Sul, e
implantou grandes macicos florestais que estdo em desenvolvimento espontaneo no
momento, porém a empresa abandonou o projeto temporariamente. A Stora Enzo
instalou macigos florestais na regido da RF 6, especialmente nos Coredes Campanha e
Fronteira Oeste. Antes disso, empresas tradicionais implantaram apoiadas por
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incentivos fiscais grandes maci¢os no Litoral, inicialmente entre Pinhal e Tavares, e
posteriormente, entre Rio Grande e Santa Vitéria do Palmar, na drea da restinga
litoranea confinada pela Lagoa Mangueira.

Atualmente existe um fato absolutamente inovador que é a recuperagdao da industria
naval no Rio Grande do Sul, através da implantagdo dos Polos Navais de Rio Grande e do
Jacui. Esses sdo instrumentos de desenvolvimento regional de grande repercussdo, nao
so pelo volume de investimentos, em torno de 12 bilhdes de ddélares em Rio Grande, e
em torno de 5 bilhGes de ddélares no Polo do Jacui, mas também pela repercussdo de
encomendas a setores empresariais do resto do Estado, o que representa um
reordenamento importante na ocupagdo do solo urbano de varias regides:

Houve, nos ultimos anos, um reordenamento do uso do solo que modificou
substancialmente aquelas caracteristicas que eram definidas por ordenamentos
técnicos de décadas atras e pela ocupacao histdrica.

Areas n3o agricultaveis passaram a sé-lo; areas tipicamente de pastagens nativas
passaram a ser agricultdveis ou exploradas para projetos de silvicultura; areas de
agricultura familiar foram transformadas em pastagens ou foram abandonadas; grandes
areas da Encosta da Serra Geral deixaram de produzir por limitagdes ambientais,
incluindo as Encostas litordneas e as "subidas" dos vales do Taquari - Antas e seus
tributarios. Algumas dreas de agricultura familiar tradicional de soja ou outros grdos se
transformaram em polos de produc¢ado de hortalicas e de leite a pasto irrigado; surgiram
polos de agricultura de precisao; polos de producdo de sementes; sistemas de producao
de agricultura irrigada e avangos tecnoldgicos importantes para incrementar a
produtividade em grdos, pastagens e culturas permanentes, com biotecnologia,
agricultura de precisao e sistemas controlados de irrigacao, que permitem produzir, por
exemplo, 10 toneladas de arroz, utilizando 6.000 m?® de agua por hectare. A atividade
fica mais ecoldgica e mais rentavel.

10) A expansdo das lavouras de soja e milho para a Metade Sul traz um outro coroldrio, que

€ a abertura de um novo polo de producdo de carnes de suinos e aves para o mercado
internacional, tendo em vista que algumas dessas regides tem tradicdo de producdo
"colonial" desses produtos. Além disso, a producdo integrada de vdrios graos abre
perspectivas maiores na industrializagao desses produtos.

11) Atualmente o Rio Grande do Sul responde por 67% do total de arroz produzido no

Brasil, sendo que na década de 90 do século XX produzia em torno de 40%. Hoje a
produtividade ja atinge 7.500 Kg/ha numa area de 1,12 milhdo de hectares, tendo
registrado uma producao de pouco mais de 8 milhdes de toneladas.

12) O milho acabou ficando restrito a 1 milhdo de hectares quando no passado chegou a

dois milhdes. Contudo, a produtividade cresceu de forma firme, passando de 1,8
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toneladas por hectare para 5,5 gracas a introducdo de novas variedades, de tecnologias
de plantio direto e de irrigacdo. O milho do Estado representa 7,3% da producdo
nacional.

13) A soja do Rio Grande do Sul representa 15% da produgao nacional, com 12,9 milhdes de
toneladas e um rendimento de 2,6 toneladas por hectare, numa area de 4,9 milhdes de
hectares, dos quais em torno de 20% estdo na Metade Sul do Estado, contrariando as
objecdes de entrada dessa cultura nessa regido.

14) A producdo de trigo, que teve momentos de grande frustracdo de expectativas, voltou a
crescer e alcangou 40,5% da produgao nacional, com 3 milhdes de toneladas em 1,12
milhdes de hectares, o que representou uma produtividade de 2,7 t/ha.

Para definir um uso futuro consistente é necessario identificar as potencialidades, levando em
conta as caracteristicas naturais dos terrenos e as tecnologias disponiveis. Nesta linha é
importante considerar a discussdo sobre os impactos ambientais da producdo de alimentos.

No Rio Grande do Sul se formou o conceito de que a agua é escassa, e que portanto a sua
utilizacdo na produgdo de alimentos ndo é prioritdria, porque provocaria escassez para o
abastecimento humano. Nesta linha foi citado o exemplo de S3ao Gabriel onde durante anos e
anos a CORSAN tinha que lacrar bombas de arrozeiros para permitir o abastecimento de agua
para a cidade. A construgao de uma pequena barragem no rio Vacacai nao sé resolveu esse
conflito, como propiciou a expansdo das lavouras irrigadas, ndo sé com arroz, como também
atraiu varias industrias para o municipio, inclusive a moderna unidade de beneficiamento de
arroz do Grupo Urbano.

Com precipitacées médias anuais minimas de 1.400 mm/ano o Rio Grande do Sul, em termos
médios mundiais, pode ser classificado como uma darea sub Umida a Umida, que é a
classificagao climatica adotada por todos os pesquisadores que fizeram classificagdes climaticas
no Estado. O Estado tem verdes quentes e incidéncia de secas persistentes, numa frequéncia
variavel. Entdo a comparacdo do "consumo" da dgua pela planta em diferentes circunstancias
para definir uma politica de futuro é importante. Por isso sdo apresentadas estimativas a
seguir, que demonstram que os requisitos de dgua por quilo de produto sdo maiores na
agricultura de sequeiro que na agricultura irrigada. Quando se faz uma politica de acumulagao
de agua para uso na agricultura, o que se esta acumulando é a agua da chuva que, ndo sendo

acumulada, vai suprir os oceanos, em ultima instancia.
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COMPARAGCAO "AMBIENTAL" ENTRE PRODUGCAO DE SEQUEIROS E
IRRIGADA, CONSIDERANDO ANOS UMIDOS E SECOS - RS COMO
REFERENCIA

SOJA MILHO | ARROZ | FEUAO

REQUISITO DA AGUA EM
SEQUEIRO (m3/ha - ano)

REQUISITO DA AGUA EM
IRRIGACAO (m3/ha - ano)

3.500 4.500 4.000* 3.000

6.000 7.000 8.000 5.000

RENTABILIDADE
AGUA/PRODUCAO (m3/ton)

-ANO SECO 6.360 4.140| 1.820*| 10.700
-ANO UMjDO 1.300 957| 1.000* 3.750
-IRRIGACAO 1.090 580 1.000 1.250

RENTABILIDADE FiSICA
(em ton/ha)

-ANO S’ECO 0,56 1,09 2,20* 0,42
-ANO UMJDO 2,69 4,70 4,00* 0,80
-IRRIGACAO 5,50 12,00 8,00 4,00

Tabela 20: Comparagao Ambiental entre producdo de sequeiros e irrigada

AGUA INCORPORADA NO PROCESSO PRODUTIVO DE ALGUNS

PRODUTOS AGROPECUARIOS

CONTEUDO EM | COMPONENTE EM AGUA UTILIZADA E

AGUA (I/kg) AGUA CONTIDA NO PROCESSO
ARROZ 1.000 a 5.000
MILHO 1.000 a 1.800
SOJA 1.100 a 2.000
SORGO 1.000 a 1.800
CARNE OVINA 6.100
CARNE DE AVE 3.500 a 5.700
CARNE BOVINA 15.000 a 70.000
oVvos 3.300

Tabela 21: Agua incorporada no processo produtivo de alguns produtos agropecudrios
Fonte: Porto, Rogerio O. - Agricultura Irrigada e Desenvolvimento Sustentavel

Existe no Rio Grande do Sul em torno de 4 milhdes de hectares de solos de varzeas e 10
milhdes de hectares de solos excelentes para o desenvolvimento de agricultura de sequeiro ou
irrigada, o que pode ser intuida analisando o mapa de solos do Estado, com uma grande
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concentracdo de latossolos nas Regides Funcionais de Planejamento 7 e 9, as quais se somam
toda o COREDE Alto Jacui e a parte oeste do Campos de Cima da Serra.

Os latossolos prevalecem na Metade Sul, da mesma forma que os Argissolos, embora esses
estejam presentes também na Metade Norte do Estado.

Paraguai

Santa Catarina

Uruguai

Classificacdo dos Solos

Alis_solo Luvissolo .
Argissolo Neossolo ®<§P
Afloramento Rochoso - Nitossolo ®
Cambissolo Organossolo 0"?&
Chemossolo Planossolo
Gleissolo Plintossolo N
Latossolo Vertissolo A
] Regises dos COREDES
Fonte: EMATER/DIT- UFRGSDEP. SOLOS
Eldmat{c:t SCP/DEPLAN - 0512005
0B85 .- Generalizacio Catogrifica Mapa orignal elaborado com base 50 100 150

na levantamenio de reconhedrmento de solos do RS malizado pelo IBGE, 1972

Figura 39: Classificagdo dos Solos nas RegiGes dos COREDES
Fonte: Elaborada a partir de dados do DEPLAN, 2005.

Este mapa demonstra a concentracdo das grandes manchas de solos do Estado, com latossolos
prevalecendo nos COREDEs Missdes, Fronteira Noroeste, Celeiro, Noroeste Colonial, Rio da
Varzea, Produgao, Norte e Nordeste, além da parte noroeste dos Campos de Cima da Serra.

Fazendo uma estimativa das potencialidades, selecionando somente os melhores solos do
Estado, e considerando as grandes manchas de ocorréncia, a distribuicdo pelas Regides
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Funcionais de Planejamento seria grosseiramente a seguinte, considerando somente os
grandes grupos e suas associacdes, como argissolos e luvissolos, latossolos e nitossolos e
planossolos e chernossolos (Este s6 da Metade Sul, com ocorréncia associada aos planossolos.

Regidao Latossolo e Argissolo e Planossolo e
Funcional nitossolo luvissolo chernossolo Total Lagoas

RF 1 607 1.067 1.674
RF 2 539 281 820
RF 3 562 562
RF 4 112 146 258
RF5 1.101 843 1.944
RF 6 565 1180 1.745
RF7 1.427 45 1.472
RF 8 1.230 708 483 2.421
RF9 1.910 292 2.202

TOTAL 5.694 3.359 4.045 13.098 1.500

Tabela 22: Distribui¢do das principais unidades de solos por Regido Funcional (em mil hectares)

Considerando as unidades de solos do Levantamento de Reconhecimento dos Solos do Rio
Grande do Sul, os latossolos e nitossolos somariam 6,10 milhdes de hectares, e aqui foram
considerados 5,7 milhGes, porque sé foram estimadas as grandes manchas. Situacdo similar
ocorre com os argissolos e luvissolos, que somariam, considerando todas as unidades descritas,
4,0 milhdes de hectares, enquanto que aqui foram considerados 3,4 milhdes. No caso dos
planossolos as estimativas feitas aqui atingem 4,0 milhdes de hectares, enquanto que a soma
das unidades alcanca uma cifra de 3,3 milhdes de hectares. Aqui foram consideradas somente
algumas unidades mapeadas, como chernossolos ou alissolos, e que compdem relevos suave
ondulados, utilizados em lavouras de arroz principalmente na Fronteira Oeste.

Segundo o Atlas Geografico do Rio Grande do Sul, essas categorias de solos podem ser assim
caracterizadas:

= Alissolos: solos acidos com altos teores de aluminio, baixa fertilidade quimica e elevada
toxidez por aluminio, além de baixas reservas de nutrientes para as plantas. Ocorrem
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nas diversas formas de relevo, principalmente na Depressdo Central, Campanha e na
regido da Encosta do Planalto Meridional.

Argissolos: possuem um horizonte subsuperficial argiloso, e sdo solos geralmente
profundos e bem drenados. Ocorrem em relevos suaves e ondulados na Depressao
Central, Campanha e na Encosta do Planalto Meridional, e podem apresentar limitagdes
guimicas devido a baixa fertilidade natural, forte acidez e alta saturacdo por aluminio,
sendo também de alta suscetibilidade a erosdo e degradacdo. Podem ser usados com
culturas anuais e campo nativo, preferencialmente com plantio direto, e em rotacdo de
culturas com plantas protetoras e recuperadoras do solo durante o inverno.

Chernossolos: sao solos escuros no horizonte A, devido a presenga de material organico.
Possuem alta fertilidade quimica e podem ser rasos ou profundos. Podem ser
aproveitados com maior intensidade dependendo do relevo a que estdo associados. As
varzeas dos rios apresentam maior potencial para culturas anuais, especialmente com
arroz irrigado. Ocorrem no vale do rio Uruguai e na Encosta inferior do Planalto
Meridional.

Gleisolos: sdao solos pouco profundos, mal drenados de cor acinzentada ou preta, e
ocorrem em depressdoes com baixa declividade. Podem ser utilizados para cultivo do
arroz irrigado, e, quando drenados com culturas anuais como milho, soja, feijdo e
pastagens.

Latossolos: séo profundos, bem drenados, acidos e de baixa fertilidade, podendo
apresentar toxidez por aluminio para as plantas. Entretanto, a profundidade do solo
associada ao relevo suave os torna de boa aptiddo agricola, desde que corrigida a
fertilidade quimica, podendo ser utilizados com culturas de inverno e de verdo.
Ocorrem, predominantemente, no norte do Estado na area do Planalto Meridional.

Luvissolos: sdo pouco profundos com acumulagdao subsuperficial de argila. Apesar da
caréncia de fosforo, apresentam boa fertilidade natural dependendo da profundidade.
Ocorrem com mais frequéncia na regido da Campanha e entre os municipios de
Uruguaiana e Sao Borja.

Nitossolos: sdo solos profundos com aparéncia similar aos latossolos, diferindo destes
por apresentar um horizonte B com uma estrutura mais desenvolvida, com
revestimento brilhante (cerosidade). Sdo 4cidos com predominio de caulinita e 6xidos
de ferro na sua constituicdo. Em fungao da profundidade, possui boa drenagem e
porosidade. Dependendo da estrutura e condicdes do relevo, possuem geralmente boa
aptidao agricola. Podem ser utilizados para cultivos de inverno e de verdo.

Planossolos: sdo solos localizados em areas de relevo suave, ondulados ou planos e mal
drenados. Normalmente aparecem nas margens dos rios e lagoas, como na Depressao
Central e junto a Planicie Costeira. S3o solos aptos para o cultivo de arroz irrigado e,
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com sistemas de drenagem eficientes, também podem ser cultivados com milho soja e
pastagens.

Resumidamente, a descricdao de solos de cada COREDE do Estado pode ser sintetizada da

seguinte maneira:

Disponibilidade de solos por Regido, segundo a capacidade de uso e as
classes e unidades de mapeamento

COREDES e
RegiGes de
Planejamento

Capacidade de uso
dos solos

Classes de solos e unidades de mapeamento

RF-1-
Metropolitana
Metropolitana -

Delta do Jacui

Solos Ill em todos os
subdivisores de agua
e IVi nas varzeas. lll
de Santo Antonio
em direcdo a Itapug,
transitando a leste
para IVe, na Coxilha
das Lombas; IVe ao
sul e sudoeste de
Viamado transitando
para VIl nas partes
mais altas e logo Il
em direcdo a Belém
Novo; Vi nas
margens do Guaiba.
VIl nas terras altas
da regido de Itapua.

Do Delta até o limite W pela margem esquerda do Jacui
PVdl Argissolo Vermelho Amarelo distréfico - Bom
Retiro; Delta e varzeas do Jacui e Gravatai: SGel -
Planossolo Hidromorfico eutréfico arénico — Vacacai, e
GMel - Gleissolo Melanico eutrdfico tipico — Colégio,
com manchas de MTol - Chernossolo Argilivico ortico
saprolitico - Venda Grande; ao norte nos solos suave
ondulados: sequéncia de PVd4 -Argilossolo Vermelhos
distrofico latossélico - Gravatai; PVdé6 Argissolo
Vermelho distréfico tipico da unidade (também em
mancha ao norte da Lagos dos Barros) Pituva; PVdl —
Argissolo Vermelho distréfico arénico — Bom Retiro no
extremo norte transitando para MXol — Chernossolos
Haplicos orticos tipicos — Vila. Ao norte de Santo Antonio:
associacdo RLel Neossolo  Litdlico eutrdéfico
chernossélico — Charrua, com MTf Chernossolo
Argillvico férrico tipico — Ciriaco

RF-1 -
Metropolitana
Paranhana -
Encosta da Serra

VIt e VI sado
dominantes em todo
o COREDE com
topografia ingreme
e também em
Igrejinha; Il em

Rolante e Parobé;

No extremo leste predomina a associacdio RlLel -
Neossolo Litdlico eutréfico chernossdlico — Charrua, com
MTf — Chernossolo Argiltvico férrico tipico — Ciriaco; Em
toda a area sequéncia horizontal alternada da associagdo
RLe1/MTf com PVdl - PVdl - Argissolo Vermelho
distréfico arénico — Bom Retiro.

IVi nas varzeas do
Cai e Sinos.

IVi nas varzeas do|Nas varzeas SGel - Planossolo Hidromoérfico eutréfico
RE-1 rio Cai até Capela de | arénico — Vacacai; no curso médio: MXol — Chernossolos
. Santana e no Sinos | Haplicos érticos tipicos — Vila. No entorno das varzeas em
Metropolitana . . T .
Vale do Caf até limite com | terrenos suave ondulados até o limite do Vale do Taquari:
Parobé; ]| nos | PVd1l — Argissolo Vermelho distréfico arénico — Bom

divisores do curso

Retiro; ao norte: PVd6 — Argissolo Vermelho distréfico
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Disponibilidade de solos por Regido, segundo a capacidade de uso e as
classes e unidades de mapeamento
COREDES e .
. n Capacidade de uso .
Regides de Classes de solos e unidades de mapeamento
. dos solos
Planejamento
inferior, até |tipico da unidade Pituva. Ao longo do rio Cai e seus
Igrejinha e Picada | tributdrios, ao norte, correspondendo a mais de 30% da

Hartz; VIt e VII até
Horténsias

area: MXol. No extremo nordeste da drea: RLd1:
Neossolo Litdlico distréfico tipico: Caxias; CHa2 -
Cambissolo Humico aluminico tipico - Farroupilha (na
porgdo central norte) e APo - Alissolo Hipocrémico értico
nitossélico - Carlos Barbosa em sequéncia alternada. No
extremo noroeste e no meio do nordeste associagdo MTf
— Chernossolo Argiltvico férrico tipico — Ciriaco com RLel
— Neossolo Litélico eutréfico chernossélico — Charrua.

RF-1-
Metropolitana
Vale dos Sinos

IVi nas varzeas; VI pt
e VIl das nascentes
até Santo AntoOnio e
em Lomba Grande e
Morungava; Il em
Nova Santa Rita,
Estdncia Velha e
Novo Hamburgo,
passando para IVe
em lvoti e de lll para

Nas varzeas: SGel - Planossolo Hidromdrfico eutréfico
arénico — Vacacai; no curso médio; grande predominio de
PVdl — Argissolo Vermelho distréfico arénico — Bom
Retiro e de PVd6 — Argissolo Vermelho distroéfico tipico da
unidade Pituva. No extremo noroeste e norte: Mxol-
Chernossolos Hdéplicos érticos tipicos — Vila transitando
para a associacdo MTf — Chernossolo Argiluvico férrico
tipico — Ciriaco com RLel — Neossolo Litélico eutrdéfico
chernossélico — Charrua.

RF-1-
Metropolitana
Centro Sul

intermedidrias e |l
nas coxilhas suave
onduladas; Vi nas
varzeas dos rios e na
Planicie Costeira e V
proximo a
confluéncia do
Camaqua na Lagoa
dos Patos; partes
mais ingremes e no
bordo da Lagoa: VII;
também VIm nas
partes mais altas; ;
IVe no extremo

Vit e VII em Dois

Irmaos.

Partes altas com|RLd4 — Neossolo Litélico distréfico tipico — Pinheiro
Solos VIpf | Machado, frequentemente com AR — afloramentos de
transitando para IV |rocha; PVAd4 — Argissolo Vermelho Amarelo distréfico
pt, em cotas | tipico — Camaqua; SGel - Planossolo Hidromorfico

eutrdfico arénico — Vacacai, nas varzeas dos rios SGe3 -
Planossolo Hidromérfico eutréfico solddico — Pelotas - na
Planicie Costeira Interior, presenca de GMel - Gleissolo
Melanico eutrdfico tipico — Colégio. . RQl — Neossolo
Quartzarénico — Dunas, e RU — Neossolo Flavico — Guaiba,
na margem da Lagoa; TCo — Luvissolo Crémico értico
tipico — Cambai; no vale do Jacui e dreas que drenam para
ele: PVd5 - Argissolo Vermelho distréfico latossélico — Rio
Pardo; PVd3 — Argissolo Vermelho distréfico latossoélico —
Alto das Canas, na porg¢ao mais ao norte; PVd7 - Argissolo
Vermelho distréfico tipico — Sao Jeronimo; RLe3 -
Neossolo Litdlico eutréfico tipico — Ibaré; nas varzeas
SGel-Vacacai; no extremo noroeste: TPo2 — Luvissolo
Hipocrémico értico tipico — Pirai.
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Disponibilidade de solos por Regido, segundo a capacidade de uso e as
classes e unidades de mapeamento
COREDES e .
. n Capacidade de uso .
Regides de Classes de solos e unidades de mapeamento
. dos solos
Planejamento
noroeste;
De Taquari a Fazenda Villanova: de PVdl — Argissolo
Vermelho distréfico arénico — Bom Retiro. Até o Forqueta
receber o F3ao: NVdfl - Nitossolos Vermelho distréfico
latossolico - Estagao. Nos vales fora das varzeas: MXol —
Chernossolos Haplicos drticos tipicos — Vila; Todo o
I em terrenos - A -
, | restante associagdo MTf — Chernossolo Argiluvico férrico
RF-2 - Vales suave ondulados até | , . ., s -
- . ) . | tipico — Ciriaco com RLel — Neossolo Litdlico eutrdfico
Industrializados | Arroio do Meio, dai . L
. chernossoélico — Charrua exceto extremo norte (ll6polis e
Taquari para N; NE e NW . .
) Arvorezinha: PVAal - Argilossolo Vermelho-Amarelo
predomina Vit e VII . " e .
aluminico alussdlico - Odsis. Em Vespasiano Correa
predomina a associagdo: RLD1 - Neossolo Litdlico
distrofico tipico: Caxias com CHa2 - Cambissolo Humico
aluminico tipico - Farroupilha e APo - Alissolo
Hipocromico értico nitossdlico - Carlos Barbosa
Nas varzeas do Jacui, tributdrios do Taquari, curso inferior
do Pardo e do Pardinho: SGel - Planossolo Hidromorfico
Encruzilhada para o eutréfico arénico — Vacacai; . Todas os terrenos suave
P ondulados até Santa Cruz do Sul: PVdl - Argissolo
sul: IVpt passando . . .
Vermelho distréfico arénico — Bom Retiro; PVAa2 -
para VIm e VI, . . L
tmbém para o N Argissolos Vermelho-Amarelo aluminico alissélico - Vera
o uenasp manchas: Cruz e PVd5 - Argissolo Vermelho distrofico latossdlico -
peq . Rio Pardo; manchas de APt2 - Alissolo Hipocromico
de |Ill, coxilhas de S . .
argilivico - Santa Maria. Vales para montante de Rio
RF-2 - Vales contorno das , .
- . . Pardo, com SGel nas varzeas e domina MXol -
Industrializados | varzeas(IVi), com Ill. . . L. .
Chernossolos Haplicos orticos tipicos — Vila. Na metade
Pardo ] na margem - g ..
, | norte associagdo MTf — Chernossolo Argilivico férrico
esquerda do Jacui, |, . ., s .
. , tipico — Ciriaco com RLel — Neossolo Litélico eutréfico
depois das varzeas .
. . | chernossdlico — Charrua, exceto no noroeste: PVAal-
com Vi, ate . . L)
Candelria o Argilossolo Vermelho-Amarelo aluminico alussdlico -
A , Oasis. Na parte central norte: PVAal e PVAa3: Argissolo
Venancio; dai para o .. .. . .
Vermelho-Amarelo aluminico tipico - Julio de Castilhos.
N: Vit e VIl .. .
De Santa Crua em direcdo ao limite do municipio de
Estrela: NVdfl - Nitossolos Vermelho distréfico
latossolico - Estagao.
RF-3 - Serra VIt e VIl | No limite com Vale do Cai, alternancia de leste para oeste
Industrial e dominantes; Il | da associagdo MTf — Chernossolo Argiluvico férrico tipico
Turistica entremeados com |— Ciriaco com RLel — Neossolo Litdlico eutrdfico
Serra IVpt entre Oliva e |chernossélico — Charrua com a associagao RLd1: Neossolo
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Disponibilidade de solos por Regido, segundo a capacidade de uso e as

classes e unidades de mapeamento

COREDES e
Regides de
Planejamento

Capacidade de uso
dos solos

Caxias

Classes de solos e unidades de mapeamento

Litolico distréfico tipico: Caxias; CHa2 - Cambissolo
Hdmico aluminico tipico - Farroupilha (na porgcdo central
norte) e APo - Alissolo Hipocrédmico értico nitossdlico -
Carlos Barbosa; Entorno de Caxias do Sul, Farroupilha,
Garibaldi, até S3o Marcos e Flores da Cunha predominio
absoluto de RLd1 +CHa2 + APo; em Flores da Cunha
predomina a associacdo MTf e RLel, mas em Antonio
Prado e Nova Roma do Sul intercalacdo de RLd1 + CHa2 +
APo e MTf + RLel, mais a oeste. Nova Prata, Vila Flores e
Verandpolis, além das partes altas de Guaporé: LVdfl:
Niotossolo Vermelho distréfico latossolico - Estagdao e
LVaf - Latossolo Vermelho Aluminoférrico tipico - Erechim
; em todo o limite noroeste: MTf + RLed1 e toda a porcao
leste de Caxias, CHal - Cambissolo Humico aluminico
tipico - Bom Jesus em terrenos altos e planos.

RF-3 - Serra
Industrializada e
Turistica
Horténsias

Viaf e Vil
dominantes, Il em
Tainhas, Rincdo dos
Kroeff e ao N de
Canela

Nova Petrépolis, Gramado e Canela até limite norte e até
proximidades de Sdo Francisco de Paula: sequéncia da
associagdao MTf — Chernossolo Argiltvico férrico tipico —
Ciriaco com Rlel Neossolo Litélico eutrdfico
chernossélico — Charrua com a associacdo RLd1: Neossolo
Litdlico distrdfico tipico: Caxias; CHa2 - Cambissolo
Humico aluminico tipico - Farroupilha e APo - Alissolo
Hipocromico értico nitossélico - Carlos Barbosa; Parte
leste CHal - Cambissolo HUumico aluminico tipico - Bom
Jesus em terrenos altos e planos. Faixa ao norte com RLd3
- Neossolo Litdlico distréfico tipico - Guassupi; limites com
Campos de Cima da Serra: MTf + RLel, com faixa
intermedidira de CHal.

RF-3 - Serra
Industrial e
Turistica
Campos de Cima
da Serra

VIl nas encaixantes
do rio das Antas;
Vlaf no contorno; llI
intercalado com Vlaf
Bom Jesus a Vacaria;
dai para André da

Rocha a oeste e
Esmeralda ao N
predomina Il com

intercalacGes de Viaf

Todo o limite sul com Horténsias e Serra predomina
associagdao RLd1: Neossolo Litdlico distréfico tipico:
Caxias; CHa2 - Cambissolo Humico aluminico tipico -
Farroupilha e APo - Alissolo Hipocrémico értico
nitossoélico - Carlos Barbosa, no oeste e no sul e leste a
associacdo MTf — Chernossolo Argillvico férrico tipico —
Cirlaco com RLel Neossolo Litélico eutréfico
chernossolico — Charrua. No limite com Horténsias CHal -
Cambissolo HUmico aluminico tipico - Bom Jesus que
domina o terco leste do COREDE até a metade da estrada
de Bom Jesus a Vacaria. Em torno de 2/3 da area LBal -
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Planejamento

dos solos

Latossolo Bruno aluminico cambico - Vacaria e LVdfl -
Latossolo Vermelho distrdéfico tipico - Durox. Costeando o
rio Uruguai a associacdo MTf + RLel predomina.

Solos VIII e VIl sdo

dominantes na
Escarpa da Serra
Geral e nas dunas
litoraneas. Meia
encosta com Vi3,
Vipf e Vipt, que

transitam para IVpt
guando o substrato
é basaltico e IVe em

CHal — Cambissolo Humico értico tipico — Bom Jesus no
limite e oeste com Santa Catarina; Associacdo RlLel —
Neossolo Litélico eutréfico chernossélico — Charrua, com
MTf — Chernossolo Argiluvico férrico tipico — Ciriaco, em
toda a Encosta da Serra Geral;, Vales com MXol -
Chernossolos Haplicos drticos tipicos — Vila e zonas planas
com GMel - Gleissolo Melanico eutréfico tipico —
Colégio, na area de influéncia da Lagoa do Forno; na linha
de costa: RQ1 — Neossolo Quartzarénico — Dunas; PVd1l —
Argissolo Vermelho distréfico arénico — Bom Retiro, ao
norte da Lagoa Itapeva e oeste da cidade de Torres; RQo —

sudoeste da regiao e

RF-4 - Litoral X Neossolo Quartzarénico értico tipico — Osério, nas
areas arenosas. Os
Norte . |margens da Lagoa Itapeva; RQgl - Neossolo
. solos mais ol . i . .
Litoral . Quartzarénico hidromérfico tipico — Curumin; GMe2 —
desenvolvidos e . A " ,
Gleissolo Melanico eutréfico tipico — Itapeva entre as
profundos em , ..
lagoas Itapeva e dos Quadros; varzeas fluviais com SGel —
terrenos . ;e - - .
topograficamente Planossolos Hidromoérfico eutrdéfico arénico da unidade
P g Vacacai; PVd6 — Argissolo Vermelho distréfico tipico da
suavizados . . . o
. unidade Pituva, em cotas intermediarias; RU -
caracterizam a al . . .
, Quartzarénico flavico da unidade Guaiba, em torno da
classe Ill. As varzeas . .
30 IVi. mas existern Lagoa do Casamento; no limite da Coxilha das Lombas:
’ PVadl — Argissolo Vermelho Amarelo arénico da unidade
manchas de V, nos . . . .
Itapod. Terrenos minimamente salientes, em desniveis
bordos das lagoas. g .
positivos de poucos metros, com PVad3 — Argissolo
Vermelho Amarelo tipico da unidade Tuia.
Absoluto RLd4 — Neossolo Litdlico distréfico tipico — Pinheiro
predominio de solos | Machado; RLe2 — Neossolo Litélico eutréfico tipico —
VIm em todos os|lbaré; AR — afloramentos de rocha; TPo — Luvissolo
terrenos altos da|Hipocromico ortico tipico — Bexigoso; TPo2 — Luvissolo
regido, mas no|Hipocromico ortico tipico — Pirai; PVAd4 - Argissolo
RF-5 - Sul extremo norte | Vermelho Amarelo eutréfico abruptico — Camaqua; SGe3
Sul ocorre grande | — Planossolo Hidromoérfico eutréfico solddico — Pelotas,
mancha de VII;| nas varzeas, junto com MTk — Chernossolo Argilavico
Quando o relevo |carbonatico tipico — Formiga; RQg2 - Neossolo
suaviza passa a IVe |Quartzarénico hidromorfico tipico - Lagoa,
no extremo | principalmente nas margens da Mirim; nos terrenos

elevados, principalmente na porgdao central da regido

173




Consorcio

SD
/'{»ﬁ%{g O &ee:, MDynatest
Disponibilidade de solos por Regido, segundo a capacidade de uso e as
classes e unidades de mapeamento
COREDES e .
. n Capacidade de uso .
Regides de Classes de solos e unidades de mapeamento
. dos solos
Planejamento
IVpt nas demais | predominam os solos da unidade PVAd5 — Argissolos
areas. Também | Vermelho Amarelo distrofico tipico — Matarazzo, nos

ocorre IVe nas zonas
de transicdo para a
planicie costeira
interna, em cotas
intermediairas; nos
subdivisores de agua
em coxilhas suave

onduladas a
onduladas

predomina a classe
ll. As planicies
costeiras interna e
externa se
caracterizam por
extensas varzeas

com a classe IVi de
capacidade de uso,
embora aparecam
manchas de V no
banhado do Taim,
ao longo do Canal de

Sdo Gongalo, no
banhado del Rey,
nas margens das

lagoas e nos cursos
inferiores dos rios
Camaqua e Piratini.

terrenos ondulados; RQ2 — Neossolo Quartzarénico —
Ibicui, nas margens do Arroio Chasqueiro, curso inferior.
Na margem esquerda do Sdo Gongalo: OJS — Organossolo
Tiomorfico sdprico salino — Taim e SNo2 — Planossolo
Natrico ortico tipico — Mangueira. RQl — Neossolo
Quartzarénico - Dunas, na costa interalados com faixas
alongadas de sul para norte de PVAd3 — Argissolo
Vermelho Amarelo distrdfico tipico — Tuid, nos terrenos
um pouco mais salientes, porque em cotas intermediarias
entre estes e as varzeas ocorre RQgl - Neossolo
Quartzarénico hidromorfico tipico — Curumin; nas varzeas
do Camaqua , mas na planicie costeira interna ocorre o
solo GXe — Gleissolo Halico eutrofico vértico — Banhado;
nas margens da Lagoa dos Patos e na confluéncia do rio
Camaqua ocorre um solo pouco desenvolvido
caracterizado como RU — Neossolo Fluvico — Guaiba,
enquanto que outros terrenos baixos, mas na planicie
costeria externa aparece o GMe2 — Gleissolos Melanico
eutrofico tipico — Itapeva. Nas varzeas fluviais predomina
o0 SGel — Planossolo Hidromoérfico eutrdfico arénico —
Vacacai. No extremo oeste, préximo ao limite com a
regido da Campanha ocorre o VEol- Vertissolos Ebanico
Ortico chernossodlico — Acegua; As terras altas do norte e
noroeste apresentam uma seqiéncia distinta de solos
rasos ou profundos e que se carcaterizam como TCo —
Luvissolo Cromico drtico tipico — Cambai; RLe2 — Neossolo
Litdlico eutrdfico chernossélico — Lavras; RLe3 -
Neossolo Litélico eutrdfico tipico - Ibaré; AR -
Afloramentos de Rocha; PVAe2 — Argissolo Vermelho —
Amarelo eutrofico abruptico — Caldeirao, com a unidade
Vacacai prevalecendo nas varzeas, ainda que restritas em
sua expressao geografica nesta porgdo da regido Sul

RF-6 - Pampa
Gaucho
Campanha

Extremo norte e
nordeste - limite
com Jacui Centro e
Sul, grande

incidéncia de classe
VII; manchas de lll e
IVpt; na porgao
central predomina

RLd2 —AR - Neossolo Litélico distréfico tipico — Guaritas;
com afloramentos de rocha; RLe3 - Neossolo Litdlico
eutrdfico tipico — Ibaré; RLe2 — Neossolo Litdlico eutréfico
chernossélico — Lavras; RLd4 — Neossolo Litélico distréfico
tipico — Pinheiro Machado; PVael - AR, Argissolo
Vermelho Amarelo eutréfico abruptico — Caraja com
afloramentos de rocha; PVd7 - Argissolo Vermelho
distrofico tipico — Sao Jer6nimo; na transi¢cao entre PVd7
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Planejamento

dos solos

solos VIm; na por¢ao
sul IVe e lll. Grande
presenca de solos
hidromérficos de
varzeas do tipo IVi.
Nos terrenos altos
IVt.

e PVael, ao sul: TCo - Luvissolo Cromico értico tipico —
Cambai; PVae2 — Argissolo Vermelho Amarelo eutroéfico
abruptico — Caldeirao, PVd3 - Argissolo Vermelho
distrofico latossélico — Alto das Canas, LVd1 — Latossolo
Vermelho distrofico argissélico — Cerrito, e SXel-
Planossolo Haplico eutrdfico tipioo — Sdo Gabriel; SGel -
Planossolo Hidromorfico eutréfico arénico — Vacacai. MEo
- Chernossolo Ebanico eutréfico tipico — Seival, a sudeste.
TPo2 - Luvissolo Hipocrémico értico tipico — Pirdi; PVe —
Argissolo Vermelho eutréfico latossdlico — Santa Tecla;
VEo2 — Vertissolo Ebanico drtico tipico — Escobar; RLe4 —
Neossolo Litdlico eutrdfico tipico — Pedregal; SXe2 -
Planossolo Haplico eutréfico vértico — Bagé; MTo2 —
Chernossolo Argiluvico 6rtico vértico — Ponche Verde;
APt3 — Alissolo Hipocrémico argiltvico abruptico — Tala e
no divisor de aguas com o Pirai-Rio Negro: PVe - Santa
Tecla; no sudeste VEol — Vertissolo Ebanico ortico
chernossolico — Acegud; RQ2 - Neossolo Quartzarénico —
Ibicui no extremo sul, nas varzeas do Jaguardo Chico; GXe
- Gleissolo Haplico eutréfico vértico — Banhado nas
varzeas maiores, exceto rio Santa Maria.

RF-6 - Pampa
Gaticho
Fronteira Oeste

Bacia  hidrografica
do Santa Maria
(Santana do
Livramento e
Rosario do Sul), mais
margem  esquerda
do rio Ibicui, até o
arroio Lajeado, IVi
nas varzeas,
contornado por il
De Santana até
Quarai e até
Alegrete predomina
Vipf. Entre
Ibirapuitda e Cavera:
IVpt. Margem
dirreita do Arroio
Caverda para leste
Ve (Serra do

Bacia do Santa Maria até limite com Vale do Jaguari: APt1
- Alissolo Hipocrémico aluminico abruptico - Livramento e
APt2 - Alissolo Hipocréomico aluminico tipico - Santa
Maria; para oeste até o escarpado da Coxilha da Cruz;
PVd2 - Argissolo Vermelho distréfico arénico - Sdo Pedro;
antes do plateau: intercalagbes horizontais de APtl e
PVd2. Nas vdrzeas: SGel - Planossolos Hidromorfico
eutroéfico arénico - Vacacai. Grande extensdao de MTo2 -
Chernossolos Argillvico értico vértico - Ponche Verde,
para sudeste. Para N e entre Ibirapuitd e Cavera: RLe4 -
Neossolo Litdlico eutréfico tipico - Pedregal, em
associacdo com PVd2 e VEo2 - Vertissolo Ebanico drtico
tipico - Escobar e AR - Afloramentos de rocha. Da margem
direita do Cavera para o Norte: PVd2, NVdf2 - Nitossolos
Vermelho distroférrico latossélico - Sao Borja, com
excecdao de ampla mancha d leste e norte de Alegrete de
RLe4. LVd2 - Latossolo Vermelho distréfico tipico - Cruz
Alta da BR - 290 até as varzeas do rio Ibicui, com SGel.
Também SGel nas varzeas do Cavera e do lbirapuitd, até
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Cavera) para norte
IVpt e Vipf, com
intercalagGes de Iil.
Quarai para
Alegrete: VIpf com
intercalagbes

esparsas de |l
Quarai para
Uruguaiana Vlipf
com il com
incidéncia  similar;
Macambara para

Sdao Borja e ltaqui
predomina Ill, com
poucas intercalacées
de Vipf. Varzeas
com Vi e V, nos
cursos inferiores

Alegrete. MEk - Chernossolo Ebanico carbonatico vértico -
Uruguaiana de Alegrete para jusante e em todos os
tributarios do rio Uruguai; no curso inferior do Quarai
manchas de SGel. Nas vdrzeas do Butui predominam GXe
- Gleissolo Haplico drtico tipico - Banhado. De Alegrete
para oeste muitas manchas intercaladas de NVdf2 e TCp -
Luvissolo Cromico palico abruptico - Virginia; RLe4
domina toda a regido desde Santana do Livramento até
Quarai, a oeste, e Alegrete, ao norte, e até o limite dos
municipios de Barra do Quarai e Uruguaiana, com excecdo
de uma pequena mancha de PVd2; Na confluéncia do
Ibicui é MEk, mas em todo o seu curso inferior predomina
RQ2 - Neossolo Quartzarénico - lbicui, contornado por
RLe4, MEk e TCp. Margem direita do Ibicui até o Butui.
sequéncia de leste para oeste de LVd2 e NVdf2
(principalmente em Magambard) e TCp, em ltaqui. Em
Sao Borja, varzeas com GXe e no relevo suave ondulado
com NVdf2 e TCp, com manchas esparsas de RLe4.

Vipf nas  dreas
proximas ao rio
Uruguai e rio
Piratinim, ao longo
da Serra do Espinilho
e margeando o rio

No extremo oeste associacdo RLe4 — Neossolo Litélico
eutrdfico tipico — Pedregal e VEo2 — Vertissolo Ebanico
Ortico tipico — Escobar e Afloramentos de Rocha; Nos
divisores de agua do rio Uruguai e seus tributarios: NVdf2
— Nitossolo Vermelho distréfico latossdlico — Sao Borja;
LVdf2 — Latossolo Vermelho distroférrico latossélico —

ljui com forte ~ , . . o
RF-7 - .J A Santo Angelo; varzeas dos rios: GXe — Gleissolo Haplico
L. incidéncia de IV pt, - . )
Missioneira e .| eutrdfico vértico — Banhado. Na maior parte dos terrenos
nas margens do ljui; . . s
Noroeste gue drenam para o rio Uruguai: RLel — Neossolo Litdlico
. No noroeste VI pt; Il e L. .
Missdes eutréfico chernossélico — Charrua ou associagdo RLel —
totalmente s e .
. Neossolo Litélico eutrdéfico chernossélico — Charrua e MTf
dominante nas cotas o e -
. — Chernossolo Argilavico férrico tipico — Ciriaco. A leste e
mais elevadas. No - -
~ . | sudeste: LVd2 - Latossolo Vermelho distréfico tipico —
vale do Icamaqua IVi e o
. Cruz Alta. Parte central da regido com associacdo NVdf2 —
e V. Areas de sul e . e " ~ .
. . _ | Nitossolo Vermelho distréfico latossdlico — Sao Borja e
sudeste intercalagdo TCp — Luvissolo Crémico palico abruptico — Virginia
de Il e Vipf. P P P ginia,
RF-7 - VIt nas dreas que|Associagdo RLel — Neossolo Litdlico eutréfico
Missioneirae |margeiam o rio|chernossélico — Charrua e MTf — Chernossolo Argillvico
Noroeste Uruguai, em  Dr.|férrico tipico — Ciriaco; com ocorréncia isolada de RLel —
Fronteira Muaricio  Cardoso, | Charrua; associado aos solos lll: LVdf2 — Latossolo
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COREDES e
Regides de
Planejamento
Noroeste

Capacidade de uso
dos solos

Alecrim, Porto Vera
Cruz e Porto Lucena.
IVpt no entorno do
Rio Burica, Santa
Rosa, Santo Cristo,
Amandau e
Comandai, curso
inferior de todos
eles; Divisor de
aguas: I

Classes de solos e unidades de mapeamento

Vermelho distroférrico latossélico — Santo Angelo.

RF-7 -
Missioneira e
Noroeste
Nordeste
Colonial

Manchas  esparsas
de IVpt e
predominio absoluto
de Il nos altos
topograficos do
Planalto. Nas areas
de sudeste e leste,
limite com a regido
da Produgdo, os
solos 1 sdo
intercalados com IV
pt, com predominio
de Il Mais ao sul e
sudoeste,
intercalacbes de lll,
com Vlpf e Viaf em
pequena area.
Predominio absoluto
de Il e IVpt nas
margens do rio ljui

Associacdo RLel — Neossolo Litdlico eutrdfico
chernossoélico — Charrua e MTf — Chernossolo Argiltvico
férrico tipico — Ciriaco; Nos divisores de dgua do topo do
Planalto, ocorréncia no nordeste de LVaf — Latossolo
Vermelho aluminoférrico tipico — Erechim, mas a maior
parte dos latossolos é representada pela unidade LVdf2 —
Latossolo Vermelho distroférrico latossdlico — Santo
Angelo, que é um dos melhores solos do Planalto.
Também ocorre outro solo altamente qualificado que é o
LVd3 - Latossolo Vermelho distréfico tipico — Passo
Fundo. No sudeste ocorre LVd2 - Latossolo Vermelho
distréfico tipico — Cruz Alta. No extremo sul (em Jéia)
grande ocorréncia da Associacdo RLe4 — Neossolo Litdlico
eutréfico tipico — Pedregal, com VEo02 - Vertissolo
Ebanico ortico tipico — Escobar e AR — Afloramentos de
Rochas, com nucleo central de LVdf2 - Latossolo
Vermelho distroférrico latossélico — Santo Angelo. A
nordeste da cidade a Associacdo RLel — Neossolo Litdlico
eutréfico chernossdlico — Charrua e MTf — Chernossolo
Argiltvico férrico tipico — Ciriaco. No limite sul e sudeste
ocorréncia de LVd2 - Latossolo Vermelho distréfico tipico
— Cruz Alta e PVAd6 - Argissolo Vermelho-Amarelo
distréfico tipico — Tupancireta, principalmente na divisa
com Boa Vista do Cadeado e Tupanciretd. No extremo
sudeste mancha isolada de RLd3 — Neossolo Litdlicot
distrofico tipico — Guassupi. Dois tercos do municipio de
Jéia é de LVdf2 — Latossolo Vermelho distroférrico
latossdlico — Santo Angelo.
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RF-7 -
Missioneira e
Noroeste
Celeiro

Nos terrenos mais
ingremes em direcdo
ao rio Uruguai e
para o leito de seus
principais tributdrios
sequéncia de solos
IVpt; Vipt e Vif e VII,
com poucas
manchas de Il

Seberi, Herval Seco, desde Frederico Westphalen,
incluindo parte leste inclusive Nonoai, sequéncica de
solos LVdf2 - Latossolo Vermelho distréfico tipico - Santo
Angelo e LVaf - Latossolo Vermelho Aluminoférrico tipico
- Erechim. Todo o restante da area equivale a 60% do
COREDE corresponde a associacdo MTf - Chernossolo
Argillvico férrico tipico - Ciriaco e RLel - Neossolo Litdlico
eutrdfico chernossodlico - Charrua

RF-8 - Central e
Jacui
Alto Jacui

Dominio absoluto de
1, Nas partes
encaixadas dos vales
do Jacui, Jacui Mirim
e curso superior do
Toropi, lbicui Mirim
e ljuizinho Vlaf e VII

Predominio absoluto de LVd2 - Latossolo Vermelho
distréfico tipico - Cruz Alta e LVaf - Latossolo Vermelho
aluminoférrico tipico - Erechim, e, em direcdo a Carazinho
com manchas de LVd3 - Latossolo Vermelho distréfico
tipico - Passo Fundo. Na regido de lbirubda e 15 de
Novembro, aparecem pequenas intrusées horizontais de
e MTf — Chernossolo Argillvico férrico tipico — Ciriaco e
RLel - Neossolo Litélico eutréfico chernossélico -
Charrua.

RF-8 - Central e
Jacui
Vale

Varzeas com Vi,
entorno Ill, subindo
0os cursos dos rios
nas encaixantes VIt
e Vlaf; Area com

muitos solos
erosiveis: Ve no
entorno de Sado
Francisco de Assis e
Via entre Sao
Frrancisco e
Santiago. Sudoeste

de Santiago Vla, seu
entorno: VIt para NE
e leste: Il

Nas vdarzeas do rio Santa Maria e do lbicui e seus
tributarios: SGel - Planossolos Hidromorfico eutrdéfico
arénico - Vacacai. Nas terras altas de Cacequi, na Bacia do
Rio Santa Maria: PVd2 - Argissolo Vermelho distréfico
arénico - Sao Pedro, como também em Jaguari, onde
aparece, as vezes em associacao com afloramentos de
rochas; em S3o Francisco de Assis para o norte e em
Capdo do Cipd: LVd2 - Latossolo Vermelho distrofico
tipico - Cruz Alta . Em Santiago predomina o RLd3 -
Neossolo Litdlico distrdfico tipico - Guassupi e em Sdo
Vicente do Sul o APt2 - Alissolo Hipocrémico argilivico
tipico - Santa Maria.

RF-8 - Central e
Jacui

Vales IVi, toda area
com contorno de lll;

Extremo sudeste, na margem esquerda do rio Jacui:
Associacdo MTf — Chernossolo Argiluvico férrico tipico —
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Disponibilidade de solos por Regido, segundo a capacidade de uso e as
classes e unidades de mapeamento
COREDES e .
. n Capacidade de uso .
Regides de Classes de solos e unidades de mapeamento
. dos solos
Planejamento
Central Subida da Serra em | Ciriaco e RLel — Neossolo Litdlico eutréfico chernossélico

direcdo a Julio de
Castilhos e Faxinal
do Soturno: IVpt e
Vil

— Charrua; Nordeste, noroeste e estremo o oeste: LVaf - -
Lvaf — Latossolo Vermelho aluminoférrico tipico —
Erechim e LVd2 - Latossolo Vermelho distréfico tipico -
Cruz Alta, que sdo solos de alta qualidade. LVd2 na faixa
central norte do COREDE (Tupancireta, parte de Jari e
Quevedos, mais Julio de Castilhos e Pinhal Grande,
intercalado com PVAa3 - Argissolo Vermelho-Amarelo
aluminico tipico - Jalio de Castilhos e PVAal - Argissolo
Vermelho-Amarelo aluminico alissélico - Oasis, em
direcdo ao rio Jacui; Nas varzeas dos rios principais e
tributarios: SGel - Planossolo Hidromdrfico eutrdéfico
arénico - Vacacai; Santa Maria + 40 Col6nia + Dilermando
de Aguiar: intercalagdo horizontal de MTf + RLel nas
areas mais ingremes e com grande incidéncia em Sao
Pedro do Sul, enquanto que em Sdao Martinho da Serra
predomina o RLd3. Em Jdreas de topografias
intermedidrias entre as terras altas e as varzeas ocorrem
APt2 - Alissolo Hipocromico argillvico tipico - Santa
Maria; PVd2 - Argissolo Vermelho distrofico arénico - Sao
Pedro e MTo1l - Chernossolo Argiltvico értico saprolitico -
Venda Grande

RF-8 - Central e
Jacui
Jacui Centro

Solos VIm e VII na
divisa com Cacapava
do Sul; Il coxilhas
suave onduladas a
onduladas no
entorno das varzeas;
IVi nas varzeas.
Parte central da
regiao com IVpt e
VIl e IV pt no norte;
suaviza a topografia
passa a IVpt e lll;

RLe3 - Neossolo Litdlico eutrdfico tipico — Ibaré; RLd2 —
Neossolo Litdlico distrofico tipico — Guaritas; PVae2 —
Argissolo Vermelho Amarelo eutréfico abriptico -
Caldeirdao; PVd3 - Argissolo Vermelho distréfico
latossdlico — Alto das Canas; LVd1 - Latossolo Vermelho
distréfico argilivico - Cerrito; PVd5 - Argissolo Vermelho
distréfico latossdlico — Rio Pardo; PVd2 - Argissolo
Vermelho distréfico arénico — Sao Pedro; SXel -
Planossolo Hdaplico eutrdéfico tipioo — Sao Gabriel e nas
varzeas SGel — Planossolo Hidromarfico eutrdéfico arénico
— Vacacai; nos divisores de agua e no entorno do
Botucarai, pela margem esquerda do Jacui: PVd5 — Rio
Pardo e MTol — Chernossolo Argilivico ortico saprolitico
— Venda Grande, com inclusdes de TPo2 - Luvissolo
Hipocromico értico tipico — Pirai ; sudoeste e sul, nos
divisores de agua: ACt — Alissolos Cromicos argilivicos
tipicos — Ramos e APt2 — Alissolo Hipocromico argilUvico
tipico — Santa Maria, no entorno das varzeas; no extremo
sudeste: no entorno do cruzamento da BR — 290 com a
392: MEo — Chernossolo Ebanico eutrdfico tipico — Seival.
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Disponibilidade de solos por Regido, segundo a capacidade de uso e as
classes e unidades de mapeamento
COREDES e Capacidade de uso
Regides de P Classes de solos e unidades de mapeamento

Planejamento

dos solos

Nas partes altas do norte Associacdao RLel — Neossolo
Litdlico eutrdfico chernossdlico — Charrua, e MTf —
Chernossolo Argiluvico férrico tipico — Ciriaco. Em direcdo
ao sul, em terrenos altos também ocorre RLd4 — Neossolo
Litdlico distréfico tipico — Pinheiro Machado e TCo -
Luvissolos cromicos orticos tipicos — Cambai; mais PVael -
Argissolo Vermelho Amarelo eutréfico abriptico — Caraja.

RF-9 - Produgdo
e Norte/NE
Alto Serra do
Botucarai

Solos lll dominando
em toda a porgao
oeste, norte e
noreste, em
terrenos lindeiros
ao rio Jacui, mais
areas centrais da
regiao; Cotas
intermediarias e
altas transitam para
IVpt e Vlaf, com
manchas de VII no
extremo sudeste;
prevelecem solos
Viaf nos altos
topograficos e Vlaf e
VIl na transi¢ao para

Solos LVd3 — Latossolo Vermelho aluminoférrico tipico -
Passo Fundo e LVaf — Latossolo Vermelho aluminoférrico
tipico — Erechim; Associacdo RLd3 - Neossolo Litdlico

distréfico tipico — Guassupi e PVAa3 - Argissolo
Vermelho-Amarelo aluminico tipico — Julio de Castilhos.
Associacdo RLel — Neossolo Litdlico eutrdfico

chernossoélico — Charrua e MTf — Chernossolo Argiltvico
férrico tipico — Ciriaco. PVAal — Argissolo Vermelho-
Amarelo aluminico alissélico — Oasis.

RF-9 - Produgao
e Norte/NE
Médio Alto

Uruguai

os vales do Rio
Pardo, para o rio Fao
e para o Rio
Forqueta, em seus
cursos médios e
inferiores.

1] em terrenos

suave ondulados das
partes altas, mais ao
sul e sudeste, desde
Palmitinhos e Erval
Seco; Drenagens em
direcdo ao rio
Uruguai e sua costa:
IVpt, Vit e VII, que é
a maior parte da

LVaf desde Tiradentes do Sul, incluindo Nonoai, Erval
Seco e Dois Irmdos das Missdes, Seberi e parte de
Frederico Westphalne: LVaf — Latossolo Vermelho
aluminoférrico tipico — Erechim associado a solos Ill. Em
todo o restante do COREDE: predomina a Associacdo RLel
— Neossolo Litdlico eutrdéfico chernossélico — Charrua e
MTf — Chernossolo Argiltvico férrico tipico — Ciriaco;
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Disponibilidade de solos por Regido, segundo a capacidade de uso e as
classes e unidades de mapeamento
COREDES e .
. n Capacidade de uso .
Regides de Classes de solos e unidades de mapeamento
. dos solos
Planejamento
area.

RF-9 - Produgao
e Norte/NE
Norte

Nas areas ingremes
compreendendo os
municipios que
limitam ao norte
com o rio Uruguai,
predominio total de
solos VIt e VII, com
manchas de IV pt.
Nas dreas centrais
da regido os solos
Vit, dominantes,
evoluem para IVpt
guando a topografia
se suaviza,
terminando em Il
nos altos
topograficos. Nas
areas que margeiam
a barragem do Passo
Fundo, no limite sul,
com a regido da
Producdo, e no leste
que transita para a

Areas ingremes dominadas pela associagdo RLel -
Neossolo Litélico eutréfico chernossolico — Charrua e MTf
— Chernossolo Argilivico férrico tipico — Ciriaco; em
algumas areas ocorréncia isolada de Charrua. Nos altos
topograficos vinculados aos solos lll predomina a unidade
Lvaf — Latossolo Vermelho aluminoférrico tipico —
Erechim, que também se desenvolve sobre IVpt e VIt. No
sul, no limite com a regido da Producdo, ocorre o solo
NVdfl — Nitossolo Vermelho distroférrico latossdlico —
Estacdo; no noroeste, em Faxinalzinho e Erval Grande
grande incidéncia de LBa2 — Latossolo Bruno aluminico
tipico — Erval Grande;

RF-9 - Produgdo
e Norte/NE
Rio da Varzea

regiao Nordeste,
predominio dos
solos 1, com
intercalagbes ou
associacOes laterais
com IVpt e VIt.

Ao longo das

margens do rio da
Varzea e tributdrios
VIt e VIl transitando
para IVpt, em todos
os terrenos suave
odnulados Il que
sdo dominantes.

Predominio absoluto de LVaf — Latossolo Vermelho
aluminoférrico tipico — Erechim associado a solos Il a
leste e de LVd3 - Latossolo Vermelho aluminoférrico
tipico - Passo Fundo a oeste. No vale do rio da Varzea
predomina Associa¢do RLel — Neossolo Litélico eutrofico
chernossoélico — Charrua e MTf — Chernossolo Argiltvico
férrico tipico — Ciriaco;

RF-9 - Produgao
e Norte/NE

VIl no noroeste da
regidao, passando a

Associacdo RLel - Neossolo Litdlico eutrdfico
chernossélico — Charrua e MTf — Chernossolo Argiltvico
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Disponibilidade de solos por Regido, segundo a capacidade de uso e as
classes e unidades de mapeamento
COREDES e .
. n Capacidade de uso .
Regides de Classes de solos e unidades de mapeamento
. dos solos
Planejamento
Nordeste VI t e IVpt, ao longo | férrico tipico — Ciriaco nas classes VIl e VIt; solos VIt e

da margens do Rio
Uruguai e nos vales
encaixados dos
tributarios. Nas
partes altas Ill; Nas
areas a leste Vit e lll
intercalados com
predominio de lll

IVpt na transicdo para o Planalto, mais Il - LVaf —
Latossolo Vermelho aluminoférrico tipico — Erechim, que
é dominante no Planalto a oeste, enquanto que no
sudoeste prevalece o solo NVdfl — Nitossolo Vermelho
distroférrico latossélico — Esta¢do. No limite leste da
regidao LBal — Latossolo Bruno aluminio cdmbico —
Vacaria; no Planalto também ocorrem as unidades LVd3 -
Latossolo Vermelho distréfico tipico — Passo Fundo e
LVdfl — Latossolo Vermelho distroférrico tipico — Durox,
ao sul;

RF-9 - Produgao
e Norte/NE
Producdo

Franco predominio
deptll, os piores
solos sdao IVpt com
area de ocorréncia
limitada.  Extremo
sudeste de Marau e
David Canabarro em
direcdo a Casca:
IVpt, Vit e VII. O
IVpt é dominante
até ficar mais
ingreme.

Totalmente dominante em superficie e importancia LVd3
— Latossolo Vermelho aluminoférrico tipico - Passo Fundo
+ NVdfl — Nitossolo Vermelho distroférrico latossolico —
Estagdo + LVaf — Latossolo Vermelho aluminoférrico tipico
— Erechim; nucleo de NVDfl em Marau; na regido Colonial
de Vila Maria, Casca, David Canabarro: NVdfl e
associacdao MTf — Chernossolo Argillvico férrico tipico —
Ciriaco e RLel — Neossolo Litdlico eutréfico chernossélico
— Charrua, cuja associacdo é dominante no sudeste, mas
em area sem expressdo no conjunto.

Tabela 23: Disponibilidade de solos por regido

2.5 ATIVIDADE 10: MODELAGEM

2.5.1 EEPEGIFIBAQAEI DA METODOLOGIA E EIBTENQAEI DAS MATRIZES DE
ORIGEM E DESTINDO (O/D) ATUAIS E FUTURAS

A partir dos cenarios definidos nas Atividades anteriores, devera ser realizada a projecao das
matrizes de fluxos de transporte para o intervalo 2012 a 2037 (5, 10, 15 e 25 anos), por tipo de
produto e época do ano.
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A metodologia a ser empregada para a obtencdo das matrizes de O/D referentes a situacdo
atual (2012) e futuras, contemplando todas as etapas de geracdo e distribuicdo dos fluxos de
transporte, constitui-se em:

X/

+* Selecdo dos produtos a serem considerados;

X/
°

Codificacdo dos produtos para serem trabalhados nas matrizes;
%+ ldentificacdo da quantidade produzida por produto em cada COREDE;

** Na falta de conhecimento do destino dos produtos produzidos nos COREDES, sera
adotado o modelo gravitacional;

+* Constituicao da matriz O-D para o ano base de 2012;

** As proje¢Oes para os horizontes de projeto (2012 a 2037) serao feitas a partir da adogdo
de taxas de crescimento.

Os fluxos obtidos através das matrizes O/D para o ano base de 2012 deverdo ser alocados a
rede base de simulacdo para afericdo de sua calibragem e validacdo. A comparacao entre fluxos
contados e os alocados devera ser mostrada através de relatério para comprovacao de ajustes.

A partir da alocacdo, serdo analisados os niveis de servico, condi¢cdes de trafegabilidade e os
custos de transporte apresentados pela rede atual de simulacdo, que deverdo ser a base para a
identificacdo inicial das alternativas de investimentos no sistema.

A composicdo das alternativas de investimentos deverd também levar em conta as
necessidades de logistica de transportes para fluxos de producdo considerados estratégicos
para o Estado, nos estudos econdmicos desenvolvidos.

Os fluxos obtidos das matrizes de transporte futuras deverdo ser alocados as redes
multimodais de simula¢gao nos patamares definidos. As redes deverdao simular as condi¢des
fisicas e operacionais que deverdo existir a época, de forma a permitir a identificagao de
alternativas de agdes a serem analisadas. No transporte rodovidrio deverdao ser realizadas
estimativas de crescimento do trafego e o mesmo deverd ser incluido nas analises para
verificar a capacidade do sistema.

Os carregamentos realizados com as matrizes projetadas para os diversos anos deverdao
permitir que sejam feitas avaliagdes para verificar se as intervengdes propostas sdo suficientes
e adequadas para eliminar os problemas identificados.

A modelagem devera sempre comparar demanda com capacidade. Como ha sazonalidade e
direcionalidade, as analises deverdo indicar satura¢cdes em trechos, terminais ou transbordos,
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por modo ou conjunto de produtos que solicitem a oferta de transporte em alguma época do
ano em horizonte futuro.

Portanto, a elaboracdo das matrizes de carga para os produtos considerados relevantes para o
Estado do Rio Grande do Sul inclui:

%+ Escolha dos produtos relevantes;

+* Elaboracdo das matrizes OD de carga para o ano base (2012);

+* Projecdo das matrizes OD para os anos horizonte (2017, 2022, 2027, 2032, e 2037);
% Descricao das fontes de dados consideradas.

Na sequéncia, aos fluxos entre pares de O/D de cada produto serdo aplicadas as probabilidades
de escolha modal referentes aos modais hoje disponiveis na rede de transporte para
atendimento de cada par. Se no ano-base as alternativas de escolha na rede serdo as
atualmente existentes, nos anos-horizonte serdo aquelas das redes resultantes dos cenarios
prospectivos de infraestrutura desenvolvidos anteriormente.

A agregacado dessas particdes modais de todos os pares de cada matriz de produto selecionado
permitird a definicdo de matrizes O/D de cada modal, para cada produto selecionado.

Observe-se que, como ja comentado na Metodologia, que os cendrios prospectivos permitirdo
definir evolugdes da produgdo/consumo por COREDE, por regides do pais ou relacionamentos
com o exterior (zonas de trafego externas). Essas defini¢des futuras de produc¢do/consumo,
aplicadas as matrizes O/D do ano-base, definirdo matrizes O/D futuras.

As bases consultadas para a identificacdo de quantidades produzidas incluem o IBGE, FEE e
pesquisas junto aos principais sindicatos de empresas produtoras dos produtos considerados.

2.5.2 DEFINII;AI:I DO MODELO DE ESCOLHA MODAL PARA A EITUAgAD ATUAL

2.5.2.1 Pesquisas de Preferéncia Declarada

A elaboragdo do experimento de PD esta em andamento. Sua elaboracdo requer trés estagios:

1. Especificagdao do modelo;
2. Projeto experimental;
3. Desenho do questionario.

O segundo e terceiro estagios estdo sendo desenvolvidos. O primeiro estadgio consistiu na
determinagdo completa da especificagdo do modelo com os parametros a estimar. Cada
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experimento PD é criado para estimar um modelo especifico. Assim, este estagio requer o
entendimento do problema de escolha a ser analisado, a identificacdo das alternativas,
determinacdo dos atributos relacionados com cada alternativa, e dos niveis dos atributos que
serdo utilizados no estudo, e a determinacdo do tipo de modelo que sera estimado, definindo
sua estrutura funcional. A partir das informagdes identificadas no primeiro estagio, estao sendo
realizados projetos experimentais, descritos a seguir.

++» Determinagdo dos atributos

A andlise de algumas informagdes provenientes de pesquisas preliminares com os
embarcadores permitiu verificar e avaliar a selegdao de alguns atributos, e altera-la. O atributo
Danos e perdas foi identificado como nao relevante em relagdo aos custos totais, ndao sendo
um atributo determinante na escolha modal. O atributo Variabilidade (% de envios que ndo
chegam a tempo) ndo foi compreendido com clareza, substituindo a sua denominag¢do por
Cumprimento do prazo de entrega. Foram considerados dois atributos em relagao ao prazo de
entrega para capturar a nao linearidade da variavel:

1. Cumprimento do prazo de entrega (% de envios que cumprem o prazo de entrega);
2. Atraso (% dos envios que chegam dois ou mais dias apds a data acordada).

Assim, quatro atributos foram utilizados no projeto experimental:

1. Custo total da viagem (custo no veiculo, transbordo, carga/descarga, armazenagem);

2. Tempo total da viagem (no veiculo; carga/descarga, transbordo, espera)

3. Cumprimento do prazo de entrega (% de envios que cumprem o prazo de entrega);

4. Atraso maior que 2 dias (% dos envios que chegam dois ou mais dias apds a data
acordada).

+* Pesquisa complementar

Inicialmente, as empresas selecionadas, apresentadas no relatério anterior, foram contatadas
via e-mail, a maioria com contato telefonico preliminar. O objetivo do contato foi apresentar o
PELT-RS, caracterizar a relevancia dos produtos do Plano para os embarcadores, garantir a
confidencialidade nas informac¢des prestadas, salientar a importancia da participacdo da
categoria na execucdo do Plano e solicitar o contato da pessoa responsavel pela area de
logistica da empresa.

Posteriormente, apds a aprovacdao do NUPELT para realizacdo desta etapa, um questiondrio foi
enviado por e-mail a pessoa de contato indicada.
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7

+* Projeto experimental

Embora exista o continuo acompanhamento e contato com as empresas, a taxa de respostas é
extremamente baixa. Portanto, para acelerar os prazos e minorar o efeito de fatores
contingenciais como ndo retorno e demoras nas respostas, foi realizado um desenho PD
preliminar com base nas informacdes disponiveis até o momento. Esse desenho sera refinado e
personalizado com as informagBes provenientes das respostas ao questiondrio anterior por
parte das empresas. Caso seja observado o ndo retorno das mesmas, a pesquisa PD presencial
contard com duas partes, sendo um desenho do tipo pivo.

A primeira parte solicitara informacgdes sobre uma movimentacdo tipica, que possa ser
considerada representativa dos envios da empresa (perguntas incluidas no questiondrio
enviado). As informacdes de uma movimentacdo de carga tipica serdo referidas na segunda
parte da pesquisa e permitira gerar as alternativas de escolha do experimento.

O projeto experimental preliminar foi elaborado utilizando desenhos eficientes, definidos como
aqueles que resultam na estimacdo de modelos com parametros de erros padrdo baixos,
utilizando o software N-gene (Choice Metrics, 2013).

Os desenhos eficientes surgiram a partir do ano 2000 como alternativa aos desenhos fatoriais
ortogonais utilizados até entdo. Os desenhos ortogonais utilizam técnicas baseadas em
principios que se aplicam a modelos lineares, mas que ndo sao relevantes para modelos de
escolha (por exemplo, ortogonalidade), levando a resultados ineficientes. Os desenhos
eficientes sdo mais apropriados para este tipo de estudo, nos quais se trabalha com amostras
pequenas, e é possivel obter vantagens com este tipo de desenhos. Entretanto, desenhos
eficientes requerem informacgdes que geralmente ndo estdo disponiveis inicialmente, como a
estrutura das fungdes de utilidade e os valores dos parametros do modelo a estimar. Portanto,
foi realizado um levantamento bibliografico dos valores dos parametros a estimar, pratica atual
do planejamento deste tipo de desenhos.

Na geracao do desenho foi adotada uma aproximacdo Bayesiana dos parametros, ao invés de
assumi-los fixos, considerando que os mesmos seguem uma distribuicdo uniforme. Essa
técnica, embora requeira maior esforco de estimacdo, permite incluir a incerteza em relagao
aos valores dos parametros iniciais, incerteza resultante dos valores serem provenientes de
estudos realizados em outros contextos. A distribuicdo uniforme foi considerada para levar em
consideragao a incerteza associada a validez dos parametros iniciais utilizados. Os valores
iniciais adotados sdo apresentados na Tabela 24.
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Atributos Valor Inicial do Parametro
Custo total da viagem (RS) U (-0.05,-0.03)

Tempo total da viagem (inclui espera e

U (-0.0016,-0.004)
transbordo) (hr)

Cumprimento de prazo de entrega (% de envios
U (0.08, 0.11)
que cumprem o prazo de entrega)

Atraso maior que 2 dias (% dos envios que
. Lo , U (-0.003,-0.002)
chegam dois ou mais dias apds a data acordada)

*U(a,b) se refere a uma distribuigdo uniforme entre a e b.

Tabela 24: Valores iniciais dos parametros

A aproximacdo Bayesiana considera uma distribuicdo para os valores de cada parametro,
gerando, através de numeros quase aleatdrios (foi utilizada a sequéncia Halton), diferentes
desenhos, e calculando o valor médio da eficiéncia de todos os desenhos. Foram utilizadas 500
extracdes de cada parametro, e avaliada a eficiéncia de cada desenho.

O indicador de ineficiéncia adotado, utilizado habitualmente em desenhos eficientes, é o
D_error, calculado como o determinante da matriz Q;, que é a matriz de variancia e
covariancia para apenas um individuo:

D_error = det(Q,)/" (1)

Para o caso de distribuicdes de probabilidades para as aproximagdes dos parametros, como a
aproximacdo bayesiana adotada neste estudo, tem-se o Bayesian D_error (Db_error) dado por:

Dy_error = fdet(Ql)l/L f(B) dB (2)
B

Um desenho d-eficiente busca minimizar este valor, e espera produzir modelos com baixos
erros padrdao para um tamanho de amostra dado. Isto é de particular importancia quando se
enfrentam restricdes de amostragem, como no presente estudo. Assim, estima modelos com o
nivel de precisdo desejado, utilizando uma amostra menor que com desenhos ortogonais. O
valor de D},_error obtido foi de 0,187, o qual é um valor satisfatério.

O método adotado para a indicacdo de preferéncia das empresas pesquisadas, em relacdo as
alternativas apresentadas, foi o método de escolha (choice) entre trés alternativas
apresentadas para cada situagao de eleigcao:
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1. alternativa atual: a qual pode ser o modo rodovidrio ou intermodal, sendo que a
maioria dos transportes de carga atualmente sdo realizados pelo modo rodoviario;

2. alternativa intermodal rodoviario - ferroviario proposta;
alternativa intermodal rodoviario - ferroviario - hidroviario proposta.

Outros modos alternativos poderdo ser propostos para alguns casos especificos. Dessa forma,
cada situacdo de eleicdo apresenta trés alternativas (uma atual e duas hipotéticas). Cada
empresa pesquisada devera escolher uma das alternativas para cada situagao de escolha. Cada
alternativa sera apresenta através de valores nos atributos considerados no experimento:
custo total da viagem; tempo total da viagem; cumprimento do prazo de entrega; e atraso
maior que 2 dias.

Cada atributo foi especificado com 3 niveis. A determinacdo de cada nivel foi baseada em
informacgdes obtidas das empresas embarcadoras. Para determinar alternativas intermodais
possiveis, ou seja, para apresentar aos embarcadores alternativas intermodais com custos e
tempos viaveis, foram analisadas as rotas utilizadas e as disponiveis atualmente para alguns
pares Origem - Destino. A andlise permitiu identificar relacées de tempos e custos entre as
alternativas modais consideradas e valores de referéncia para cada uma.

Niveis dos atributos*

Atribut
ributos Alt. Atual Alt. Intermodal 1 Alt. Intermodal 2
Custo total da viagem 100%, 105% vy 110% 80%, 85% y 90% 50%, 60% y 70%
Tempo total da viagem
(inclui espera e 95%, 105% y 115% 115%, 120% y 130% 220%, 240% y 260%
transbordo)
Cumprimento de prazo de
entrega (% de envios que
75%, 85% y 90% 80%, 90% y 95% 70%, 80% y 90%
cumprem o prazo de
entrega)
Atraso maior que 2 dias (%
dos envios que chegam
5%, 10% y 15% 5%, 10% y 15% 5%, 10% y 15%

dois ou mais dias apds a
data acordada)

* Os niveis dos atributos sdo expressos em percentagens em relagdo aos valores de um envio representativo de cada
empresa.
Tabela 25: Atributos e niveis genéricos

A Tabela 25 apresenta alternativas, atributos e niveis considerados. Os valores dos niveis de
cada alternativa, assim com a existéncia da alternativa intermodal proposta serdo analisados
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em cada caso, a partir das informacGes da empresa pesquisada, das informacdes da rede e dos
investimentos previstos no PNLT.

Considerando alguns valores representativos informados pelas empresas, foi realizado um
desenho preliminar. Estes valores serdo ajustados para cada empresa, a partir das informacoes
por estas fornecidas, criando um desenho personalizado para cada uma, o qual contribuird com
o realismo do desenho. Os dados utilizados neste desenho preliminar correspondem a um
envio de 37 toneladas, com tempo de viagem rodovidrio de 13 horas e custo total de viagem
rodoviario de RS 3.300. Para estes valores, os niveis dos atributos utilizados para gerar o
desenho eficiente foram os que constam da Tabela 26.

O projeto experimental requer a definicdo do modelo econométrico a ser usado. O modelo
utilizado correspondeu a um modelo logit multinomial (MNL), utilizando fun¢bes de utilidade
lineares nos parametros.

Foram definidas 18 situacOes de escolha a serem apresentadas as empresas pesquisadas. Essa
quantidade foi definida seguindo os seguintes critérios: tamanho da amostra, natureza da
escolha estudada, balanceamento entre os niveis dos atributos, e graus de liberdade (numero
de situacdes de escolha ndo deve ser inferior aos graus de liberdade do experimento).

Niveis dos atributos*

Atribut
ributos Alt. Atual Alt. Intermodal 1 Alt. Intermodal 2
Custo total da viagem (centos de RS) 33,35y37 26,28y 30 17,20y 23
Tempo total da viagem (inclui espera e
12,14y 16 16,18y 20 28,31y 34
transbordo) (h)
Cumprimento de prazo de entrega (% de
. 75%, 85% y 90% 80%, 90% y 95% 70%, 80% y 90%
envios que cumprem o prazo de entrega)
Atraso maior que 2 dias (% dos envios que
chegam dois ou mais dias apés a data 5%, 10%y 15% 5%, 10% y 15% 5%, 10% y 15%

acordada)

Tabela 26: Atributos e niveis para envio representativo

O melhor desenho encontrado, que verifica com os critérios anteriormente mencionados, é
apresentado na Tabela 27. Nessa tabela, as seguintes abreviagdes foram utilizadas para cada
atributo:

= Tv: Tempo total da viagem (h);
= Custo: Custo total da viagem (centos de RS);
= Atraso: Atraso maior que 2 dias;
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=  Cumpr: Cumprimento de prazo de entrega.

Atual Intermodal 1 - Ferroviario Intermodal 2 - Hidroviario
Situagao
Tv Custo Atraso Cumpr | Tv Custo Atraso Cumpr | Tv Custo Atraso Cumpr

1 16 37 0.15 0.9 20 30 0.1 0.9 28 17 0.05 0.7
2 12 33 0.05 0.9 16 26 0.15 0.8 34 23 0.1 0.8
3 12 33 0.1 075 |16 26 0.15 095 |34 23 0.05 0.8
4 16 37 0.1 0.85 |16 26 0.05 0.8 31 20 0.15 0.9
5 16 37 0.05 085 |20 30 0.05 0.8 28 17 0.15 0.9
6 16 37 0.05 0.9 18 28 0.05 0.95 | 28 17 0.15 0.7
7 12 33 0.15 085 |20 30 0.05 0.9 31 20 0.1 0.8
8 16 37 0.15 0.9 20 30 0.05 0.95 | 28 17 0.1 0.7
9 12 33 0.05 0.75 | 18 28 0.15 0.9 34 23 0.1 0.9
10 14 35 0.1 0.85 |16 26 0.1 095 |34 23 0.1 0.7
11 12 33 0.05 0.85 |18 28 0.1 0.9 31 20 0.15 0.8
12 14 35 0.15 0.75 |20 30 0.15 0.8 28 17 0.05 0.9
13 14 35 0.1 0.9 18 28 0.1 0.9 31 20 0.1 0.7
14 12 33 0.15 075 |16 26 0.1 095 |34 23 0.05 0.8
15 14 35 0.05 0.85 |18 28 0.1 0.8 31 20 0.15 0.9
16 14 35 0.1 0.75 |16 26 0.05 095 |34 23 0.15 0.8
17 16 37 0.15 0.9 20 30 0.15 0.9 28 17 0.05 0.7
18 14 35 0.1 0.75 |18 28 0.15 0.8 31 20 0.05 0.9

Tabela 27: Desenho preliminar

Para este caso considerado, apresenta-se como exemplo uma das situa¢des de escolha,
referente a situacdo 1 apresentada na Tabela 04.

Contextualizagao:

"O governo federal, através do Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), prevé
investimentos em infraestrutura de transportes com o objetivo de melhorar as condi¢des
logisticas de escoamento da producdo, promover a eficiéncia e aumentar a competitividade do
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Pais. Estes investimentos permitirdo a movimentacdo da carga por modos/rotas alternativas
com caracteristicas diferentes as atuais".

Assim, suponha que o envio de carga que descreveu anteriormente pudesse ser realizado de
uma forma alternativa, tal como mostraremos em cada uma das seguintes situagdes de
escolha. Solicitamos que, em cada uma das situagdes, nos indique qual alternativa preferiria.
Em relacdo a toda aquela informagdo omitida e que considera relevante para a sua decisao,
solicitamos que considere que afeta por igual a todas as alternativas.

Situagdo 1
. Alternativa Intermodal Alternativa Intermodal
Alternativa Atual . . g
Ferroviario Hidroviario
Custo total da viagem RS 3.700 RS 3.000 RS 1.700
Tempo total da viagem
(inclui espera e 16 h 20h 28 h
transbordo)
% de envios que cumprem
90% 90% 70%
0 prazo de entrega
% dos envios que chegam 2
ou mais dias apos a data 15% 10% 5%
acordada

Escolho: Q O O
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