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1. INTRODUGAD

O presente relatdério apresenta o Produto P 9.2 (Relatdério Cendrios Prospectivos) do Plano
Estadual de Logistica e Transportes do Rio Grande do Sul (PELT-RS) revisado apds andlise do

NUPELT.

As atividades e subatividades do Termo de Referéncia constam neste relatério da seguinte

forma:
~ ITEM
ATIVIDADE SUB COMPOSICAO
CORRESPONDENTE
. Cenérios 9.5 | Elaborag¢do do cendrio mais provével 2.1.2/2.1.3
Prospectivos 9.6 | Elaboracdo de cendrios alternativos 2.15

Luiz Afonso dos Santos Senna
Coordenador Geral do PELT-RS
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2. DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES

2.1. ATIVIDADE 9: CENARIOS PROSPECTIVOS

2.1.1. Consideragoes Iniciais

A andlise e a avaliacdo de demanda sdo instrumentos importantes para o planejamento de
transporte, em particular para a identificacdo de necessidades e quantificacdo de
investimentos. O fator determinante da precisao dos estudos é a metodologia aplicada na
obtencdo de conhecimento sobre a demanda atual, existente ou potencial, e sobre suas
perspectivas futuras.

As tradicionais projecdes de demanda realizadas na década de 70 e 80 empregavam
sistematicamente modelos econométricos, que em muitos casos de prospecc¢do de mercado
resultaram em extrapolacGes fora da realidade. No entanto, os modelos atuais permitem
afericdo e calibracdo melhores dos resultados a partir de cenarios conhecidos de curto, médio
e longo prazo.

Na area de planejamento de transportes do setor publico, alguns planejadores consideram a
demanda como uma varidvel exdgena, ou seja, o setor publico tenta apenas reagir aos desejos
dos consumidores, expressos nas suas escolhas de rota e modalidade de transporte.

A experiéncia acumulada durante as ultimas décadas em estudo de transporte possibilitou a
identificacdo de modelos de aplicacdo mais eficientes e dindmicos, e que melhor se adaptam
a cada caso particular de analise da geracdo de viagens.

Os cenarios a serem prospectados tém periodicidades de Curto, Médio e Longo Prazo.

A projegdo de curto prazo para o crescimento da economia gaucha entre os anos 2014 e 2019
foi obtida através das previsdes geradas para cada um dos setores de atividade da economia:
agropecuaria, industria e servicos.

A metodologia utilizada para tais previsdes refere-se aos modelos classicos que decompdem
0s componentes ndo observaveis de cada série de tempo, chamados Modelos Estruturais. A
estimacdo dos parametros do modelo, que variam no tempo, foi feita através do método
recursivo do Filtro de Kalman.
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2.1.2. Cenario Base — Curto Prazo
2.1.2.1. Modelo Estrutural Basico

Os modelos estruturais ou de componentes ndao observaveis consideram as observacdes de
uma série temporal como sendo uma combinagdo linear de uma tendéncia (u), um
componente de sazonalidade (y;), um componente ciclico ({)y) e um componente irregular
(¢¢). De acordo com Harvey (1991) um modelo estrutural univariado na forma aditiva pode
ser escrito como:

Vi = Wt + Yt + l.|Jt + € t= 1, ey T €t~NID (0, O-g) (1)

Estes componentes dependem de perturbacdes que permitem que estes mudem ao longo do
tempo, ao invés de serem deterministicos. As perturbac¢des sdo independentes entre si e
também sdo independentes do componente irregular, &;.

O componente de tendéncia estocastica é definido como:
Me = He—q + Ber + Mo n¢~NID (0' 012]) (2)
Bt = Be-1 + G ¢¢~NID (0» 0%) (3)

Quando 0'% é zero tem-se um passeio aleatério com constante, e quando O'TZI é zero, obtemos
um modelo de tendéncia linear deterministica. Permitindo G% ser positivo, mas ajustando 0,21

para zero resulta em uma tendéncia de passeio aleatdrio integrada, que tende a ser
relativamente suavizada quando estimada. Este modelo é frequentemente referido como
modelo de “tendéncia suavizada”.

O componente sazonal pode ser descrito por duas formas: através de variaveis dummy ou na
forma trigonométrica usando-se fungdes de seno e cosseno. A dummy sazonal é dada por:

Yt = Yi-1 + " F Yies+1 T O w~NID (0, 6%) (4)

Por sua vez, a representagao trigonométrica é:

H
Yo = Zjil Yjt (5)

onde cada ;. € gerado por

(Yj,t) B cosAj  sin) <Yj,t—1) N (wj,t) =1 T i=1 s (6)
y;t - _Sln)\,] COS)\,] y;t—l (D;"t — 1,..., 1, ] — 4y ey [2]

onde A; = 2mj/s é a freqiiéncia em radianos, e w; e wj, sdo duas perturbagdes ruido branco

J»
mutuamente n3o correlacionadas com média zero e varidncia comum 62, Para 0 mesmo s,
S . S

[5] = s/2, enquanto que para s diferente, [5] = (s —1)/2. Para o mesmo s, o componente

j = s/2 colapsa para:
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Yit = Vjit-1 COSAj + oy j=5/2 (7)

Quando as perturbacdes tém varidncia zero, o modelo com varidveis dummy e
trigonométricas dao padrdes sazonais deterministicos idénticos.

A especificacdo de ciclo, Y, € como segue:

LIJt> _ ( COSA sin?\c) <1|Jt_1) (kt> _
(tbi‘ = Plosim, coste) \wiy) T \ig =Lt (8)
onde A, é a freqiiéncia em radianos no intervalo 0 < A, < 7, k; e K{ sdo dois ruidos brancos

Gaussianos mutuamente independentes com média zero e variancia comum o, e p é o fator
de amortecimento (0 < p < 1) . O periodo do ciclo é 2m/A,.

No modelo estrutural podem ser incluidas varidveis explicativas exégenas, valores defasados
da variavel dependente e varidveis de intervencdo. De acordo com Koopman et.al. (1995) este
modelo pode ser representado pela seguinte equacdo:

Ve = He+ Ve + W+ 2he; Soyer + Xy T A + Zlhzo Awje+g t=1,..T (9)

onde ¢, Aj; e A; sdo parametros desconhecidos, X;; € uma variavel exdgena e w;; € uma

varidvel de intervencao.

2.1.2.2. Representacdao em Espago de Estado

Todo modelo linear de séries temporais tem representacdo em espaco de estados, que
relaciona o vetor de observagdes (y;) — de ordem N X 1 —e o vetor de ruidos (v;), através de
um processo de Markov (a;) — de ordem m X 1 — denominado vetor de estados. Segundo
Harvey (1991), o modelo de espaco de estado de uma série temporal univariada é dado por:

Yt = ZeQg + Vi (10)
oy = Trae_q + & t=1,..,T (12)

onde z; é um vetor de parametros, de ordem N X m, que relaciona y; e «; v; € o vetor de
ruido da observacdo, de ordem N X 1, ndo correlacionado, com média zero e matriz de
covariancia Hy; T, é a matriz de transi¢do, de ordem m X m; & é um vetor de ruidos ndo
correlacionados que representa a perturbagdo do sistema, de ordem g X 1, com média zero
e matriz de covariancia Q. A equagdo (10) é denominada equag¢do de observagdo (ou de
medida) e a equac3o (11) é a equacio de estado (ou do sistema)?.

Admite-se que o vetor de estado inicial, oy, tem média a, e matriz de covariancia P, de ordem
m X m. Além disso, é assumido que os vetores de ruido v; e & sdo ndo correlacionados entre

1 As matrizes z;, e T, sdo ndo estocdsticas, desta forma se houver variagdes no tempo, esta sera pré-determinada. Se essas
matrizes forem constantes no tempo o sistema sera dito invariante no tempo ou homogéneo no tempo (HARVEY, 1991).

6
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si e ndo sdo correlacionados com o vetor de estado inicial; ou seja, E (v;§{) =0Vt s =
1,...,N;E(viap) =0eE (§ap) =0Vt=1,..,T. Apartir da andlise de (10) e (11) destaca-
se que o vetor de estados nao é diretamente observado; o que se observa é uma versao linear
dele, adicionada a um ruido (MORETIN, 2006).

O modelo estrutural bdsico tem a seguinte representacdo no formato de espaco de estado
(supondo s = 4, para fins de exemplificacdo):

He
/5\

ve=(1 0 1 0 0 1 0)fYe1 |+¢ (12)
Yi-2
Pt
Ut
Mt 1 1 0 0 0 0 0 Mt—1 ufs
/ Bt 0 1 0 0 O 0 0 Bt_l\ G
Yi o 0o -1 -1 -1 0 0 Yi-1 Wt
Ye-1 |=| 0 0 1 0 O 0 0 Ye—2 |+ O (13)
Yi-2 0 o 1 0 0 Yi-3 0
Py 0 0 0 0 O pcosA  psenA |\ Weq / Kk,
Ui 0 0 0O O 0 —psend pcosh/ \Yi_q k¢

Uma das vantagens da representacdo de uma série no formato de espaco de estado é que ela
permite a obtencdo de um mecanismo recursivo para estimar o erro de previsao de um passo
a frente, e a variancia deste erro. Assim, é possivel estimar a previsao das séries por Filtro de
Kalman.

2.1.2.3 Filtro de Kalman

De acordo com Harvey (1991), o filtro de Kalman é um procedimento recursivo para calcular
a estimativa 6tima — com menor erro quadrado médio — do vetor de estado ndo observado
0, baseado no conjunto de informagao apropriado. Assume-se que o sistema de matrizes (z,
T:, Hi, Q¢) juntamente com a, e P, sdo conhecidos em todos os periodos do tempo.

Dependendo do conjunto de informagdes utilizado, tem-se o filtro basico e o suavizado. O
filtro basico se refere a uma estimativa de o baseada na informacao disponivel até o tempo
t, enquanto que o suavizado se refere a estimativa de a; baseada em toda informacgao
disponivel na amostra.

No filtro basico tém-se as equacdes de previsdo e atualizacdo. Na previsao procura-se obter
um y; previsto 6timo, baseado em toda informacdo disponivel até o tempot — 1, isto €, y; /¢4

e, para fazer isto, € necessario calcular a/_;. Por sua vez, na atualizagdo, tendo y; ja se

7
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realizado, o erro de previsdao pode ser calculado. Este erro de previsdao contém informacgdes
adicionais sobre ay além daquelas contidas em o/;_;. Assim, depois de observar y; € possivel

inferir acy 1, — uma inferéncia mais precisa de o, baseada na informacdo disponivel até o

tempo t2.

Considerando-se que a; representa o estimador 6timo de a; utilizando-se a informagao
disponivel até t e P, é a matriz de variancia-covariancia associada ao erro, ou seja:

P = E[(a; — ap)(ar — ap)'] (14)
Dado que a;_; e P,_; sdo conhecidos no instante t — 1, as equagdes de previsao sao:

Api—1 = Trd—q + ¢ (15)
Pi—1 = TeP—1 Tt + ReQcR¢ (16)

Por sua vez, as equacdes de atualizacdo sdo dadas por:
aye = agjeo1 + Peo1 Zi(F) 7y (17)
Pt/t = Pt/t—1 - Pt/t—lz'é(Ft)_ltht/t—l (18)

onde vi =y — Zayr—1 — de € Fy = Z¢Py 1 Z{ + H,com t = 1,.., T. Desta forma, os valores
iniciais para o filtro de Kalman podem ser especificados como a, e P,.

O filtro suavizado fornece uma inferéncia mais acurada de o;, uma vez que utiliza mais
informacgdo que o filtro basico. As equacdes suavizadas sdo dadas por:

gyt = Ay + Pt/tTt,Pt:—ll/t(at+1/T — Tagye — o) (19)
Pyt = Pye + P TP e (Pesayr — Pevy) P e TPyt (20)

onde ar/r e Pr/r, os valores iniciais da suavizagdo, sdo obtidos da ultima iteragdo do filtro

basico.

2.1.2.4. Base de Dados

As observacoes levadas em consideracao para as projecdes se referem as séries trimestrais de
PIB setorial do Rio Grande do Sul, disponibilizadas pela Fundagao de Economia e Estatistica —
RS (FEE) e do Brasil, divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
série trimestral do Rio Grande do Sul tem inicio no primeiro trimestre de 2002, tendo sido
atualizada até o segundo trimestre de 2014. Portanto, esse é o horizonte temporal de dados
utilizados para a projecao; nas estimacdes, utilizou-se o programa STAMP.

2 A demonstracdo das equacdes do filtro de Kalman podem ser vistas em Harvey (1991).
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2.1.2.5. Resultados — Cenario Base

AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVIGOS PIB
CRESC. PART. CRESC. PART. CRESC. PART. CRESC. PART.
2014* 3,0 9,1 -2,9 25,3 1,5 65,6 0,5 100,0
2015 1,3 9,1 -0,5 24,9 1,7 66,0 1,1 100,0
2016 0,4 9,0 2,0 25,2 1,3 65,8 1,4 100,0
2017 4,2 9,2 2,3 25,4 1,9 65,3 2,2 100,0
2018 6,5 9,8 1,0 25,0 1,1 65,2 1,6 100,0
2019 1,6 9,8 4,0 25,6 0,9 64,6 1,8 100,0
Média 2,8 — 1,0 — 1,4 — 1,4 —
Tabela 01: Proje¢Oes PIB RS — Cendrio Base
Fonte: Elaboragao Prépria. *Estimativa
AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS PIB
CRESC. PART. CRESC. PART. CRESC. PART. CRESC. PART.
2014* 3,2 5,7 -1,6 26,4 1,0 67,9 0,4 100,0
2015 1,3 5,7 0,5 26,2 1,2 68,0 1,0 100,0
2016 2,4 5,7 1,5 26,1 2,2 68,2 2,0 100,0
2017 3,0 5,8 3,7 26,5 1,7 67,8 2,3 100,0
2018 2,0 5,8 0,7 26,2 2,1 68,0 1,7 100,0
2019 2,3 5,8 2,2 26,2 2,4 68,0 2,4 100,0
Média 2,4 = 1,2 - 1,8 — 1,6 —
Tabela 02: Projeg¢des PIB Brasil — Cenario Base
Fonte: Elaboragdo Prépria. *Estimativa
Participacdao % do PIB do RS no PIB Brasileiro
6,52 6,52 6,53
6,5
6,42
6,35
6,3
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafico 01: Participacdo % do PIB do RS no BR — Cenario Base
Fonte: Elaboragdo Prépria.
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2.1.3. Cendrio Base — Longo Prazo

Para avaliar o padrao de crescimento do PIB gaucho no longo prazo, utilizou-se a metodologia
da contabilidade do crescimento. Para tal, partiu-se de uma funcdo de producdo Cobb-
Douglas aumentada:

Yic = AitK&(LitHit)l_a (1)

em que Y;; denota o produto no local i e no ano t, K representa o capital fisico, L a mao de
obra, H o capital humano, A a produtividade total dos fatores e a é a participacdo do capital
na renda total. O parametro «, que denota a participagao do capital na renda total, foi
calibrado para 0,4, numero sugerido pela evidéncia internacional.

Para a modelagem do capital humano, seguiu-se a formulagao minceriana de retorno da
escolaridade, que foi incorporada a andlise do crescimento econdémico por Bill e Klenow
(2000):

Hit = ed)nit (2)

onde 1;; € a média de anos de estudo da populagdo do estado i e no ano t. A modelagem para
o capital humano, descrita através da equagao acima, parte do pressuposto que os ganhos no
mercado de trabalho que estdo associados a educacgdo sao reproduzidos através do impacto
que esta tem sobre a eficiéncia do trabalho. O parametro ¢ foi fixado em 0,08 — valor aplicado
aos trabalhos de Ferreira et. al. (2008) e Ferreira (2010). A suposi¢do central desta formulagao
é a de que o nivel de habilidade do trabalhador com 1 anos de estudo é e® " vezes maior do
que o nivel de habilidade observado por um trabalhador sem qualifica¢ao.

A produtividade total dos fatores é calculada de forma residual. Rearranjando-se a equacao
(1), pode-se ver que:
Yit
. | S— 3
It K& (LigHi) 1@ (3)
A partir desta formulagao, foram projetadas duas taxas de crescimento de longo prazo: a
trajetdria mais provavel e a trajetoria potencial.

No primeiro caso, parte-se do pressuposto que o capital fisico e a produtividade total dos
fatores permanecerdo crescendo a taxas semelhantes aquelas observadas no passado
recente. Para o capital humano pressupde-se que a populagdo adulta ird alcangar a média dos
anos de estudo observada nos paises de desenvolvimento alto. Para o crescimento da
populacdo ocupada, foram utilizadas as proje¢Ges da populagdo economicamente ativa.

No segundo caso, os pressupostos sao diferentes e tentar captar o crescimento potencial, ou
seja, 0 maximo que se pode atingir dada a estrutura econémica do Estado. Para o capital fisico,
supde-se que sua taxa de crescimento aumente em 50%. Para o capital humano, supde-se que

10
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a populacdo adulta ird alcangar a média dos anos de estudo observada nos paises de
desenvolvimento muito alto. Por fim, para o crescimento da populagdao ocupada, assim como
no caso anterior, foram utilizadas as proje¢des da populagdo economicamente ativa.

RS BR
Caso 1: trajetdria mais provavel 2,0 2,9
Caso 2: trajetoria potencial 3,8 4,2

Tabela 03: PIB do Rio Grande do Sul e do Brasil: estimativas de longo prazo (crescimento anual médio 2019-34)
Fonte: Elaboragdo Prépria.

Desta forma, as evidéncias indicam para que se acelere ou mesmo se busque aumentos
significativos de produtividade, tornando-se assim imperativo que se entenda o que causa
elevacdes da mesma, fator que é considerado nas estimativas de longo prazo.

Estas condicOes e suposicoes baseadas em conceitos e na histéria econémica do Pais e do
Estado sdo fundamentais para a consolidacdo do crescimento econdmico; assim, admite-se
um crescimento do PIB dentro das taxas médias moderadas do processo histérico e do que se
estima para a economia do Rio Grande do Sul em razdao das novas condicionantes e dos
investimentos previstos para o Estado e o Pais.

No final deste capitulo é mostrada uma sintese do que se observa das diversas fontes
consultadas e do que se verificou na analise feita, onde se espera que o PIB do Estado terd um
comportamento médio, mais conservador, em termos de crescimento, ante a metodologia
empregada e sua evolugao histdrica. Este cenario sera considerado como Cenario Base e,
considerando um sentimento otimista, espera-se que a economia cresca 1,0 ponto percentual
para mais no Cendrio Superior, sendo que nos 2 (dois) primeiros anos de 2015 e 2016 0s novos
investimentos ainda ndo irao refletir positivamente no PIB e sim a partir de 2017. Para uma
previsdo pessimista (Cendrio Inferior), admite-se que a economia cresc¢a, porém 1,0 ponto a
menos do que no Cenario Base.

2.1.4. Consideragdes sobre as Hipdteses de Referéncia

Também leva-se em conta aspectos importantes para o crescimento econdmico do Estado,
especialmente: as questdes dos novos investimentos, tanto do setor privado como publico,
realizados de forma isolada ou em parceria; a questdo do aquecimento do mercado externo
gue abre espaco para o aumento da producdo dos principais produtos da pauta de exportacao
do Estado; as novas alternativas de transporte de carga de longo curso e consequente
aumento da capacidade de transporte; e as questdes relativas a regulamentacdo do setor
transporte de carga.

Nesta andlise, cabe destacar as acdes mais relevantes e que norteiam os cenarios alternativos
do crescimento econdmico e trazem uma maior alavancagem no chamado Cendrio Superior.
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Nos aspectos referentes a infraestrutura de transporte, cabe destacar que os projetos de uma
maneira geral tém por finalidade o desenvolvimento de a¢des de fortalecimento da economia
do Rio Grande do Sul, que importa na disponibilizagao de logistica de transporte e de agdes
gue resultem no aumento da competitividade da producao local.

Os objetivos destacados pelo Estado foram os de:

= Aumento da eficiéncia produtiva em areas consolidadas;

®* Inducdo ao desenvolvimento em areas de expansdo da fronteira agricola e da
silvicultura;

= Reducdo das desigualdades regionais em areas deprimidas;
* Integracao regional com paises do prata.

Como parte da regido sul, a segunda mais importante regido do Pais na produgao de
commodities para exporta¢ao, o Rio Grande do Sul tem seus produtos onerados pela
incompeténcia dos administradores publicos em ndo priorizar os modais de baixo custo
ofertados no Estado, como a navegagao interior e a ferrovia, estabelecendo regras e normas
para facilitar e agilizar a operagdo destes modais. Este € um dos principais problemas que
defronta-se no Estado. Padece ainda da concentragao de que mais de 85% da sua produgdo é
transportada por rodovias, ou seja, no modal que mais encarece o custo de transporte.

Buscando sanar essas deficiéncias, apontam-se prioridades a serem consideradas na
elaboracdo do Plano, nos diversos modais.

2.1.4.1. Modal Hidroviario

O transporte hidroviario no Estado do Rio Grande do Sul possui um grande potencial de
desenvolvimento, na medida em que ha uma extensa malha hidroviaria interior interligada
com o porto maritimo de Rio Grande. No entanto, embora possua notavel estrutura natural
de recursos navegaveis, o sistema hidrovidrio gaicho apresenta problemas, destacando-se a
falta de visdo estratégica dos governos e da sociedade, na medida em que supervaloriza a
rodovia em detrimento da aquavia.

O mais importante complexo hidrovidrio gaicho para a navegacdo é formado pelos rios Jacui,
Taquari, Sinos, Cai, Gravatai, Lago Guaiba, Lagoa dos Patos, Lagoa Mirim e Canal de Sao
Goncalo, que alcangam o Oceano Atlantico através da Barra de Rio Grande. Esse complexo
hidroviario interliga as zonas industriais, agroindustriais e agricolas, passando pela Area
Metropolitana de Porto Alegre, que concentra 80% do Produto Interno Bruto gaucho.

Varias regides e diversos municipios do Estado tém a sua disposicao a hidrovia como
alternativa de transporte de cargas e de passageiros, meio de transporte que é largamente
utilizado em diferentes paises do mundo, onde existem recursos naturais ou artificiais
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disponiveis, proporcionando aos usudrios o mesmo nivel de satisfacdo gerado pelos demais
modais.

A navegacao de cabotagem, que envolve o transporte de cargas ao longo da costa, possui
pouca expressdo no estado. No entanto, o Rio Grande do Sul poderd fazer maior uso dessa
modalidade, utilizando-se dos portos de Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre, considerando que
80% do PIB brasileiro é gerado num limite de faixa de até 200 km da costa brasileira. Esse tipo
de transporte pode realizar regularmente as trocas de mercadorias com a maioria dos estados.

Dentre os novos terminais planejados para a hidrovia, esta sendo estudada a implantacdo nas
cidades de Palmares do Sul, Tavares, Mostardas, S3o Lourenco do Sul, Arambaré e Tapes —
estes nas margens da Lagoa dos Patos, Barra do Ribeiro e Eldorado — no Lago Guaiba, Sao
Leopoldo — Rio dos Sinos, Montenegro e Polo Petroquimico no Rio Cai e na localidade de
Arroito, na Lagoa Mirim. As hidrovias do Rio Grande do Sul, existentes e previstas, estdo
representadas no mapa da Figura 01.

Na bacia do Rio Uruguai, onde atualmente ndo se pratica navegacdo comercial, o Estudo de
Viabilidade Técnica Econ6mica e Ambiental — EVTEA identificou o potencial de cargas
hidrovidveis e estimou os volumes necessarios a serem dragados para a implantacdo da
hidrovia, tanto no Rio Uruguai (da Barra do Quarai até Sdo Borja), quanto no Rio Ibicui (de sua
foz até a cidade de Cacequi).

O modal hidrovidrio é que devera ser o grande diferencial para o futuro do sistema de
transporte do Estado; para tanto, ha necessidade da vontade politica de querer que este fato
aconteca, e para isto é necessario priorizar este sistema com investimentos, subsidios,
facilidades operacionais e etc.
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Ja ha a¢les de curto prazo sendo promovidas, principalmente pelo setor privado, como é o
caso do transporte de madeira de Pelotas ao Terminal da Industria em Guaiba, o que
representa de 1,0 a 2,0 milhdes de toneladas anuais.

Mapa de Localizacdo Hidrovia Brasil/Uruguai : ;
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Figura 01: Mapa de localizacdo da Hidrovia Brasil/ Uruguai

O aumento da participacdo deste modal na matriz do Estado representa uma grande
economia para a sociedade e o aumento dos resultados (lucros) financeiros para o dono da
carga. Com o aumento da participacdo da hidrovia no sistema, com certeza o cendrio de
crescimento é de aumento da Producdo Interna.

2.1.4.2. Modal Ferroviario

Melhorias no Sistema Ferrovidrio do Estado devem estar direcionadas a recuperacdo e a
modernizacdo da malha, com vistas a dar maior rotatividade a frota que, por sua vez, é
subdimensionada e necessita investimentos em material rodante e tragdo para ampliacdo da
sua capacidade de transporte, além da construcdo dos dois trechos ferroviarios Regido
Noroeste — Rio Grande e Porto Alegre — Pelotas. Esses trechos ferroviarios facilitardo e
permitirdo o acesso da producdo do Estado direto ao Porto de Rio Grande.
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No Rio Grande do Sul, a malha concedida foi de 3.259 km, estando hoje sendo utilizados
plenamente apenas 1.952 km, ou seja, menos de 60% da mesma.

A Figura 02, abaixo, permite-nos visualizar a malha total concedida no estado.

Paraguai

Santa Catarina
Santa Rosa

Argentina

Torres
.

Urugualana Santa Gryz do Sul

SacWgabriel
Urnuguai

Malha Ferroviaria

& )
m— T Operagao regular A

Jaguaric éﬁa
Regides dos COREDEs
Fonte: SEPLAG _ 0 0 140
Elaboragao: SCP/DEPLAN Ghwi — e — KIT)

Figura 02: Malha Concedida
Fonte: SEPLAG

Portanto, a primeira hipétese de rede ferrovidria que deve ser considerada é a reativacdo dos
ramais abandonados pela ALL, o que possibilitard retomar para o modal mercados econémicos
importantes, promover o desenvolvimento dessas regides e alterar a matriz de transportes do
estado. O estado também se beneficiard com o menor custo de manutenc¢do e a diminuicao
do numero de acidentes em suas rodovias.

= Ferrovia Norte - Sul

O Governo Federal, ao se dar conta de que dificilmente a iniciativa privada iria investir no
aumento da malha ferroviaria do pais, e considerando a necessidade de que a mesma fosse
expandida para novas fronteiras agricolas e que obras importantes previstas no Plano
Nacional de Logistica de Transportes — PNLT se realizassem, modificou a sua politica em
relacdo a desestatizacdo, criando, em 17/09/2008, pela lei 11.772, a VALEC — Engenharia,
Construcdes e Ferrovia S.A.

Esta nova empresa, que é vinculada ao Ministério dos Transportes e tem por objeto a
construcdo e exploracdo da infraestrutura ferrovidria do pais, serd responsavel pela
construcdao do prolongamento da ferrovia Norte — Sul, de Panorama (SP) ao Porto de Rio
Grande (RS).
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A Ferrovia Norte — Sul interligard o Porto de Rio Grande, o oeste de Santa Catarina, Parand e
Mato Grosso do Sul com o restante da malha ferroviaria brasileira.

Sao Paulo — Mafra — Rio Grande

Figura 03: Novos investimentos em ferrovias

Atualmente os dois grandes projetos ferroviarios estdo em fase de elaborag¢do, onde a VALEC
tem papel preponderante na solucao final da configuracao da malha. Um primeiro desenho
foi realizado pela mesma, que, conforme pode ser constatado da figura abaixo, a ligacdo
ferrovidria entre a Regido Metropolitana de Porto Alegre com Rio Grande, prevista nos dois
projetos, sera transformada numa unica ligagdao que partird da linha existente entre Porto
Alegre e Santa Maria, num ponto ainda nao definido, e rumard para Pelotas e Rio Grande.

Os dois projetos estao representados na figura abaixo, na cor verde.

Propos%FNSIRS e Tronco Sul —
FASE 3

Figura 04: Projetos Ferroviarios
Fonte: VALEC
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O Estado deve gerir junto ao Governo Federal, no sentido de agilizar a negocia¢do e procurar
influir para que, por ocasido da modernizacdo projetada, as obras sejam iniciadas por Rio
Grande, antecipando assim a chegada dos avangos tecnolégicos a malha ferroviaria do estado
e proporcionando que sejam colocados em operacao os trechos concluidos junto ao Porto de
Rio Grande.

Em termos de ferrovia é o que se espera para o Estado, no entanto este cenario certamente
é considerado incerto e pouco previsivel, na medida em que ndo existe no mundo ferrovia
rentdvel sob a o6tica do setor privado. Caso o poder publico ndo participe do negdcio, a
expectativa de sucesso e concretizagao das hipdteses ndo ird prosperar.

2.1.4.3. Modal Rodoviario

Quando se pensa na questdo transporte, o modal rodovidrio é que merece maior atencgao,
tendo em vista sua versatilidade, modal de transporte de pessoas e servico porta-porta. No
caso do Rio Grande do Sul, sua participacdo é fundamental, ndo sé pelo tamanho do mercado
gue atua, como pelo papel de alimentador dos modais de grande capacidade e baixo custo.

Em termos estaduais o poder publico tem procurado direcionar a politica de desenvolvimento
do setor para ampliacdo da malha, aumento de capacidade das grandes vias de penetracdo e
reducdo dos custos totais de transporte. Um dos corredores principais e que tem merecido
atencdo é a rota para o Porto de Rio Grande.

A principal via de acesso ao Porto de Rio Grande é a BR-116 Sul, em cujo inicio (Porto Alegre)
carreia as cargas oriundas da BR-116 Norte, desde Caxias, a BR-386 (ao longo de seu tracado
desde o norte do estado) e parte da BR-290 — leste, a qual se encontra em obras de duplicagdo.

Via importante que demanda diretamente a Pelotas e Rio Grande é a BR-392, que em Santa
Maria deverd ter uma ligac3o direta com Santo Angelo, cortando um espaco vazio de grande
producdo agricola; além de se conectar com as BR-158 e BR-287, também se orienta para
Pelotas e dai para o porto. De menor participacdo em termos de volume de trafego é a BR-
293 que do sudoeste do estado se dirige também para Pelotas. De Pelotas para o porto, as
rotas se completam com o trecho final da BR-392 até Rio Grande, na extensao de 60 km.

E importante destacar a necessidade de melhorias e ampliagdo de capacidade da
BR-101/RS, trecho Osério — Sdo José do Norte, atualmente com acostamentos reduzidos e
estrutura de pavimento insuficiente ao trafego a ser gerado pela implantagdo dessa Travessia
a Seco, considerando a reducdo de distancia desde a Regido Nordeste do Estado.
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5- Rotas comerciais para o Porto de Rio Grande Comércio

Figura 05: Rotas comerciais para o Porto de Rio Grande
Fonte: Elaboragdo proépria

Com efeito, tal alternativa de ligagao do Porto de Rio Grande com o norte do pais, implicara
uma reducao de cerca de 70 km, acrescida da grande vantagem de evitar a travessia da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre.

Finalmente, se considerada a duplicacdo da ERS-040, trecho Viamao — Capivari do Sul,
conectada com a duplicacdo da ERS118, trecho Gravatai — Viamao, serd aumentada a atracdo
de trafego de bens e pessoas, eis que a distdncia virtual até Rio Grande serd
consideravelmente menor, quando comparada com a atual ligagdo via BR-116 e a BR-392
(RMPA — Pelotas — Rio Grande).

Outro importante corredor, que é fruto de estudo, é a duplicagao da rodovia BR-386, ligando
Lajeado a Tio Hugo.

O Mapa de Situagao da Figura 05, apresentado acima, ilustra a presente analise.

2.1.4.4. Modal Aeroportuario

A ampliacdo e a modernizagdo dos principais aeroportos, inclusive com a implantacao do
Terminal de Cargas do Aeroporto Internacional Salgado Filho serdo consideradas, pois apesar
de o estado apresentar um baixo perfil de transporte de cargas aéreas, ha uma demanda
crescente a ser explorada.
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2.1.4.5. Terminais Intermodais

Além da identificacdo de demandas de ampliacdo e melhorias nos diversos modais de
transporte, foi apontada a necessidade de articulagdo entre eles através da construcdo de
varios terminais intermodais. Estes sdo importantes para se ter uma visdao do que se busca,
para o Estado, ou seja, a integracdao modal, principalmente com os sistemas hidroviarios, como
o corredor Leste - Oeste tendo o Porto de Cachoeira do Sul (Regido Fumicultora e passagem
da chamada Zona da Producdo do Noroeste do Estado) com Porto Alegre ou Rio Grande mais
ao Sul. Outro ponto de integracdo forma o corredor Norte — Sul, tendo o Porto de Estrela
como elo de ligacdo entre a regido do Planalto ou Produ¢do com Rio Grande. No extremo sul,
encontra-se o Porto de Pelotas como corredor de abastecimento da zona sul para a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, como mostra a Figura 06.

Rodo|
Fermo

| Rodo
T ¢ | Ferro

| Hidro

| Aaro

CONVENGOES
m | M Malha Rodovigria Basica
I Malha Ferrovidria

B Malha Hidroviaria
M Rodovias Pavimentadas e Duplicadas
@ Pontos de Intermodalidade
() Centroides
@ Recintos Aduaneiros

Figura 06: Terminais intermodais

Na questdao do marco regulatério como delimitador da atuagdo operacional e da aplicacdo de
investimentos para o setor privado, como o setor privado visa o retorno de seu investimento
e o lucro operacional, o marco regulatério pode funcionar como indutor ou como limitador
dos investimentos e da operacdo do sistema logistico.
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Como em Atividade anterior ja foram analisados os marcos regulatdrios e institucionais de
logistica e transporte, na presente andlise serdo observadas as hipéteses de evolugdo desses
instrumentos, que tem como alinhamento estratégico o incremento da participacdo do setor
privado na implementag¢ao e melhoria da infraestrutura, e seu total gerenciamento sobre a
logistica, e podem impactar de certa maneira no desempenho econdémico do setor produtivo
do Estado.

=  Ferroviario

Mais recentemente, foi produzida resolucdo pela ANTT, em que mais de uma empresa pode
operar o transporte ferroviario de cargas (Resolucdo n? 4.348, de 5 de junho de 2014). Esta
nova formatagcdo permitird que haja competicdo no provimento de transporte ferrovidrio,
aumentando, desta forma, a oferta e inclusive possibilitando que trechos hoje desativados
por desinteresse comercial da ALL possam vir a ser reativados.

E importante destacar que este novo cendrio regulatério poderd viabilizar ndo apenas uma
maior oferta de capacidade de transporte, como também possibilitard o resgate de trechos
ferrovidrios desativados no Estado, uma vez que o desinteresse comercial da atual
Concessionaria agora podera ser superado pelo interesse de outros atores.

= Rodoviario

A necessidade de investimentos em rodovias é amplamente reconhecida. O governo federal
tem anunciado a ampliacdo do programa de concessdes de rodovias a iniciativa privada,
incluindo rodovias federais no estado, onde ja encontra apoio a nivel estadual com a iniciativa
do atual governo em aprimorar e desenvolver um programa tipo PPP a partir de um modelo
atrativo, porém de menor impacto no custo do usudrio. Ou seja, hd necessidade de criar um
Programa que estabeleca rodovias, trechos e regras claras para os Concessionarios, que
encontrem atratividade no negdcio e ao mesmo tempo o Governo mostre que ha viabilidade
socioeconOmica sob a ética da sociedade.

Outras iniciativas abrangem a ampliacdo dos programas CREMA, tanto em nivel federal
guanto estadual, incluindo a ampliagcdo do escopo desses programas, como, por exemplo, a
possibilidade de extensdo dos prazos atuais de cinco anos para até dez anos.

=  Portuario

Com o advento da nova Lei dos Portos (Lei n? 12.815), existe a expectativa de ampliacdo da
participacdo privada. A possibilidade de ainda virem a surgir novas modifica¢cdes é bastante
significativa. Entre as discussdes ainda em andamento, incluem-se sugestdes de tornar o setor
mais competitivo, e dados sobre a necessidade de novos investimentos.

Entre as mudangas mais significativas em discussao encontra-se a possibilidade de
transferéncia de administracao das autoridades portuarias estatais (Companhias Docas) para
o setor privado.

20



Consorcio

lsteé

O  serios oS
/ ‘ﬂ{i/m&wmwﬁc

3 e M Dynatest

Engenharia Ltda

Outro ponto relevante é a limitagdo imposta pelo governo para a expansao dos Terminais de
Uso Privativo — TUP. Para terminais que estdo fora da area dos portos organizados, amplia¢cGes
superiores a 25% devem passar por outro processo de anuncio publico. Outros aspectos da
discussdo incluem itens ligados a mdo de obra, aos acessos terrestres e aquavidrios e a
tributacdo.

= Hidroviario

Um item fundamental para a eficiéncia da hidrovia é a manutencdo permanente dos canais
de navegacao, neste caso, a constancia no provimento de servicos de dragagem. Uma possivel
e impactante mudanca no marco regulatdrio é a possibilidade de instituicdo de parcerias
publico privadas — PPP para realizagdo de servigcos de dragagem, bem como a constituicdo de
programas semelhantes ao CREMA para hidrovias.

= Aeroviario

O governo federal tem anunciado a criacdo de um programa de incentivo aos aeroportos
regionais. Tal programa podera representar um forte impulso nas atividades aeroportuarias
no Estado, uma vez que existe uma demanda potencial que hoje ndo esta sendo atendida, nao
apenas do ponto de vista da operacdo dos aeroportos, como também por parte das
companhias aéreas.

=  Multimodal

A legislagao ja existente do Operador do Transporte Multimodal — OTM deve ser posta em
pratica, introduzindo, desta forma, uma nova oportunidade de operacdo integrada. Neste
contexto, a transferéncia de gestao do Porto de Estrela para o governo do estado, associada
com a adogao de principios consubstanciados no conceito de plataformas logisticas, podera
representar um forte incremento na eficiéncia da rede logistica do estado.

O terceiro aspecto a ser considerado para os cenarios alternativos diz respeito ao que se
espera em termos do Uso do Solo no Estado, assim buscou-se na atividade das hipdteses de
referéncia o que estd previsto no curto, médio e longo prazo das mudangas nas demandas dos
principais produtos da matriz econémica.

O Rio Grande do Sul que sempre teve uma relativa especializacdo geografica na producdo
agropecuaria e de silvicultura, assim como na producdo industrial e na prestacao de servicos,
vem, cada vez mais, apresentando novas areas produtivas ou novos produtos em dareas
tradicionais, provocando uma certa dispersao da relativa concentragao espacial de produtos
OU Servicgos.

A Regido Metropolitana continua a ser o centro administrativo e politico do Estado, com
grande concentracdo do poder de decisdo, do sistema financeiro, da prestacdo de servigos,
com algumas das mais importantes Universidades, Centros de Saude e de Cultura, além do
maior polo da industria automotiva, do refino de petrdleo e da petroquimica, além de outros
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ramos industriais importantes como a industria coureiro calgadista. Isto implica numa grande
demanda de insumos e fatores de producao e de recursos humanos para a presta¢ao de tantos
servicos que provoca uma concentracdo de fluxos através das rodovias BR e RS que se
concentram em Porto Alegre e se irradiam para a regido e para fora dela. Recebe também um
enorme contingente de pessoas que demandam educacdo e outros servicos, transformando
a rodovidria e o aeroporto de Porto Alegre nos principais polos de transporte de passageiros
do Estado.

Nela se concentra um dos Polos de Carvao do Estado, o que representa um fluxo importante
ao longo da BR-290. Nunca foi uma regido produtora importante de graos ou carnes, mas
chegou a ser muito na industrializagdao de alimentos e ragdes. Hoje perdeu muito de sua forga
nestes setores, exceto no que ser refere ao Corede Centro Sul, que se transformou num dos
principais polos de beneficiamento de arroz de todo o Estado, o que significa um fluxo
importante de arroz em grao pela BR-116 e de arroz beneficiado pela BR-116 para o porto de
Rio Grande e para o norte, junto com a BR-290, por rodovia para fora do Estado.

O fato de concentrar a maior industria de papel e celulose acabou gerando um fluxo
importante pela BR-290 de matéria prima que vem para Guaiba desde Sao Gabriel. Com as
negociagoes concluidas para utilizar os complexos de reflorestamento da Votorantin, na Zona
Sul, surgird um fluxo importante de matéria prima pela hidrovia entre o Porto de Pelotas e o
Terminal em Guaiba da Industria com um inicio previsto de 1,0 milhdo de toneladas/ano de
madeira, desde Arroio Grande e Pedro Osdrio, e pela BR-293, em direcdo a BR-116 e Guaiba.
A BR-116 também recebe o fluxo de fumo que se produz no Corede Centro-Sul e cuja matéria
prima é beneficiada em Santa Cruz do Sul e outros municipios da RF-2.

Esta BR-116 Sul também deverd receber um fluxo importante de producdo de soja cuja
fronteira agricola se desloca progressivamente para a Regido Sul (RF - 5, especialmente para
areas a oeste da Lagoa Mirim), assim como a producdo de fumo que acabou substituindo o
milho em toda a area alta de Pelotas, S3o Lourenco do Sul e Cangucu e que também utiliza a
BR-116 para chegar a Guaiba e dai para Santa Cruz e regido.

Esta tendéncia das lavouras de soja de crescerem mais na RF-5 e RF-6, na Metade Sul, ja se
manifesta numa drea de aproximadamente 1 milhdo de hectares novos incorporados, o que
vai pressionar também as BR 293 e 290, estradas que ja recebem parte importante da
producdo de arroz, de carne bovina e de leite, além de absorverem a maior parte do fluxo
para o Cone Sul. Esta tendéncia de expansdo da soja para a Metade Sul deve continuar devido
aos menores precos das terras. Ai deve-se considerar que ha uma grande concentracdo de
industrias beneficiadoras de arroz em Pelotas, Bagé, em menor propor¢do, Dom Pedrito,
Rosdrio do Sul, Sdo Gabriel, Uruguaiana, Itaqui e S3o Borja, havendo um "passeio" importante
do arroz em grdo, enquanto que na producdo de leite a principal industria regional se
concentra em Pelotas, demandando leite primario de pontos distantes que incluem Santana
do Livramento e Rosario do Sul. E bom lembrar que o aumento da producdo de arroz tem se
dado por aumento de produtividade, sem expressdo importante da area cultivada, o que

22



Consorcio

lsteé

O  serios oS
/ ‘ﬂ{i/m&wmwﬁc

3 e M Dynatest

Engenharia Ltda

significa que os fluxos vao se manter em dire¢ao ao Corede Centro Sul da RF-1, e para as
regioes funcionais de planejamento RF-5 e RF-6, e destas para o porto de Rio Grande.

A RF-2 além de receber fluxos gerados em outras regides é também "exportadora" de
produtos derivados de carnes (avicultura e suinocultura) e de leite, além de ser o maior polo
de industrializagao de fumo do Brasil. Nesta regidao se concentra uma das maiores produgdes
derivadas de silvicultura (acacia e eucalipto) que flui pela BR-290.

A RF-3 é internamente diferenciada na sua estrutura produtiva e também no uso da
infraestrutura de transporte. A regido da Serra concentra o maior polo industrial do Rio
Grande do Sul, incluindo todos os segmentos da metalomecanica, mas também é importante
produtor de flores para exportacdo, macas, péssegos e outras frutas, além de ser o maior
produtor de uvas e vinhos do Brasil. Recebe um fluxo turistico de mais de 400 mil visitantes
ano e é um importante polo produtor e exportador na industria de madeira e mdveis. Tem o
terceiro maior polo produtor de joias e semi joias do Brasil e importante polo de confeccdes
e de producao de moda.

A pressao da regido da Serra por melhor infraestrutura é histérica. A Regidao das Horténsias é
o principal polo turistico do Rio Grande do Sul, recebendo um fluxo importante de visitantes,
através de poucas rodovias estaduais e federais, principalmente no fluxo para Gramado e
Canela. A Regidao dos Campos de Cima da Serra deixou de ser um regido de pecudria bovina
extensiva para se tornar o maior polo estadual de produg¢ao de magas, e, agora, tem a
perspectiva de se transformar num polo produtor de energia edlica. Recentemente, a
fronteira agricola da soja avangou em seus campos de latossolos e a regido se transformou
também em produtora importante de soja, substituindo a pecudria extensiva, fendmeno que
ocorreu na RF-8 nas décadas de 60 e 70 do século XX. A RF-3 é também um extraordinario
polo de servigos, com universidades regionais importantes, centros de salde, de cultura e de
esportes, que atraem volumes importantes de recursos financeiros para a regido, gerando
fluxos de cargas e passageiros.

A RF-4 é uma regido que se caracteriza por um fluxo estacional intenso de usudrios de verao
dos espacos e das infraestruturas que oferece, mas também conta com uma industria da
construcdo civil extremamente dindmica e é um produtor tradicional de arroz e pecudria
bovina, tendo uma importante industria de esquadrias, vinculada a construcao civil. Seu polo
de silvicultura de Palmares do Sul para o Sul e o potencial de energia edlica de toda restinga
podem representar uma pressao importante pela criacdo de uma infraestrutura de transporte
gue atenda Mostarda e Sdo José do Norte.

Na RF-5 ndo sé se concentra um grande setor de indUstria do arroz, mas também de industria
alimentar, especialmente de conservas, sendo o principal polo de conservas de péssego do
Brasil e o terceiro maior Arranjo Produtivo Local de Industria da Saude, com empresas com
tecnologia de ponta, além de ter desenvolvido historicamente uma importante industria
metal mecanica voltada ao agronegdcio.
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A RF-6, além de suas caracteristicas tradicionais de produtor de arroz, carne bovina e leite,
apresenta uma perspectiva importante na atividade mineral porque possui as maiores jazidas
brasileiras de carvdao mineral e isso pode, no curto prazo, representar enormes investimentos
de geracdo de energia termoelétrica, com demandas importantes por sistemas de transportes
especiais. Outro fato importante é que a expansao dos sistemas de producdo tradicionais
poderdo se dar por aumento da producao de arroz, via incremento de produtividade, sendo
as terras de varzeas e coxilhas de entorno ocupadas com grdos (soja, milho e sorgo) e
pastagens, aumentando significativamente a oferta de produtos agropecuarios, ja que esses
produtos irrigados podem representar um multiplicador de 4 a 5 vezes, em rela¢do a producdo
atual, em grdos, e de 5 a 10 vezes em pecuaria de corte ou de leite.

A RF-7 é uma regido de alta produtividade em graos, especialmente soja que, por evolucdo da
tecnologia industrial, deslocou as suas frentes de producdo em direcdo as Missdes e ao
Noroeste Colonial, com tamanhos de propriedade que puderam absorver as novas maquinas
e 0s equipamentos industriais, isso apoiado pela prépria industria local. Nas regides mais
ingremes e com propriedades rurais menores, a tendéncia tem sido de sair da produgao de
grdos e ir para a producdo de hortalicas (alguns poucos) e leite, a maioria. O leite, assim como
a avicultura e a suinocultura, exigem estradas em boas condi¢des para transporte curto da
matéria prima crua ou viva. Conta com uma industria metal mecanica importante que
depende fundamentalmente do desempenho do mercado e da capacidade regional de
atendé-lo.

A RF-8 tem a melhor situacdo de producdo e produtividade de soja no Alto Jacui e que sé
podera melhorar a sua posi¢ao através da intensificagao do uso da irrigagdo, o que exigird uma
politica de acumulacdo da agua da chuva, o que nao sera feito no curto prazo. O horizonte é
de mais de dez anos para que haja uma alteracdo estrutural maior do que a que ja houve. Nas
regioes do Vale do Jaguari e do Jacui Centro ndo se visualizam mudancgas estruturais que
alterem o quadro atual. E uma regido que conta com Centros Universitarios e de servicos
extraordinariamente importantes, como Santa Maria, e que podem contribuir de forma
decisiva para a criacdo de novas perspectivas de desenvolvimento. Recebem um fluxo
extraordinario de produtos que ndo se detém, passando diretamente para o porto de Rio
Grande e de pessoas que recebem a sua formagdo ou procuram servigos. Isso representa uma
importante transferéncia de renda de regiGes produtoras para os polos de servico,
especialmente, Santa Maria. Do Piquiri, municipio de Cachoeira do Sul, sai uma exportagao de
grandes volumes do famoso Granito Réseo, tudo isso pressionando as BR-290, BR-158, BR-
392 e BR-471. Também conta com uma industria metal mecanica muito importante voltada
ao agronegdcio.

A RF-9 é aregido polo de soja, milho, trigo e cevada, além de ser a principal produtora de erva-
mate, importante em suinos, aves e leite. Possui importantes centros de producdo de
maquinas e implementos agricolas, da industria automotiva e é o maior polo de exportacao
de pedras preciosas e semipreciosas. Tem um importante polo de industria de confeccdes e é
uma das principais areas de expansao recente da lavoura de soja. Padece de uma condigao
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dificil de infraestrutura e comunica¢do com os mercados de Sdo Paulo. Tem sua saida para o
porto de Rio Grande através das troncais norte-sul, o que melhorou muito com a 471.

Quanto as perspectivas de evolugao futura, a preocupacao central é como serd a evolugao da
economia Chinesa, porque a China compra, atualmente, 79% das exportagdes brasileiras de
soja em grao.

De qualquer maneira, num cendrio negativo, a tendéncia é de racionalizagdo de custos de
producdo e, neste caso, a producao devera continuar migrando para a Metade Sul, embora
uma retracao da demanda deva provocar uma redugdo nas intencdes de investimento em
novas areas produtivas. O cendrio para os préximos cinco anos sao dificeis de prever, mas os
precos internacionais certamente deverao cair e, neste caso, o Rio Grande do Sul, em média,
€ o0 que tem as piores condi¢des de producdo, em comparacao com outras regides do Brasil.
E com as melhorias logisticas e outras a¢cGes previstas a acontecer nas areas de infraestrutura
e do marco regulatério, podem mudar este cenario.

2.1.5. Cenarios Alternativos

Na andlise que antecede foi descortinado o chamado Cenario Base, que foi obtido segundo o
modelo econométrico, tendo como balizadores as séries histdricas do PIB, a populacdo e
outras variaveis explicativas ali demonstradas. Na sequéncia, sdo esbocadas as variacdes deste
Cenario Base, tendo como decorréncia o que ird acontecer com a economia do Estado no
futuro, segundo o que esta explicitado nas Hipoteses de Referéncia, que foram resumidas e
consideradas nesta analise.

Em ambos os Cenarios (Inferior e Superior) sdo consideradas as acGes citadas nas hipdteses
de referéncia, porém no Cendrio Inferior é considerado o fato de um recrudescimento da
economia mundial, o que impactaria no desempenho da economia do Rio Grande do Sul.

2.1.5.1. Cenario Inferior — Curto e Médio Prazo

No cenario inferior, a economia Rio Grande do Sul perderia participagao na economia nacional
de forma mais rapida. Isso se deveria a um pior desempenho da industria, no caso em que o
crescimento dos setores mais dindmicos ndo seja suficiente para compensar as quedas
daqueles com menor dinamismo.

As tendéncias estdo vinculadas ao periodo que se espera das expectativas dos
empreendedores privados e do Poder Publico. O que se observou nesta andlise é que ha
alguns investimentos de grande vulto (ex.: Industrias de Celulose de Guaiba, crescimento de
area da cultura da soja e da silvicultura) que poderao alavancar a economia.
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Porém ha uma questdo importante, que é o futuro desempenho da economia mundial e o
grau de agressividade do mercado, que por hora nao se vislumbra uma saida rapida da crise e
que ainda deve se prolongar; estas varaveis que irdo ditar o desempenho da economia do
Estado como um todo, na medida em que o Estado tem vocacdo exportadora. Neste cendrio,
a economia do Estado deve penar em termos de crescimento e ndo atingir os niveis médios
histéricos da ultima década.

Neste cendrio e neste prazo espera-se que nao ocorra um crescimento acima da média
histérica do Estado. Ou seja, nos préximos anos (até 2019) espera-se que o Estado cresca um
pouco abaixo do Cendrio Base.

2.1.5.2. Cenario Inferior — Longo Prazo

O mesmo vale para o Longo Prazo que também as tendéncias estdo vinculadas ao periodo que
se espera das expectativas dos empreendedores privados e do Poder Publico. Neste cendrio
e neste prazo espera-se que ocorra um crescimento abaixo da média histdrica do Estado. Ou
seja, nos proximos 20 anos (até 2037) espera-se que o Estado mantenha a média abaixo dos
ultimos 10 anos, o que configura uma consolidacao das unidades produtivas.

2.1.5.3. Cenario Superior — Curto e Médio Prazo

No cendrio superior, a economia Rio Grande do Sul aumenta sua participa¢do no Brasil, o que
também seria derivado de um melhor desempenho do setor agropecudrio, além de acontecer
pelo menos 50% do que estd previsto nas hipdéteses de referéncia, das ampliacdes do setor
produtivo e dos novos empreendimentos do setor de transportes.

O gue se observou nesta analise é que ha alguns investimentos de grande vulto e espera-se
que estes atraiam novos empreendedores, além de que esta previsto que o setor primario
deve alcancar niveis de producdo que coloca o Estado entre os trés maiores do ranking entre
os Estados mais produtores. Nesse cendrio, a soja se destaca e deve alcangar parametros de
produgdo em que o complexo soja-carne ird alavancar a economia em alto nivel colocando o
Estado acima da média do crescimento de sua histdria. Ou seja, nos préximos anos (até 2019)
espera-se que o Estado cresca acima da média do Cenario Base, o que configura uma
alavancagem das unidades produtivas e do sucesso das a¢des de ordem publica e privada no
setor de transportes.

2.1.5.4. Cendrio Superior — Longo Prazo

No longo prazo, espera-se a consolidacdo dos investimentos previstos de grande vulto e que
os fatores de multiplicacdo da economia atraiam novos empreendedores, assim como o
complexo soja-carne e celulose-madeira, que certamente no prazo de até 20 anos ird

alavancar a economia em alto nivel colocando o Estado acima da média do crescimento de
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sua histéria. Ou seja, nos proximos 20 anos (até 2037) espera-se que o Estado cres¢a acima da
média do Cendrio Base, o que configura uma alavancagem das unidades produtivas; neste
caso, considera-se o cenario potencial como Cenario Superior de Longo Prazo.

Como o PELT/RS trata do transporte de carga, a melhor forma de prever a demanda futura é
através das projegGes feitas para o PIB estadual para cargas com origem e/ou destino nas
zonas de trafego da regido e que podem ser adotadas como pardmetro, segundo cenario
proposto na andlise feita sobre perspectiva da Economia Estadual e dos cenarios a serem
considerados segundo a variacdo deste indicador, levando em conta as observacgdes e andlises

feitas.
Taxa média de crescimento
Periodo
Cendrio Inferior Cendrio Base Cendrio Superior
2015 0,1% a.a. 1,1% a.a. 2,1% a.a.
2016 0,4% a.a. 1,4% a.a. 2,4% a.a.
2017 1,2% a.a. 2,2% a.a. 3,2% a.a.
2018 0,6% a.a. 1,6% a.a. 2,6% a.a.
2019 0,8% a.a. 1,8% a.a. 2,8% a.a.
2020 a 2037 1,0% a.a. 2,0% a.a. 3,8% a.a.

Quadro 01: Expectativas de Crescimento do PIB Rio Grande do Sul
Fonte: Estimativa dos consultores

O PIB é a variavel que melhor representa a demanda de carga. E, como em muitos estudos no
setor de transporte, serd a variavel que ird determinar o crescimento da demanda por
transporte de carga a partir do cendrio para cada segmento produtivo, sendo que para alguns
produtos havera ajustamento na matriz futura, quando da abertura de uma nova planta
industrial (por exemplo) ou de uma nova ocupacdo de terra (soja no sul do Estado). Ou seja, o
PIB corresponde a varidvel que estabelece o crescimento vegetativo da demanda de carga a
partir de um ano de abertura de uma nova demanda, quando se agrega os varios produtos
estudados por tipo de carga, como CARGA GERAL, GRANEL SOLIDO, GRANEL LIQUIDO E CARGA
UNITIZADA.

Nesta fase s6 é apresentado o que se espera do futuro da economia em termos de PIB. As
variacGes de cendrios e os respectivos impactos nos modais serdo dados quando das rodadas
do modelo TRANSCAD que a cada ano avalia o crescimento da demanda estimada com a rede
ofertada dos diferentes modais e simula uma situacdo de maior beneficio ou menor custo,
utilizando o sistema combinado ou isoladamente conforme cada mercado. As simulagdes
futuras levam em conta ndo s6 o crescimento da demanda como os novos projetos
(infraestrutura de transporte) que estdo sendo propostos, ou que o proprio PELT podera
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propor visando um melhor resultado econ6mico-financeiro para o sistema estadual no longo
prazo.
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