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Glossario

ABCR

ADI

Administracao Publica

AGERGS

ANTT

ARTESP

BACEN

Beta

Bid Bond

Bloomberg

BM&F

BNDES

CAPEX
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Associagao Brasileira de Concessionarias de Rodovias.

Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Orgaos e/ou entidades integrantes da Administrag&o
Publica direta e indireta, federal, estadual, do Distrito
Federal ou dos municipios.

Agéncia Estadual de Regulag¢ao dos Servicos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul.

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Agéncia Reguladora de Transporte do Estado de S&o
Paulo.

Banco Central do Brasil.

Indicador que mede a sensibilidade de um ativo em
relagdo ao comportamento de uma carteira que
represente o mercado.

Garantia de execugéao de proposta, garante ao Estado
os custos decorrentes da n&o assinatura do contrato
pelo vencedor da licitagdo.

Empresa de tecnologia e dados para o mercado
financeiro.

Bovespa — Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social.

Do Inglés - Capital Expenditure, é o custo do
Investimento.
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CAPM

CDI

Cenario 1

Cenario 1A

Cenario 1B

Cenario 2

Cenario 2A

Cenario 2B

CETIP

CF

CGC

CNT

Caddigo de Transito
Brasileiro

COFINS

CONAMA
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Capital Asset Pricing Model — Custo do Capital Proprio.

Cerificado de Depésito Interbancario.

Considera-se as obras de duplicagao condicionadas ao
volume de trafego, em que a principal premissa utilizada
€ o atingimento do nivel de servigo.

Atingimento do nivel de servigo através do Cenario 1
considerando as obras de contorno da cidade de Marau.

Atingimento do nivel de servigo através do Cenario 1
considerando obras na rodovia passando por dentro da
cidade de Marau, sem contorno.

Considera-se além das obras de duplicacéao, a
construcao de uma faixa adicional.

Atingimento do nivel de servico através do Cenario 2
considerando as obras de contorno da cidade de Marau.

Atingimento do nivel de servigo através do Cenario 2
considerando obras na rodovia pela cidade de Marau
porém sem contorno.

Central de Custddia e Liquidagao Financeira de Titulos.

Constituicao Federal Brasileira de 1.988

Cadastro Geral do Consumidor

Confederagao Nacional de Transportes.

Documento legal que define atribuicdes das diversas
autoridades e 6rgéos ligados ao transito do Brasil,
fornece diretrizes para a engenharia de trafego e
estabelece normas de conduta, infragcdes e penalidades
para os diversos usuarios desse complexo sistema.

Contribuigao para o Financiamento da Seguridade
Social.

Conselho Nacional do Meio Ambiente.
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Ato pelo qual uma pessoa coletiva de direito publico
encarrega outra entidade, que costuma ser particular,
de explorar certo servigo publico de carater empresarial,

concessao . . o
servigo do qual tinha exclusividade. A pessoa que
concede assume o risco, e transfere temporariamente
para ela o exercicio dos direitos correspondentes.
Concessao Concessao da Rodovia ERS-324.
CONSEMA Conselho Estadual de Meio Ambiente.
L. Consorcio formado por KPMG, Manesco e Planos
Consércio :
Engenharia.
COREDES Conselhos Regionais de Desenvolvimento.
COREPES Conse!hos Comunitarios das Regides das Rodovias
Pedagiadas.
CPF Cadastro de Pessoa Fisica.
CPI Consumer Price Index — Inflagao americana.
Comando Rodoviario da Brigada Militar do Estado do
CRBM .
Rio Grande do Sul.
CREMAs Contrato de Restauragédo e Manutengao de Rodovias.
CSLL Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido.
CSP Coeficiente de Desempenho por Servigos Prestados.
CVM Comissao de Valores Mobiliarios.
DAER Departamento Autondmo de Estradas de Rodagem.
Debéntures Valor mobiliario emitido por sociedades por acoes,

representativo de divida, que assegura a seus
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DNIT

DOU

EBT

EGR

EIA

Entidade Reguladora

EPI

ERS 324

Estudo

FEPAM

FGTS

Fluxo de Caixa

Fluxo de Caixa
Descontado

FUNAI
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detentores o direito de crédito contra a companhia
emissora.

Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes.

Diario Oficial da Uniao.

Earnings before Tax — Lucro Tributavel antes dos
Impostos.

Empresa Gaucha de Rodovias.

Estudo de Impacto Ambiental.

AGERGS - Agéncia Estadual de Regulagao de Servigos
Publicos Delegados do Rio Grande do Sul.

Equipamento de Protecdo Individual.

Rodovia Estadual no noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul.

Estudo de Viabilidade Econbmico Financeira da
Rodovia ERS-324.

Fundacéo Estadual de Protegcdo Ambiental.

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Ferramenta que controla a movimentagao financeira (as
entradas e saidas de recursos financeiros), em um
periodo determinado, de uma empresa.

Método para avaliar a riqueza econémica de uma
empresa dimensionada pelos beneficios de caixa a
serem agregados no futuro e descontados por uma taxa
de atratividade que reflete o custo de oportunidade dos
provedores de capital.

Fundacdo Nacional do indio.
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Governo
GSPA
IBGE
IDH
IGP-M
IPCA
IPEA
IPHAN

IQD

IRPJ
ISSQN
LC
OAC
OAE

OPEX
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Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Grupo Setorial de Planejamento Ambiental.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

indice de Desenvolvimento Humano.

indice Geral de Pregos do Mercado.

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional.

indice de Qualidade e Desempenho.

Imposto de Renda.

Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica.

Imposto sobre Servigco de Qualquer Natureza.

Lei Complementar.

Obra de Arte Corrente.

Obra de Arte Especial.

Do inglés Operational Expenditure, sao as despesas
operacionais.
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PAC
PBA
PECR

PER

Performance Bond

PF
PIS
PJ

PO

Poder Concedente

PPP

Projeto
QIiD
QRD
Rb

Rc

MANESCO,
RAMIRE

S
PERLZ,

}(PMG AZEVEDO
MARQUES

Programa de Aceleragao do Crescimento.

Projeto Basico Ambiental.

Programa Estadual de Concessdes Rodoviarias.

Plano de Exploragao Rodoviario.

Seguro-garantia utilizada no Direito Administrativo
brasileiro como forma de assegurar a plena execug¢ao
do contrato.

Pessoa Fisica.

Programa de Integracao Social.

Pessoa Juridica.

Plano de Outorga.

Secretaria de Transportes do Estado do Rio Grande do
Sul.

Parceria Publico-Privada: modalidade de contratagéao
publica que pode ser através de concessao
administrativa ou concessao patrocinada.

Projeto de Concessao da Rodovia ERS-324.

Quadro de Indicadores de Desempenho.

Quadro de Referéncia de Desempenho.

Prémio pelo Risco Brasil.

Risco de crédito.
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REIDI

Rf

RIMA

Rm

RS

SAU

SELIC

SEMA

SISEPRA

SOL

SPE

SPGG

ST

STF

T-bond

Tl
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Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura.

Taxa Livre de Risco.

Relatério de Impacto Ambiental.

Prémio pelo Risco de Mercado.

Estado do Rio Grande do Sul.

Sistema de Atendimento ao Usuario.

Sistema Especial de Liquidagédo de Custddia.

Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sistema Estadual de Protegcdo Ambiental.

Sistema Online de Licenciamento Ambiental.

Sociedade de Propdsito Especifico.

Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao do
Governo do Rio Grande do Sul.

Secretaria de Transportes do Estado do Rio Grande do
Sul.

Supremo Tribunal Federal.

Treasury Bond - titulos do Tesouro Americano.

Tecnologia da Informacao.
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TIR

TJLP

TJRS

Transparéncia RS

TRF4

VDM

VDMA

ViM

VPL

WACC

Whole-life Cycle
Approach
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Taxa Interna de Retorno € uma taxa de desconto
hipotética que, quando aplicada a um Fluxo de Caixa,
faz com que os valores das despesas, trazidos ao valor
presente, seja igual aos valores dos retornos dos
investimentos, também trazidos ao valor presente.

Taxa de Juros a Longo Prazo.

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Site do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que
atua na disponibilizagao dos dados referentes as contas
publicas estaduais.

Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo.

Valor Diario Médio das Rodovias.

Valor Diario Médio Anual das Rodovias.

Value for Money: avaliagao dos custos e beneficios
entre as alternativas de se ter projetos de infraestrutura
desenvolvidos pelo estado diretamente ou pela iniciativa
privada.

Valor Presente Liquido.

Custo Médio Ponderado do Capital.

Abordagem do ciclo de vida do projeto — abordagem
que considera a maximizag¢ao do Value for Money como
também a garantir que o contrato acompanhe todo o
ciclo de vida do projeto.
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1 Introducao

O presente documento, designado por Estudo de Viabilidade da Concessao da Rodovia
ERS-324, foi preparado no &ambito do contrato entre o Consorcio
KPMG/Manesco/Planos Engenharia com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul
para apoio na estruturacdo do Programa de Concessdes e PPP e estruturagdao de 3
projetos de concessao de rodovias e do Parque Zooldgico de Sapucaia.

1.1 Contexto

Este relatério é parte integrante do Produto 5 “Modelagem do Projeto 17, referente a
modelagem da Concesséao da Rodovia ERS-324. O Produto 5 completo € composto por
este relatério de viabilidade econdbmico-financeira e juridica e pelos Estudos Técnicos
de Engenharia:

B Estudo de Viabilidade da Concessao da Rodovia ERS-324
B Estudos Técnicos de Engenharia, composto por 3 volumes:
- Volume 1: Estudos de Demanda
- Volume 2: Estudos de Engenharia

= Tomo |: Cadastro Geral da Rodovia

= Tomo Il: Estudos Ambientais

= Tomo lll: Fase de Trabalhos Iniciais, Programa de Recuperacéo e
Programa de Manutencao Periédica e Conservagao

= Tomo IV: Programa de Investimentos (Melhorias e Ampliagdo de
Capacidade)

- Volume 3: Modelo Operacional.

1.2 Estrutura do documento
O presente documento encontra-se estruturado com base nos seguintes capitulos:

B A Rodovia ERS-324 (Passo Fundo a Nova Prata) (Capitulo 2) — Este capitulo
inclui a apresentagéo das cidades por onde a Rodovia passa.

B Matriz de Riscos (Capitulo 3) — Este capitulo tem como objetivo identificar os
principais riscos aos quais a Concessionaria e o Poder Concedente estarao
expostos ao longo da vigéncia do contrato de Concessao.

B Modelo de Negdcios (Capitulo 4) — Este capitulo tem como objetivo apresentar
qual o Modelo de Negdcio para o Projeto.

B Analise de viabilidade Econémico-Financeira (Capitulo 5) — Neste capitulo
apresenta-se a analise financeira do Projeto em fungcdo do Modelo de Negécio
identificado como o mais adequado. Este capitulo inclui ainda, o detalhe das
premissas consideradas na Analise de viabilidade Econdmico-Financeira do
Projeto.
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B Andlise de Value for Money (Capitulo 6) — Este capitulo tem como objetivo
explorar e analisar as questdes a serem consideradas de forma a acrescentar
valor a um modelo de negdcio, em detrimento de outro.

B Modelagem juridica (Capitulo 7) — Este capitulo tem como objetivo apresentar
0s maiores riscos juridicos para o Projeto.

Conclusao (Capitulo 8) - Neste capitulo apresentam-se as principais conclusdes e
consideracdes decorrentes do nosso trabalho.
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2 A Rodovia ERS-324 (Passo Fundo a Nova Prata)

O presente capitulo apresenta uma breve contextualizagdo das rodovias no Estado do
Rio Grande do Sul e da rodovia ERS-324, objeto do estudo de viabilidade. A area de
abrangéncia da ERS-324 ¢é de 120 km, sendo o trecho de 110 km entre as cidades de
Passo Fundo a Nova Prata objeto do estudo de viabilidade da Concessao. Além destas,
o trecho passa por varias cidades, entre elas destacam-se: Marau, Vila Maria, Casca,
Parai, Nova Bassano, Nova Araga.

2.1 Panorama das rodovias no Estado do Rio Grande do Sul

No Brasil o modal rodoviario é responsavel por 61,1% da matriz de transportes do pais,
segundo a Confederagido Nacional dos Transportes (CNT), transportando, em média,
cerca de 480.000 toneladas por quildmetro util ao més. O sistema rodoviario também é
importante para o transporte de passageiros no pais, segundo dados da CNT foram
transportados 107.825.938" milhdes de passageiros em 2015.

Apesar da relevancia para a economia do pais, o sistema rodoviario no Brasil apresenta
ma qualidade e baixo indice de conservacao, causando aumento dos custos
operacionais de ftransporte, com prejuizos a toda cadeia produtiva além de
desigualdades socioeconémicas, corroborarando para a ocorréncia de acidentes e,
ainda, um aumento na emissdo de poluentes.

Os fatores acima reforcam a necessidade de investimentos no setor de rodovias tanto
para o desenvolvimento da economia nacional, quanto para o desenvolvimento das
economias locais, com o escoamento das produc¢des rurais.

Atualmente, os escassos recursos publicos destinados a expansao, a manutengao e a
recuperacao das rodovias brasileiras, assim como a utilizacdo elevada e permanente
das estradas, contribuiram para a degradacdo das vias, que hoje, segundo estudo
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)?, apresentam uma
demanda de mais de R$ 180 bilhdes de investimento em obras.

Ha, ainda, outros problemas enfrentados pelo transporte rodoviario de cargas que
necessitam de uma atengao especial. Em primeiro lugar, ha de se considerar que grande
parte dos caminhdes circula nas rodovias com sobrepeso de carga, ou seja, com 0 peso
bruto acima do limite maximo estabelecido no Cdodigo de Transito Brasileiro. Além de
desgastar de forma mais acelerada e agressiva a rodovia, o sobrepeso de carga também
desgasta mais rapidamente o veiculo, aumentando a ocorréncia de acidentes nas
rodovias.

No Estado do Rio Grande do Sul, o panorama nao ¢é diferente do restante do pais. Um
estudo realizado pela CNT em 2016, do total de 8.657 km de rodovias pesquisadas, com
relagdo ao estado geral de conservagéao, 46% apresentam estado regular e apenas 5%

' Confederacéo Nacional dos Transportes (CNT; 2017).

2 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Série Eixos do Desenvolvimento Brasileiro - Rodovias Brasileiras:
Gargalos, Investimentos, Concessdes e Preocupagdes com o Futuro. 24 de maio de 2010.
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6timo e 4% péssimo. Com relagdo ao pavimento, o mesmo estudo apontou 38% em
estado regular, 39% 6timo e 3% péssimo. Para a sinalizagao, 41% apresentaram estado
regular, 5% o6timo e 6% péssimo, quanto a geometria da via, 26% foi avaliado como
péssimo, 18% como ruim, e apenas 3% como 6timo. Como apresentado na Tabela 1 de
forma descritiva e na Figura 1 de forma resumida.

Tabela 1 — Classificagao das caracteristicas avaliadas em km — Rio Grande do Sul

Classificagao das caracteristicas avaliadas em km - Rio Grande do Sul

Estado Geral Pavimento Sinalizagao Geometria da Via
Otimo 396 3.357 416 297
Bom 2.828 1.108 3.206 1.439
Regular 4.017 3.252 3.535 3.147
Ruim 1.083 674 991 1.555
Péssimo 333 266 509 2.219
TOTAL 8.657 8.657 8.657 8.657

Fonte: CNT, 2016.

Figura 1 — Resumo das caracteristicas avaliadas

-
38%

2
| =

Estado Geral Pavimento Sinalizagao Geometria da Via

m Péssimo = Ruim m Regular = Bom = Otimo
Fonte: CNT, 2016.

No Rio Grande do Sul o DAER ¢é a autarquia responsavel pela gestdo do transporte
rodoviario de 10.388,34 km, Sendo 6.805,99 km pavimentados e 3.582,25 km nao
pavimentados. Conforme mostra a Figura 2 abaixo.
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Figura 2 — Composigéo da Malha Rodoviaria Estadual e Federal no Estado do Rio
Grande do Sul.

Estadual - EGR:

Estadual - DAER: Pavimentada B
Nao pavimentada 5% Federal Concesséo:
21% Pavimentada

3%

Federal - DNIT: Nao
Pavimentada
1% —

Estadual DAER:
Pavimentada
40%

Federal - DNIT:
Pavimentada
30%

Fonte: DAER (Margo/2017)

No estado do Rio Grande do Sul, 65% das estradas séo pavimentadas, em seguida 22%
das rodovias sao implantadas, ou seja, apresentam a superficie de rolamento sem
pavimentagao e 13% se encontra em obras de pavimentagao. Pode-se notar um niumero
pouco relevante de estradas duplicadas e em obras de duplicagdo. Com 0,60% e 0,31%
respectivamente. Conforme Figura 3.

Figura 3 — Situagéao fisica da malha rodoviaria estadual sob administragédo do DAER

Duplicada Em obras de
0,60% duplicagéo
0,31%

Implantada
22%

Em obras de
pavimentacao
13%
Pavimentada
65%

Fonte: DAER (Margo/2017)
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2.2 Estrutura fisica da Rodovia ERS-324

A rodovia ERS-324 é formada principalmente por revestimento do tipo concreto asfaltico
e apenas 3,31 quildmetros é formado por revestimento primario e 3,02 quildmetros nao
foram informados.

Tabela 2 - Dados da Rodovia ERS - 324 - Tipo de Pavimento

Caodigo do

Extensdo Situacao

Segmento Inicial Segmento Final km Inicial km Final L. Revestimento
Trecho (km) Fisica
324ERS0170 ENTR. ERS-135 (PASSO FUNDO) ACESSO NORTEA MARAU 188,12 212,04 23,92 PAV CONCRETO ASFALTICO
324ERS0190 ACESSO NORTEA MARAU ACESSO SUL A MARAU 212,04 217,82 5,78 PAV CONCRETO ASFALTICO
324ERS0210 ACESSO SUL A MARAU ENTR. ERS-132 (Pl CAMARGO) 217,82 224,75 6,93 PAV CONCRETO ASFALTICO
324ERS0215 ENTR. ERS-132 (P/ CAMARGO) ENTR. ERS-129(A) (CASCA) 224,75 246,34 21,59 PAV CONCRETO ASFALTICO
324ERS0220 ENTR. ERS-129(A) (CASCA) ENTR. ERS-129(B) (Pl GUAPORE) 246,34 248,81 2,47 PAV CONCRETO ASFALTICO
324ERS0230 ENTR. ERS-129(B) (P/ GUAPORE) ENTR. ERS-438 (P/ PARAI) 248,81 265,57 16,76 PAV CONCRETO ASFALTICO
324ERS0250 ENTR. ERS-438 (P/ PARAI) NOVA ARACA 265,57 273,65 8,08 PAV CONCRETO ASFALTICO
324ERS0255 NOVA ARAGCA ACESSO A NOVA BASSANO 273,65 282,18 8,53 PAV CONCRETO ASFALTICO
324ERS0260 ACESSO A NOVA BASSANO ENTR. BRS-470 (NOVA PRATA) 282,18 292,13 9,95 PAV CONCRETO ASFALTICO
324ERS9010 ENTR. ERS-324 IRA| (AEROPORTO) 0,00 3,31 3,31 IMP PRIMARIO
324ERS9020 ENTR. ERS-324 GRAMADO DOS LOUREIROS 0,00 3,02 3,02 PAV NAO INFORMADO

Fonte: Sistema Rodoviario Estadual/2017 - DAER

Outro ponto a se ressaltar é o relatério realizado pela CNT, na “Pesquisa CNT de
Rodovias/2016”, a rodovia apresenta os seguintes parametros de avaliagao:

Tabela 3 - Pardmetros de Avaliacdo da Rodovia ERS - 324

Parametro Avaliagao

Estado Geral Regular
Pavimento Regular
Sinalizagao Regular
Geometria da Via Ruim

Fonte:CNT/2016

Na Tabela 3 - Parametros de Avaliagdo da Rodovia ERS - 324 pode-se verificar que a
rodovia ndo foi avaliada como “bom” ou “6timo” em nenhum aspecto analisado. O pior
parametro € o de geometria da via, que foi avaliado como ruim. Este parametro esta
diretamente relacionado ao elevado numero de acidentes nesta Rodovia, conhecida por
“‘Rodovia da Morte”.

2.3 Municipios que perpassam pela rodovia ERS-324

Ao todo, a ERS-324 possui 120 km, porém somente 110 km integrardo a futura
Concessao e foram estudados no estudo de viabilidade. A Tabela 4 apresenta a
populagéo e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios que cortam os
110 km objeto do estudo.

Com uma populagéo de aproximadamente 300 mil habitantes, segundo dados do IBGE
de 2016, os municipios da regido apresentam alto indices de IDH. A principal atividade
econdmica é o setor de servigos e a industria, sendo que alguns municipios tém maior
énfase em agricultura. A seguir serdo apresentadas as caracteristicas dos oito
municipios atravessados pela rodovia, no trecho em estudo.
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Tabela 4 — indice de Desenvolvimento Humano das cidades na ERS 324.

Cidade Populagao IDH
Passo Fundo 196.739 0,78
Marau 40.174 0,77
Nova Prata 25.057 0,77
Nova Bassano 9.478 0,75
Casca 9.038 0,79
Parai 7.309 0,77
Vila Maria 4.393 0,76
Nova Araga 4.385 0,79
Total 296.573

Fonte: IBGE 2016.

Figura 4 — Localizag&o da rodovia no Estado do Rio Grande do Sul

Fonte: Elaboracdo Consoércio

Figura 5 — Rodovia ERS 324, municipios que perpassam pela rodovia
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Fonte: Elaboracdo Consoércio
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2.31 Passo Fundo

Passo Fundo é o maior municipio da regido noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
com 196.739 mil habitantes em 2015, segundo o IBGE®. O IDH é de 0,776, o qual é
considerado alto. A principal atividade econémica do municipio, segundo o IBGE é o
setor de servicos. O municipio é conhecido por ser uma cidade universitaria e polo
comercial do noroeste do Estado, tendo assim um grande fluxo de pessoas que
transitam diariamente pela cidade buscando os diversos servigos oferecidos.

2.3.2 Marau

A populagédo de Marau em 2015 é de 40.174 mil habitantes. O IDH é de 0,774, o qual é
considerado alto. Marau vem se destacando como polo industrial, principalmente no
setor de alimentos, couro e equipamentos para avicultura e suinocultura. Com destaque
para as empresas que se estabeleceram na cidade: Grupo Perdigéo, Metasa e GSI
Group. A principal atividade econdmica é a industria seguido pelo setor de servigos.

2.3.3 Vila Maria

Vila Maria tem uma populagédo de 4.393 mil habitantes, segundo dados do IBGE de
2015. O IDH do municipio € de 0,761, o qual é considerado alto. A principal atividade
econdmica do municipio é a agricultura e agropecuaria, seguido pelo setor de servicos.
Ha grande producao de soja e milho no municipio.

2.3.4 Casca

Municipio com 9.038 mil habitantes, segundo dados do IBGE de 2015. O IDH é de 0,785,
considerado alto. A atividade econémica principal é o setor de servigos, seguido pela
agropecuaria. Dos municipios na regido, Casca € uma das melhores cidades no ranking
de IDH.

2.3.5 Parai

Municipio com 7.309 mil habitantes. O indice de Desenvolvimento Humano é de 0,773,
o0 qual é considerado alto. Principal atividade econdmica do municipio € o setor de
servicos, seguido pela industria.

2.3.6 Nova Bassano

A populagao, segundo dados do IBGE de 2015, é de 9.478 mil habitantes. O IDH é de
0,747, o qual é considerado alto. A principal atividade econdmica do municipio é a
industria, com énfase na industria metalurgica e agroindustria, depois destaca-se o setor
de servicos.

3 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015).
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2.3.7 Nova Araca

A industria é a principal atividade econ6mica de Nova Araga, que possui 4.385 mil
habitantes segundo dados do IBGE de 2015. O IDH é de 0,785, o qual é considerado
alto.

2.3.8 Nova Prata

Nova Prata possui 25.057 mil habitantes, segundo o IBGE de 2015. O IDH do municipio
€ de 0,766, o qual é considerado alto. A principal atividade econdbmica € o setor de
servigos e a industria metalurgica.

24 Acidentes na Rodovia ERS 324

A ERS 324 se encontra na regidao noroeste do estado do Rio Grande do Sul, uma
importante ligagdo entre Bento Gongalves e Passo Fundo, além de possibilitar a
interligacao com as rodovias federais, BR-285 e BR-386. A rodovia € formada por pista
simples e pavimento em concreto asfaltico e é caracterizada pelo trafego pesado,
principalmente de caminhdes de carga, os quais escoam os produtos produzidos na
regido. Apelidada de “Rodovia da morte” pelos transeuntes locais, a rodovia ao longo
dos anos tem sido cenario de diversos acidentes.

Figura 6 — Total de acidentes na rodovia ERS 324, nos anos de 2013 a 2016.

829
796

2013 2014 2015 2016

Fonte: CRBM (2017)

Pode-se verificar através do grafico acima que houve aumento do nimero de acidentes
entre 2013 e 2014 de 4%. Em seguida ha uma derrocada de acidentes, com diminuigao
de 28% para o ano de 2015 e 16% para o ano de 2016. Mesmo com a diminuicdo dos
acidentes o numero de acidentes ainda é alto para a rodovia. De 1° de Janeiro de 2017
a 1° de Julho de 2017 foram relatados 179 acidentes na rodovia.
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Figura 7 — Total de mortos na ERS 324, nos anos de 2013 a 2016.

2013 2014 2015 2016

Fonte: CRBM (2017)

Apesar do numero de acidentes ao longo dos ultimos dois anos (2015 e 2016) ter
diminuido, ndo pode se dizer o mesmo sobre o niumero de mortes na rodovia. Entre
2013 e 2014 houve uma reducao de 12% em acidentes fatais na rodovia, porém de 2014
a 2015 houve um aumento de 74%. Entre Janeiro e Julho de 2017, foram identificadas

9 mortes na rodovia.

Figura 8 — Total de feridos na ERS 324, nos anos de 2013 a 2016.

2013 2014 2015 2016

Fonte: CRBM (2017)
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O total de feridos em acidentes seguiu a mesma linha de crescimento e diminuigéo do
numero de total de acidentes. Houve um aumento de 6% de 2013 para 2014. E uma
reducéo de 23% de 2014 a 2015, e novamente uma reducado de 16% de 2015 a 2016.
Ja na apuragao de 1° de Janeiro de 2017 a 1° Julho de 2017 houve um total de 117
feridos, o que acarreta em 40% do total do ano de 2016.

Figura 9 — Total de veiculos envolvidos em acidente na ERS 324.

1537
1477

1099

2013 2014 2015 2016

Fonte: CRBM (2017)

Pode-se constatar um aumento na quantidade de veiculos envolvidos em acidentes de
4% de 2013 para 2014 e queda nos anos seguintes. Em 2015 foram 23% menos
veiculos envolvidos em acidentes e 16% em 2016 Foram constatados 335 veiculos
envolvidos em acidentes de Janeiro a Julho de 2017.

Dos acidentes ocorridos na rodovia ERS-324 entre janeiro de 2013 e setembro de 2017,
23,5% foram no trecho entre as cidades de Passo Fundo e Marau, entre os quilébmetros
191-208, seguido pela travessia urbana de Marau (kms 209-218). A travessia urbana
de Passo Fundo fica com o terceiro lugar no nimero de acidentes (kms 188-190) onde
foram registrados 12,4% dos acidentes. A Figura 10 ilustra os locais onde ocorreram os
acidentes ao longo da rodovia.
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Analisando as mortes ocorridas no mesmo periodo, na travessia de Marau ocorreram
21,6% das mortes entre 2013 e setembro de 2017. Os trecho entre Vila Maria e Casca
(kms 230-245) e Casca e Nova Araca (kms 250-269) registratam 16,2% das mortes
cada. A pesar de ser o trecho com maior numero de acidentes, o trecho entre as cidades
de Passo Fundo e Marau registrou 8,11% das mortes e ndo foram registrados mortes
na travessia urbana de Passo Fundo.

2.5 Infraestrutura de apoio

A CNT realizou uma pesquisa sobre a infraestrutura de apoio existente na rodovia ERS-
324. A pesquisa é relevante sobretudo para os usuarios da rodovia planejarem suas
viagens e usufruir de pontos de repouso, alimentacdo e abastecimento, além de
contribuir para a seguranga e o conforto da propria rodovia.. Os itens considerados na
pesquisa foram:

B Borracharia;

B Concessionarias e oficinas mecanicas;
B Postos de abastecimento;

B Restaurantes e lanchonetes.

Tabela 5 — Ocorréncias de Infraestrutura de Apoio ao longo da ERS 324.

Infraestrutura de Apoio

. Concessionarias e Postos de Restaurantes e
Borracharia . . P A
oficinas mecanicas abastecimento Lanchonetes
Extensdo | N°minimo | Extensdo | N°minimo | Extensdo | N°minimo| Extensdo | N° minimo
com de com de com de com de
ocorréncia | ocorréncia | ocorréncia | ocorréncia | ocorréncia | ocorréncia | ocorréncia | ocorréncia
50 km 5 30 km 3 50 km 5 50 km 5

Fonte: CNT, 2016.

De acordo com a pesquisa, 50 quildbmetros da rodovia sdo passiveis de oferecer
estrutura para borracharia, postos de abastecimento e restaurantes e lanchonetes, e 30
quildmetros para concessionarias e oficinas mecanicas.
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3 Matriz de Riscos

O presente capitulo tem por objetivo identificar os principais riscos aos quais a Empresa
e o0 Poder Concedente estardao expostos ao longo da operacao do trecho rodoviario. A
partir da identificagdo de tais riscos, sdo sugeridas possiveis medidas mitigadoras e a
alocacao de responsabilidade correspondente a sua materializagdo, considerando o
regime de concessdo comum.

3.1 Analise de Risco

A Matriz de Risco servira de base para a definigdo de algumas clausulas contratuais da
relacdo existente entre as Partes, por meio da andlise e mitigagdo das possiveis
situacdes caracterizadoras da prestacédo dos servigos.

N&o obstante, a seguir apresentamos a Matriz de Risco do Projeto, elaborada de acordo
0s seguintes blocos de riscos distintos:

I. Riscos de Licitagédo (Tabela 6) ;

Il. Riscos dos Projetos de Engenharia (Tabela 7);
lll. Riscos de Construcao (Tabela 8);

IV. Riscos na Fase de Operacgéao (Tabela 9);

V. Riscos Econémico-financeiros (Tabela 10);

IV. Riscos Institucionais (Tabela 11);e

VII. Riscos Ambientais e Sociais (Tabela 12).
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4 Modelo de Negécios

O presente capitulo tem por objetivo apresentar o Modelo de Negdcios para a
Concessao da rodovia ERS 324. Serao descritas as atividades para a melhor formagéao
da Concessao, como seguros e garantias, mecanismo de pagamento, quadro de
indicadores de desempenho, matriz de responsabilidade e analise de adequacao
orgamentaria do projeto.

Para a melhor estruturacdo do modelo de Concessdo é necessario levar em
consideracao a Lei Federal n® 8.987/95 que define as diretrizes para as concessodes no
Brasil, a Lei Estadual n°® 14.875/16; e também o fato do estado do Rio Grande do Sul ter
decretado calamidade financeira no fim de 2016.

A Lei Federal n°® 8.987/95 permitiu a participacao direta do setor privado na prestacao
de servigos publicos. Entretanto, restringe a participacao financeira do setor publico no
servico concedido, isto €, a Lei ndo permite que haja contrapartidas do Estado para
complementar e/ ou viabilizar uma concessao. Portanto, parte-se do principio que o
Projeto por si s6 sera viavel financeiramente, ndao dependendo de pagamentos
adicionais a serem realizados pelo Estado.

A Lei Estadual n® 14.875/16, autoriza a concessdo de servigos de exploracdo das
rodovias e infraestrutura de transportes terrestres e estabelece o Marco Regulatério das
Concessdes Rodoviarias. Também define o modelo de concesséo € o regido pela Lei
Federal 8.987/95, assim determinando que dentre as modalidades de concessao
existentes no Brasil, as rodovias gauchas serdo concedidas na modalidade de
concessao comum, onde ndo ha contrapartida pecuniario do Estado.

As concessdes comuns podem ser onerosas, quando ha o pagamento de uma outorga
pelo privado ao Estado, ou ndo onerosa, quando ndao ha o pagamento de outorga para
ter o direito de exploracdo do ativo publico e servicos publicos. A definicdo de
pagamento de outorga ou ndo, e como ela ocorrera, dependera do estudo de viabilidade
econdmico-financeiro, do estudo de demanda, inerente a atividade do Projeto e dos
objetivos do Governo do Estado. Com a definigdo da Lei Estadual n°® 14.875/16, que
estabelece que o julgamento da proposta deve ser por menor tarifa de pedagio, visando
a modicidade tarifaria, a possibilidade de uma concesséo onerosa diminui, e caso seja
aplicado ndo podera ser critério de julgamento da proposta. Este assunto sera tratado
na modelagem juridica.

O diagrama, exposto na Figura 11 a seguir, apresenta uma versao preliminar de como
poderia ser o Modelo de Negdcios da Concesséao da rodovia ERS-324.

Figura 11: Modelo de Negécios da Concessdo Comum
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Secretaria de

Transportes
(Concedente)

O Poder Concedente sera a Secretaria de Transporte (ST), conforme determinado no
Marco Regulatério das Concessdes Rodoviarias do Estado do Rio Grande do Sul. E
responsabilidade da ST realizar o processo licitatério, na modalidade de concesséo
comum, e firmar contrato com a empresa/ consorcio de empresas vencedor do certame,
bem como gerir o contrato durante o prazo pactuado. Cabe ressaltar ainda, que o Poder
Concedente se enquadra como cossegurado, ou seja, como um beneficiario dos

seguros.

Concessionaria

O vencedor da licitagdo sera responsavel por constituir uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE), cujo objeto social sera a prestagcao de servigos definidos no contrato
de Concesséo.

Independente da viabilidade econdmico-financeira do projeto, a Concessionaria nao
pagara em favor do Poder Concedente outorga para exploracdo dos servigos. Em
contrapartida aos servicos prestados, a Concessiondria sera remunerada através da
tarifa paga pelos usuarios da rodovia.

A Concessionaria devera obedecer a padrdées de governanca corporativa e adotar
sistemas de contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme
regulamento, podendo assumir a forma de companhia aberta, com valores mobiliarios
admitidos a negociag&do no mercado.
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Os acionistas serao responsaveis pela constituicdo da SPE e pelos aportes de capital
necessarios. Por sua vez, os acionistas faréo jus aos dividendos do Projeto.

Os consumidores sdo os usuarios diretos dos servigos de transporte da rodovia ERS-
324 de Passo Fundo a Nova Prata, devendo pagar a tarifa de pedagio a Concessionaria.

Agéncia
Reguladora

A Agéncia Reguladora, enquanto entidade independente, sera responsavel pela
regulacao e fiscalizagdo do contrato de Concessao, de modo a garantir que todas as
obrigagdes e direitos da Concessionaria estdo sendo cumpridas. O Marco Regulatério
definiu que a AGERGS sera a agéncia reguladora dos contratos de concessao de
rodovias no Estado, devendo inclusive assinar o contrato de Concessao.

Financiador

O Projeto podera ainda contar com financiamentos durante o periodo de Concessao,
com termos e condi¢cdes adequados a capacidade de geragao de caixa do Projeto de
Concesséo.

Tendo em vista que ao longo da execugéo contratual podem surgir contratempos que
ocasionem danos e perdas materiais, € recomendavel a utilizacdo de seguros para a
mitigagc&o de riscos.

O contrato de Concesséao devera prever que a Concessionaria mantenha em vigor, a
partir do inicio até o término da Concesséo, apdlices de seguro que cubram o valor
integral dos equipamentos, instalagdes, sistemas e outros bens moéveis vinculados a
Concesséo. O Subcapitulo 4.1 descreve os seguros usualmente exigidos em contratos
de concessao.

4.1 Seguros e garantias

Ha previsao legal na Lei de Licitagdes (lei n° 8.666/93) e na Lei de Concessodes (lei n°
8.987/95) de exigéncia de garantias do ente privado, quando oportuno. Por isso, o
contrato de concessao devera exigir a contratacdo de seguros e garantias por parte da
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SPE. A seguir sdo descritos os seguros e garantias a serem adotados no contrato de
Concesséo.

411 Garantia e manutencgao de proposta: Garantia da proposta ou Bid
Bond

A garantia de manutenc¢do de proposta, também conhecida como Bid Bond, garante
para o licitante os custos decorrentes da ndo-assinatura do contrato pelo vencedor da
licitagdo. Neste caso, o vencedor da licitagdo devera indenizar o governo garantindo o
diferencial de preco para o segundo colocado e os custos inerentes ao atraso do
contrato.

O prazo de vigéncia da garantia deve cobrir todo o periodo da entrega da proposta pelas
proponentes na licitacao até a assinatura do contrato, sendo que caso ocorra atraso em
alguma das etapas necessaria a assinatura do contrato, ou no processo licitatorio, de
forma que o prazo exigido no edital de licitagdo nao seja suficiente, deve-se renovar a
garantia da proposta.

O valor garantido depende do projeto, sendo observado nos ultimos editais algo entre
1% e 1,5% do valor do contrato.

4.1.2 Garantia de fiel cumprimento de obrigacoes contratuais durante a
operacgao: Garantia de Execugao ou Performance Bond

A garantia de fiel cumprimento de obrigagdes contratuais durante a operagao, também
conhecida como Performance Bond, garante a indenizagao, até aos valores indicados
no contrato, dos prejuizos decorrentes do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas
de operacdo e manutengao.

O prazo de vigéncia da garantia deve cobrir todo o periodo de operagao do contrato de
Concessao, sendo o valor garantido dependendo dos riscos inerentes a atividade de
operacgao.

41.3 Seguros a serem contratados pela Concessionaria

Apos a celebragao do contrato, a Concessionaria deve contratar alguns seguros, sendo
comumente solicitados o seguro de responsabilidade civil e o seguro do tipo all risks
(todos os riscos). Porém ha outros tipos de seguro que podem ser exigidos de acordo
com o modelo de negécios do projeto. Para a Concesséao da rodovia ERS-324 sugere-
se a exigéncia dos seguros de responsabilidade civil e all risks.

4.1.3.1 Seguro de responsabilidade civil

Cobertura referente a responsabilidade civil da Concessionaria e/ou Poder Concedente,
por danos causados, inclusive custos processuais e outras despesas que atinjam a
integridade fisica e patrimonial de terceiros, decorrentes da implantacao do Projeto de
Concessao da rodovia ERS-324.

O prazo de vigéncia do seguro deve cobrir todo o periodo de vigéncia do contrato de
Concesséo.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDO Planos
MARQUES



4.1.3.2 Seguro de risco operacional do tipo all risks

Cobertura de avarias, perdas e danos de materiais decorrentes de acidentes de origem
subita e imprevista, causados aos bens de propriedade ou posse da Concessionaria.

O prazo de vigéncia do seguro deve cobrir todo o periodo de vigéncia do contrato de
Concessao, sendo que o valor segurado dependera dos riscos inerentes ao Projeto.

4.2 Mecanismo de pagamento

Mecanismo de pagamento é a explicitacdo das regras minimas ou desejaveis de
qualidade do servigo para induzir determinado comportamento por parte dos operadores
privados.

Este comportamento desejavel podera ser definido por categoria e por importancia
relativa do comportamento refletido pela ponderagcdo das medidas de performance. As
medidas de afericdo de desempenho serdo consolidadas no Quadro de Referéncia de
Desempenho (QRD), previstas no edital, reguladas e fiscalizadas pela AGERGS e
Poder Concedente.

Principios basicos do mecanismo de pagamento:

B Servigos que sejam possiveis de medir: os servigos a serem contratados devem
ser mensuraveis tanto em termos quantitativos como em termos qualitativos e
devem ser especificados no contrato.

B Pagamentos so devem ser permitidos quando os servigos atingirem determinado
nivel: os servigos s6 devem ser pagos (pelo Governo ou pelo publico usuario)
guando da prestacdo dos servicos estiverem no padrdo requerido, apos os
investimentos iniciais terem sido realizados.

B A receita dependera da qualidade do servigo: o sistema deve vincular pagamento
(ou recebimento) a desempenho, a ser medido em tempo real e basear-se na
estrutura de alocacéo de riscos e responsabilidades definida na Matriz de Risco,
sempre ligando algum pagamento a algum servigo prestado no nivel combinado.
Para a Concessao da rodovia ERS-324, dado ser na modalidade de concessao
comum, o desempenho afetara o reajuste anual da tarifa de pedagio.

B Sistema de indugdo de comportamento: o sistema de remuneracdo do
Concessionario deve ser estruturado com base nos objetivos do Governo para
0 servico, ou seja, deve promover ou induzir certo comportamento desejavel por
parte dos Concessionarios, com base em regras claras e objetivas, que possam
ser quantificadas e projetadas com razoavel previsibilidade. Este sistema sera
representado por um conjunto de indices de desempenho cuidadosamente
escolhido para realmente ser aplicado sem contestagcdes e com capacidade de
corrigir distor¢des de comportamento.

B Riscos e bancabilidade: o sistema deve ser estruturado para permitir ao setor
privado efetivamente gerenciar os riscos transferidos e permitir ao financiador
uma visao razoavelmente segura do fluxo financeiro.
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4.21 Receita

A receita bruta da SPE sera composta pelas receitas oriundas dos pedagios (ou receitas
tarifarias) e receitas acessorias. A principal delas é a receita de pedagio, decorrente da
cobranca de tarifa dos usuarios da rodovia administrada pela Concessionaria. A tarifa
de pedagio aplicavel devera ser especificada no contrato de Concessao, e estara sujeita
a reajuste anual com base nas férmulas estabelecidas no contrato e nos editais,
prevendo a corregdo da tarifa de pedagio de concessdes estaduais por meio do indice
de Pregos ao Consumidor (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Por sua vez, as receitas acessoérias sdo receitas oriundas da exploragao/
comercializagao de servigos na faixa de dominio da rodovia. As receitas acessorias ou
extraordinarias podem ser obtidas pela exploragao de diversas atividades. Abaixo segue
a lista, ndo exaustiva, das mais comuns em projetos de rodovias:

B Cobrancga por publicidade permitida em lei;

B Indenizagbes e penalidades pecuniarias previstas nos contratos celebrados
entre a Concessionaria e terceiros;

B Cobranca de implantagdo e manutencgéo de acessos;
B Cobrancga pelo uso da faixa de dominio;

B Receitas decorrente do uso comercial de sistema eletrénico de rede de dados
ou outro que seja posto a disposi¢cdo dos usuarios;

B Receitas decorrentes da prestacéo de servicos complementares;

B Outras receitas cabiveis e permitidas pela legislagdo em vigor, inclusive aquelas
decorrentes da exploragao de atividades relacionadas a Concesséo.

Dessa forma a receita da Concessionaria sera formada pela soma das receitas de
pedagio e das receitas acessorias. A seguir sera descrito o modelo de calculo da receita
de pedagio, considerando o reajuste anual da tarifa e dos indicadores de desempenho.

4.2.1.1 Receita Tarifaria

A receita tarifaria é calcula com base na tarifa de pedagio e na demanda. O Projeto de
Concessao da rodovia ERS-324 prevé a implantagéo de 2 pragas de pedagio. Dessa
forma, a receita tarifaria total sera a soma da receita das duas pracas de pedagio.

Receita Tarifaria

Compreende a receita calculada com base na Tarifa Quilométrica aplicada a cada tipo
de veiculo, ajustada pelos descontados do indice de Qualidade e Desempenho (IQD) e
do Fator D.

A Receita Tarifaria Efetiva considera:

B A incidéncia do indice de Qualidade e Desempenho (IQD), composto pelo
Coeficiente de Desempenho dos Servigos Prestados (CSP);
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B O Desconto de Reequilibrio relativo ao ndo atendimento as Obras de Ampliagéo
de Capacidade e de Manutencdo do Nivel de Servico, ou como Acréscimo de
Reequilibrio no caso de antecipagdo na entrega de obras.

B Revisdes extraordinarias, de iniciativa do Poder Concedente ou por solicitacdo
da Concessionaria, com base em analise do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato poderéo ser pleiteadas desde que presentes os requisitos estabelecidos
no contrato.

4.2.1.2 Tarifa

A tarifa a ser paga pelo usuario da rodovia é calculada pela formula explicitada abaixo:
TP, = TEP, x TCP x Multiplicador
Onde:
B TP, é a tarifa de pedagio a ser cobrada de cada categoria no ano t;
B TEP; é a tarifa efetiva quilométrica de pedagio;
B TCP é o trecho de cobertura da praga de pedagio;
B Multiplicador é o valor estipulado para cada categoria de veiculo.

Para o primeiro ano contratual, a tarifa quilométrica sera atualizada através da seguinte
férmula:

IPCA,
IPCA,

TQo=TQux

Onde:

B TQo € a é a tarifa quilométrica no primeiro ano contratual;
B TQq é atarifa quilométrica na data base definida no estudo;

B |PCA, é o numero indice do IPCA do segundo més anterior a data de assinatura
do contrato;

B [PCA4 é o numero indice do IPCA referente a data base definida no estudo.

A tarifa quilométrica sera reajustada através da férmula abaixo, sendo o primeiro
reajuste realizado no primeiro més do segundo ano contratual, e os demais realizados
anualmente a partir da data do reajuste anterior, sem prejuizo da possibilidade de
reducio desse prazo.
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TQ: =TQux

Onde:

IPCA,
IPCA,

TQ; é a tarifa de pedagio a ser cobrada de cada categoria no ano t;
TQq € a tarifa quilométrica na data base definida no estudo;

IPCA ¢é o numero indice do IPCA do segundo més anterior a data de reajuste no
ano contratual t;

IPCA4 0 nimero indice do IPCA referente a data base definida no estudo.

A tarifa de pedagio reajustada sofrera penalidades caso a Concessionario nao cumpra
com as suas obrigacdes contratuais de qualidade dos servigos prestados. A férmula
descrita a seguir sera responsavel pelo calculo da Receita Tarifaria Efetiva da
Concessionaria ao longo do contrato de Concessao.

Onde:

4.3

TEP, = TQ;x (0,90 4+ 0,1 IQD — D)X TCP X Multiplicador

TEP; é a tarifa efetiva da praga de pedagio reajustada para o ano t do contrato,
com quatro casas decimais;

TQ: é a tarifa quilométrica das pragas de peddagio reajustada para o ano t do
contrato;

IQD ¢é o indice De Qualidade e Desempenho (IQD), composto pelo Coeficiente
de Desempenho dos Servigos Prestados (CSP);

D é o Fator D conforme definicao adiante;
TCP é o trecho de cobertura da praga de pedagio;
Multiplicador é o valor estipulado para cada categoria.

Desconto de Reequilibrio e Acréscimo de Reequilibrio — Metodologia de
Calculo do Fator D

O desconto de reequilibrio ndo constitui espécie de penalidade imposta a
Concessionaria, mas sim um mecanismo para desonerar os usuarios do sistema
rodoviario. Pressupde que, se o servigo publico prestado na Concessao estiver em
desconformidade com as condigcbes estabelecidas no contrato de Concessao e no
PER, tal servigo ndo deve ser remunerado em sua integralidade.
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O mecanismo de desconto de reequilibrio é preestabelecido em contrato e visa a
manutengao do equilibrio econémico financeiro caso haja inexecugéo de obras e/ou
de servicos pré-definidos.

A avaliagao prevista tem como objetivo a manutencao da equivaléncia contratual
entre os servigos prestados pela Concessionaria e a sua remuneracdo. A avaliagao
sera de carater anual e sera constatada por meio de cumprimento ou ndo de cada
uma das referidas atividades em cada trecho homogéneo do sistema rodoviario e
para cada ano do prazo da Concessao.

O fator D pode ser um redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedagio,
utilizado como mecanismo de aplicacdo do Desconto de Reequilibrio relativo ao néo
atendimento aos Parametros de Desempenho, ao atraso e a inexecugao das obras
e servicos das obras de ampliacido de capacidade e de manutengao do nivel de
servigo, ou como acréscimo de reequilibrio no caso de antecipagao na entrega de
obras.

As seguintes observacdes quanto ao desconto de reequilibrio devem ser feitas:

B as obras e servigos definidas nas Obrigagbes de Ampliacido de Capacidade e
Melhorias e Manutengao de Nivel de Servigco deverao ser realizadas de acordo
com os Parametros Técnicos e os prazos estabelecidos no PER;

B caso seja verificado o ndo atendimento parcial dos Escopos, Parametros de
Desempenho ou Paradmetros Técnicos, ou seu atendimento em
desconformidade com as especificacdes estabelecidas no contrato de
Concessao e no PER, a respectiva atividade sera considerada nao cumprida;

B o ndo cumprimento de cada atividade estipulada sera atestado e documentado
pela AGERGS;

B se houver o cumprimento de todas as atividades especificadas em contrato
dentro do prazo inicialmente previsto no PER, ndo havera aplicagdo do desconto
de reequilibrio.

B para cada ano do prazo da Concessao, a excecgao do ultimo, o desconto de
reequilibrio sera calculado pelo somatério dos percentuais relativos as atividades
nao cumpridas previstas em contrato

B o0 ndo cumprimento das atividades previamente estabelecidas no ultimo ano do
contrato gerara indenizagéo ao Poder Concedente correspondente a aplicagao
do somatadrio dos percentuais de desconto de reequilibrio, relativos as atividades
nao cumpridas, sobre a receita do ultimo ano de Concesséo.

B o resultado da avaliacdo determinara, anualmente, o percentual relativo ao
desconto de reequilibrio a ser aplicado a tarifa basica do pedagio.

4.3.1 Acréscimo de Reequilibrio

O acréscimo de reequilibrio consiste no acréscimo percentual ao valor da tarifa basica de
pedagio pré-fixado decorrente da antecipagao do prazo de entrega das Obras de
Ampliagéo previstas no PER.
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Sera aplicado junto ao desconto de reequilibrio na revisao ordinaria imediatamente
subsequente ao recebimento da totalidade das obras de duplicacéo pela AGERGS, nos
termos do contrato de Concesséo e do PER.

Nao constitui espécie de bonificagdo em favor da Concesionaria, mas sim um
mecanismo pré-fixado de ressarcimento da Concesionaria pela antecipacdo de
investimentos previstos para a execucido das Obras de Ampliacdo previstas no PER.
Pressupde que, se as Obras de Ampliacao tiveram seu prazo de execugdo antecipado
pela Concessionaria, o custo financeiro adicional deve ser ressarcido em decorréncia
do atendimento ao interesse publico pela ampliacao de capacidade disponibilizada aos
usuarios.

4.3.1 Requalificagao Tarifaria

O atraso na entrega das obras de melhoria ou duplicagido em relagao ao cronograma do
Plano de investimentos implicara a postergagao da requalificagao tarifaria em periodo
igual ao dobro do atraso dos investimentos de duplicacdo ou melhoria, sendo certo que
a referida postergacao da requalificagcao tarifaria estara limitada a um ano.

4.4 Quadro de Indicadores de Desempenho

A Lei das concessoes, Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, em seu artigo 23 que
regulamenta o contrato de concesséao dispde sobre a obrigatoriedade do indicador de
desempenho. O indicador € um importante fator de avaliagcdo dos parametros da
concessao, como construgéo ou servigo. No artigo 35 da mesma lei, é colocado que o
indicador de desempenho pode vir a ser fator de extingdo da concessao pelo Poder
Concedente, caso o indicador sinalize a baixa qualidade no servigo de acordo com os
parametros estabelecidos.

O indicador de desempenho se torna assim um auxiliar na verificacdo do servico
prestado pela Concessionaria. O Consorcio propde o seguinte modelo de indicadores
de desempenho:

B O indice de Qualidade de Desempenho (IQD) é composto pela média do
Coeficiente de Desempenho de Servigos Prestados (CSP), e sera equivalente a
média aritmética de todos os CSP mensalmente apurados.

zp CSP;
IQDano - p
Onde:
B CSPjé o CSP mensal calculado no més j;
B ano é o ano de contrato para o qual se esta calculando o CSP;

B jé omés de afericdo do valor do CSP, que se inicia no primeiro més de afericao
do ano (j=1) e vai até o ultimo més do periodo de analise (j=p);

B p é numero de meses entre o primeiro e o ultimo més sendo considerado na
afericao do IQD do ano em analise.
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Os indicadores seréo classificados conforme detalhado nas notas a seguir:

B Nota 1: Somente sera atribuida para refletir o integral cumprimento, pela
Concessionaria, de determinado Indicador de Desempenho.

B Nota 0: Sera atribuida no caso de descumprimento, cumprimento parcial ou
inconformidades no cumprimento do Indicador de Desempenho, que tenham
sido verificadas no ambito das atividades fiscalizadoras relacionadas ao periodo
considerado.

Na figura abaixo estdo resumidos os grupos de indicadores sugeridos.

Figura 12 — Grupo de Indicadores de Desempenho

Indicador de 30%
Qualidade

Indicador de 30%
Performance

Indicador de 35%
Seguranca da Via

Indicador de 5%
sustentabilidade

Fonte: Elaboracdo Consoércio

Nas figuras abaixo estéo ilustrados os grupos de indicadores os quais correspondem ao
o quadro de indicadores sugerido a ser utilizado para fins da fiscalizagdo. O quadro de
indicadores & formado por quatro grupo de indicadores sendo eles: qualidade,
seguranga, sustentabilidade e produtividade.
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Figura 13: Quadro de Indicadores: Indicador de Qualidade

Tempo de espera em 10%
fila de pedagio

10% A~ Indicador de

qualidade

Servicos ao Usuario

10%

Satisfagao dos
usuarios

Fonte: Elaboracdo Consorcio.
Para os indicadores de qualidade tém-se:

= Tempo de espera em fila de pedagio: Tempo de espera na fila dos pedagios
(manual) e o tempo de atendimento nas pistas de cobranga automatica, quando
neste caso houver a parada do veiculo, por qualquer motivo.

= Servigos ao Usuario: Manter operacionalidade dos sistemas com o usuario
através de Redes de Dados, sistema de painel de mensagem fixo e sistema de
monitoragéo de trafego.

= Satisfacdo dos usuarios: Manter em 80% ou mais das obras previstas no Plano
de Investimentos e acompanhadas pela AGERGS. E obter no minimo, 90% de
aprovagdo nos servicos prestados pela concessionaria, na pesquisa de
Satisfacdo dos Usuarios realizadas pela AGERGS.

Figura 14: Quadro de Indicadores: Indicador de Segurancga

Sistemade 10%
Comunicacao
Condicao de 10% T Indicador de
SUEEEE 5 Seguranca da via
15%

Manutencao

Fonte: Elaboracdo Consorcio.
Para os indicadores de seguranga tém-se:

= Sistema de Comunicag¢do: recuperar as “nao conformidades” na sinalizagéo
viaria e nos elementos de contengao viaria, conforme diretrizes de operagéo do
PER.
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= Condigbes de Superficie: recuperar buracos e panelas e atender os segmentos
homogéneos de avaliagdo aos indices de conforto e condigbes de superficie dos
pavimentos, conforme PER.

=  Manutengéo: recuperar as “ndo conformidades” de conservacdao de rotina,
conforme diretrizes do PER.

Figura 15: Quadro de Indicadores: Indicador de Sustentabilidade

: : % Indicador de
Socioambiental () "
Sustentabilidade

Fonte: Elaboracdo Consorcio.
Para o indicador de sustentabilidade tém-se:

= Socioambiental: Recuperar as “ndo conformidades” ambientais conforme
diretrizes do PER.

Figura 16: Quadro de Indicadores: Indicador de Performance

10%

Tempo de atendimento
dos servicos

Tempo de atendimento 10% Indicador de

de ambulancias

/

(+

Performance

10%

Disponibilidade do
Pedagio

Fonte: Elaboracdo Consorcio.
Para o indicador de produtividade tém-se:

= Tempo de atendimento dos servigos: Observar o tempo de chegada do guincho/
socorro mecanico ao local do atendimento.

= Tempo de atendimento de ambuléncias: Observar o tempo de chegada do
servico de atendimento pré-hospitalar ao local de atendimento.

» Sistema de pedagio: Manter o sistema de arrecadagéo com operacionalidade
em 100% conforme parametros determinados no PER.

MANESCO,
RAMIRE

s,
PEREZ,

kPMG AZEVEDO Planos 7
MARQUES



441 Metodologia de avaliagao de desempenho

As seguintes métricas de avaliagdo tem como objetivo ilustrar o desenvolvimento dos
indicadores de desempenho para a melhor avaliagao da operagdo da Concessionaria
na rodovia ERS 324.

4.4.1.1 Indicadores de qualidade

B Tempo de espera em fila de pedagio: sera considerado inadequado se superar
a fila maxima de 300 metros, ou 10 minutos de espera, o que ocorrer primeiro.
Havera tolerancia em fungao de movimentos atemporais de 150 horas anuais,
equivalentes a 1,7% do tempo.

B Servigcos ao usuario: sera considerado inadequado quando o servigo estiver
indisponivel em periodo superior a 20 horas por més, equivalente a 3% do
periodo disponivel.

B Satisfacdo dos usuarios: Pesquisa semestral de satisfacido a ser realizada pela
AGERGS.

4.41.2 Indicadores de seguranga
B Sistema de comunicag¢do: Satisfatério quando:

= Atender aos padrdes exigidos no PER, tendo a comprovacgao feita pelo
relatério de monitoramento definido no item 4.2.2. do PER.

= N&o possuir infragdes detectadas e nao solucionadas pelo Poder
Concedente de acordo com o PER, no periodo de avaliagéo.

B Condigées de superficie: Satisfatorio quando:

= Atender aos padrdes exigidos no PER, tendo a comprovacgao feita pelo
relatério de monitoramento definido no item 4.2.1 do PER.

= N&o possuir infragdes detectadas e nao solucionadas pelo Poder
Concedente de acordo com o PER, no periodo de avaliagéo.

B Manutengcdo: Satisfatério quando nao possui infragbes detectadas e nao
solucionadas pelo Poder Concedente de acordo com o PER, no periodo de
avaliagdo.

4.4.1.3 Indicador de sustentabilidade

B Socioambiental: Nao possuir infracbes detectadas e nao solucionadas pelo
PODER CONCEDENTE de acordo com o PER, no periodo de avaliagao.

4.41.4 Indicador de performance
B Tempo de atendimento dos servigos: Satisfatorio quando:

= Atender aos padrdes exigidos no PER, tendo a comprovacgao feita pelo
relatério de monitoramento definido no item 4.2.10 do PER.

= N&o possuir infragdes detectadas, com atendimentos com tempo de
chegada superiores aos parametros do edital, pelo Poder Concedente
de acordo com o PER, no periodo de avaliagéo.

B Tempo de atendimento de ambuléncias: Satisfatorio quando:
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B Sistema de pedagio: Satisfatério quando:

4.5

= Atender aos padrdes exigidos no PER, tendo a comprovagao feita pelo
relatério de monitoramento definido no item 4.2.10 do PER.

= Nao possuir infracbes detectadas, com atendimentos com tempo de
chegada superiores aos parametros do edital, pelo Poder Concedente

de acordo com o PER, no periodo de avaliagao.

= Atender aos padrdes exigidos no PER, tendo a comprovagao feita pelo
relatério de monitoramento definido no item 4.2.10 do PER.

= N3ao possuir periodos de interrupgao superiores a 1 hora por
intervencdo, em até no maximo uma interrupcao por més, detectadas

Poder Concedente, no periodo de avaliagao.

Matriz de Responsabilidade

Com intuito de melhor situar a alocagdo das atribuigbes dos principais agentes
envolvidos no Projeto, a SPE, o Poder Concedente e a Entidade Reguladora, foi

elaborada uma Matriz de Responsabilidades.

4.5.1 Andlise das principais responsabilidades

A tabela a seguir elenca as principais atividades dentro do escopo de prestagdo de
servigos do Projeto, identificando qual ou quais as entidades responsaveis pela
atividade.

Tabela 13: Matriz de Responsabilidades

Fase pos contrato e pré inicio das obras
11 Obtengao do licenciamento ambiental prévio
: para a execugao das obras
Formalizagédo de termos de transferéncia dos
1.2 : =
bens objeto da Concesséao
Fase de implementacgao da Infraestrutura e de
Exploracado da Rodovia
1.3 | Aprovagéo de Projetos
1.4 | Exercicio do poder do policia
Remogéao de ocupagdes irregulares existentes
na faixa de dominio e na area néo edificavel
1.5 . o .
Do sistema rodoviario, quando da assinatura
do Contrato
Execucgédo dos Projetos, a partir dos elementos
1.6 | de Projeto Basico disponibilizados no Edital de
Licitagdo
1.7 Promover e custear as desapropriagdes dos
: bens, até valor limite previsto no Contrato;
Implementagéo de todo o conjunto de obras,
1.8 | nos termos do Projeto aprovado pelo Poder
Concedente
MANESCO,
RAMIRES
kPMG R7EVEDO Planos

MARAQUES



Poder Entidade
Concedente Reguladora

Responsabilidades

Cobranca da tarifa nos termos previstos em ‘/
1.9 . = .

Contrato e na legislacao;

Prestacédo dos servigos operagao e \/
1.10 = s

conservagao da rodovia;

Remogéao de ocupagdes irregulares surgidas
111 |na faixa de dominio e na area néo edificavel v

: Do sistema rodoviario, ao longo da

Concessao.
1.12 | Contratagao e treinamento de funcionarios v
113 Manutencéo, remogéao, guarda e conservagao v

da sinalizagao

Contratagao e treinamento de funcionarios v

1.14 = S
para operagao da sinalizagéo

Gerenciamento do sistema de arrecadacéo da v
reguladora

Controle da demanda do servigo para fins de ‘/ ‘/
eventuais ajustes tarifarios

Controle de prevengéo de eventos que podem
influenciar a operagéo do sistema (exemplos: v ‘/
greves, manifestagdes sociais e outro tipo de
eventos)

1.17

Fonte: Elaboragdo Consoércio.

4.5.2 Fase pos-contrato e pré-inicio das obras

Nessa fase as responsabilidades sao divididas entre a SPE e o Poder Concedente. Na
etapa referente a obtencao de licenciamento prévio ambiental para a execugéo das
obras a responsabilidade sera inteiramente da SPE. Em contrapartida, na etapa de
formalizagéo de termos de transferéncia dos bens objeto da Concesséao sera de inteira
responsabilidade do Poder Concedente.

4.5.3 Fase de implementacgao da infraestrutura e de exploragao da
rodovia

A fase de implementacdo da infraestrutura da Concessionaria e de exploragdo da
rodovia é a etapa principal do processo de concessdo, relacionada diretamente a
operacgao. Sendo assim, dado que o projeto trata-se de uma concessao comum, a maior
parte das responsabilidades serdo alocadas ao setor privado.

No entanto, algumas questdes operacionais, que ndo envolvem somente a operagao da
rodovia, devem ter outras entidades como responsaveis, como aprovacao de projetos e
exercicio do poder da policia, que sao de inteira responsabilidade do Poder Concedente;
e gerenciamento do sistema de arrecadacgao, que tem como responsavel uma Entidade
Reguladora.

Cabe ressaltar a importancia de uma Entidade Reguladora para assumir esta ultima
fungéo, para dar transparéncia nos processos de revisao tarifaria da rodovia, bem como
seguranca a Concessionaria operadora da rodovia.
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As atividades referentes a remogao de ocupacgdes irregulares, execugao dos projetos,
promogao e custeio das desapropriacdes dos bens, implementa¢do de todo o conjunto
de obras, cobranca de tarifa, prestacdo de servicos de operagdo e conservagao,
contratacdo e treinamento de funcionarios € manutencdo e remocao de sinalizagao,
entre outros, serdo de responsabilidade somente da SPE.

Em contrapartida, as atividades de controle de demanda do servico para fins de
eventuais ajustes tarifarios e controle de prevengao de eventos que podem influénciar
a operacao do sistema terdo responsabilidade dividida entre a SPE e o Poder
Concedente.

4.6 Analise da adequagao orcamentaria do projeto

A Concessao da rodovia ERS-324 sera na modalidade de concessdo comum. Esta € a
modalidade em que os investimentos realizados pelo parceiro privado para viabilizar o
fornecimento de um servico de interesse publico tem como contrapartida as tarifas
pagas pelos usuarios dos servigos. Em outras palavras, o investimento do parceiro
privado é remunerado pelas tarifas pagas diretamente pelo usuario, sem que sejam
necessarios aportes orgamentarios regulares por parte do poder publico.

Na concessdao comum ha dois tipos de classificagdo: concessao onerosa ou nao
onerosa.

B Onerosa: é previsto que no contrato haja pagamento de um valor para adquirir o
direito de exploragdo do bem ou servico objeto da licitacdo por parte da
Concessionaria. A outorga pode ser fixa, variavel ou os dois. No ambito do
julgamento da proposta na fase de licitagao, geralmente, ¢é utilizado o critério da
menor tarifa ou maior outorga, apesar de existirem outros critérios.

B Nao onerosa: diferentemente da concessao onerosa, nao ha pagamento de um
valor para o privado adquirir o direito de explorar o bem ou servigo publico. Neste
tipo de concessao o critério de julgamento da proposta, geralmente, ¢ a tarifa a
ser cobrada do usuario, embora também existam outros critérios que a
administragcao publica pode utilizar.

Considerando que o Marco Regulatério definiu que o critério de selegao da proposta
financeira é por menor tarifa e que a viabilidade do projeto ndo demonstra margem para
0 pagamento de outorga, a Concessao da rodovia ERS-324 sera nao onerosa.

4.6.1 Situagcdao Or¢camentaria do Estado do Rio Grande do Sul

De acordo com a Lei Orgamentaria Anual publicada em 1° de dezembro de 2016
referente ao ano de 2017 esta prevista uma receita total para o ano de 2017 de R$
62.739.431.383,00. De acordo com os dados disponibilizados pelo site da
Transparéncia do Rio Grande do Sul, até o més de Julho, as receitas acumuladas sao
superiores aos gastos do mesmo periodo, respeitando o orgamento previsto na Lei
Orgcamentaria Anual. Além disso observa-se que o estado do Rio Grande do Sul também
vem cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal e as diretrizes da Lei Diretrizes
Orcamentarias.
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Figura 17: Receitas x Gastos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Janeiro  Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro  Outubro

—o— Receita em milhdes de Reais —a— Gasto em milhdes de Reais

Fonte: Transparéncia RS

Atualmente os CREMAS de conserva e manutengao das rodovias estdo sendo
executados por um financiamento entre o Governo do Estado e o Banco Mundial,
sendo, o financiamento, considerado uma despesa no orgamento do Estado do Rio
Grande do Sul. Todavia, o projeto em questao trata-se de uma concessdo comum
onde nao ha desembolso por parte do Gorverno, neste sentido entende-se que o
projeto nao causara impacto no orgamento doGoverno do Estado do Rio Grande do
Sul.
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b Analise de viabilidade economico-financeira.

Neste capitulo serdo apresentadas as analise do Plano de Negdcios e da Viabilidade
Econdmico-Financeira do Projeto de Concesséao da rodovia ERS-324. A elaboracao de
planilha eletrénica, com o conjunto de demonstrativos financeiros projetados para a
Concessao, incluindo Demonstracdo de Resultados, Balango Patrimonial e Fluxos de
Caixa (“Modelo Financeiro”), é fundamental para analise de viabilidade econémico-
financeira do Modelo de Negdcios.

5.1 Metodologia

A metodologia utilizada para a avaliagdo econdmico-financeira da Concessao da
rodovia ERS-324 foi o fluxo de caixa descontado e a Taxa Interna de Retorno (TIR).
Ambos o0s conceitos sdo amplamente utilizados no mercado para avaliacdo de
empresas e de projetos, balizando estudos de viabilidade, compra, venda e abertura de
capital de companhias, uma vez que permite estimar o retorno esperado de um
determinado empreendimento para o investidor.

511 Fluxo de caixa descontado

O fluxo de caixa descontado estd fundamentado no conceito de que o valor de um
projeto, empresa ou negécio esta diretamente relacionado aos montantes e aos
periodos nos quais o fluxo de caixa livre, oriundos de suas operagdes, estardo
disponiveis para distribuicdo. Portanto, para os acionistas, o valor do projeto € medido
pelo montante de recursos financeiros a serem gerados no futuro pelo negdcio,
descontados a seu valor presente, para refletir o tempo, o custo de oportunidade e o
risco associado a essa distribuigcao.

Para calcular o fluxo de caixa futuro gerado pelas operagdes de um projeto, incialmente
projetam-se os seus resultados. Aos lucros liquidos projetados, adicionam-se as
despesas com depreciagao (por se tratar de despesas sem efeito na geragao de caixa)
e subtraem-se os investimentos, a necessidade de capital de giro, e os aumentos ou
diminui¢des no endividamento. Outros itens com efeito sobre o fluxo de caixa do projeto
também sao considerados quando apropriado.

E importante ressaltar que o lucro liquido calculado nas projecdes de resultado ndo é
diretamente comparavel ao lucro liquido contabil a ser apurado futuramente nos
exercicios subsequentes. Isso se deve ao fato, entre outras razdes, de que o lucro
liquido realizado é afetado por fatores ndo operacionais ou ndo recorrentes, tais como
receitas ndo operacionais, receitas e despesas com variagdes monetarias € cambiais,
entre outras. Estes fatores ndo séo projetados em razdo de sua imprevisibilidade ou por
motivos de simplificagdo das projecgoes.

A projecao dos demonstrativos de resultados futuros destina-se tao somente a finalidade
de se calcular o fluxo de caixa projetado do negdécio que esta sendo avaliado, que
contempla os fluxos futuros disponiveis para os acionistas. Nessa etapa da avaliagao,
0 que se quer estimar é a capacidade de geragéo de caixa proveniente das operacdes
normais do projeto, ou seja, seu potencial de gerar riqueza para os acionistas em
decorréncia de suas caracteristicas operacionais.
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Figura 12: Representagao esquematica do calculo do fluxo de caixa
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Fonte: Elaboragdo Consorcio

5.1.2 Taxa Interna de Retorno

A TIR é definida como a taxa de desconto que torna o VPL do fluxo de caixa livre igual
a zero. Nos projetos de infraestrutura, a verificacdo da analise de viabilidade é calculada
pela TIR do projeto e a TIR do acionista.

A TIR do projeto é obtida descontando-se o fluxo de caixa livre do projeto apds os
investimentos e antes dos custos financeiros (capital de terceiros), enquanto a TIR do
acionista é calculada descontando-se o fluxo de caixa livre apds os investimentos e
custos financeiros, respeitando-se as restricdes de distribuicdo de dividendos.

A metodologia da analise de viabilidade por um acionista estabelece que um projeto de
investimento deve ser aceito se o custo do capital proprio for menor do que a TIR do
acionista.

Figura 13: Fluxo de caixa do acionista
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Fonte: Elaboragdo Consércio
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5.1.3 Metodologia de Calculo da Taxa Interna de Retorno Referencial

O objetivo da Taxa Interna de Retorno Referencial para este projeto é ter um balizador
para o programa de concessodes e Parcerias Publico Privadas no estado do Rio Grande
do Sul. Dessa forma, em conjunto com outras ferramentas, ela devera auxiliar na
determinagéao do prego teto para certame das tarifas de concessoes.

Essa metodologia ja vem sendo utilizada em concessoes federais, e os parametros /
fontes utilizadas no calculo foram definidas pela ANTT (Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres).

De acordo com a metodologia utilizada na Nota Técnica 64 de maio de 2007, publicada
pela Secretaria do Tesouro Nacional, o conceito de custo médio ponderado de capital
(WACC) sera utilizado para o balizamento da TIR, conforme descrito abaixo:

WACC = E re+ D rd
(E+D) (E+D)

Onde:

E= Capital Proprio

D= Capital de terceiros

re = Custo do capital préprio (CAPM)

rd = Custo do capital de terceiros depois dos impostos

5.1.3.1 Parametros do custo de capital préprio

O modelo para mensuracgao do custo de capital proprio € o CAPM (Capital Asset Pricing
Model), que encontra-se em linha com as melhores praticas internacionais, conforme
férmula abaixo:

re=Rf+3 (Rm-Rf) + RB
Onde:

re € o custo de capital préprio;

Rr é a taxa livre de risco;

B € o beta do setor;

(Rm - Rf) € o prémio pelo risco do mercado de referéncia; e

RBe compreende o prémio pelo risco Brasil.

Rf - Taxa livre de risco

Conforme Nota Técnica 030/SUREF/2006, ¢ utilizado a taxa de juros média anual dos
titulos do Tesouro Americano (T-bond) com prazo de 10 anos, como parametro de
rentabilidade sem risco.
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RB - Prémio pelo risco Brasil

A medida de risco pais € aquela definida por Bragancga et al. (2006), que definem como
indicador, o indice EMBI+ determinado pelo JP Morgan.

Rm - Prémio de risco de mercado

A ANTT, conforme Nota Técnica, utilizou a taxa livre de risco do retorno médio anual da
série historica dos retornos diarios do S&P 500.

Beta

O coeficiente Beta é usado para medir o risco nao diversificavel, ou seja, variagdes nao
controlaveis do mercado e do ambiente. O calculo é feito através divisdo da covariancia
entre o retorno do ativo e do mercado pela variancia do retorno de mercado.

Para alcangcarmos o coeficiente do beta desalavancado conforme abaixo na tabela,
através do terminal Bloomberg encontramos 10 empresas comparaveis para o setor de
concessodes rodoviarias no mundo. Separando-as encontramos o Beta médio por pais e
assim a média final. Dentre as comparaveis sao listadas empresas da América do Sul,
Asia, Oceania e Europa.

Taxa de inflagdo americana

A taxa de inflagdo americana é apresentada através da média do indice CPI (Consumer
Price Index).

5.1.3.2 Custo de capital de terceiros

Para o calculo do custo de capital de terceiros, utilizou-se os parametros descritos
abaixo.

rd = Rf+ RB +Rc

Onde:

Rr é a taxa livre de risco;
Re compreende o prémio pelo risco Brasil;

Rc é o risco de crédito.

Rc - Risco de crédito

O risco de crédito significa o valor apresentado pelo BNDES para projetos de
financiamento de concessdes rodoviarias. Esse risco é baseado na Taxa preferencial
Brasileira (TPB), constante no “Relatério de Economia Bancéria e Crédito” elaborado
pelo Banco Central.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDO Planos
MARQUES



Estrutura de capital

Tendo por base outros projectos de infraestrutura financiados recentemente, foi
considerado uma estrutura de capital com um nivel de alavancagem a 70%. Este nivel
de alavancagem esta em linha com a politicas do BNDES para outros projetos de
rodovias e de outros setores financiados recentemente e reflete a expectativa do
mercado.

Com base na metodologia aplicada e nos parametros utilizados obteve-se o valor de
9,3% a.a. para o custo médio ponderado de capital (WACC), conforme tabela a seguir:

Tabela 14 — Calculo da Taxa Interna de Retorno Referencial

Estrutura de capital Rodovia revisdo

(A) Participagao Capital Préprio 30,00%
B) Participagao Capital de Terceiros 70,00%
Custo do Capital Proprio (CAPM)
(1) Taxa Livre de Risco 4,07%
(2) Prémio de Risco de Mercado 5,68%
(3) Beta desalavancado 0,810
(4) IR+ CSLL 34,00%
(5) Beta Alavancado = { (A) + (B) * [1-(4)1} / (A) * (3) 2,06
(6) Prémio de Risco do Negécio = (2) * (5) 11,66%
(7) Prémio de Risco Brasil 3,88%
(8) Custo de Capital Proprio Nominal = (1) + (6) + (7) 19,63%
(9) Taxa de Inflagdo Americana 2,08%
10) Custo Real do Capital Préprio (CAPM) =[1+ (8)]/ [1 + (9)] -1 17,20%
Custo do Capital de Terceiros
(11) Taxa Livre de Risco 4,07%
(12) Prémio de Risco Brasil 3,88%
(13) Risco de crédito 4,25%
(14) Custo Nominal da Divida (11) + (12) + (13) 12,20%
(15) Custo Nominal da Divida Liquido de Impostos = (14) * [1-(4)] 8,05%
(16) Taxa Real, em R$ = [ 1+ (15)] / [1+ (9)]-1 5,86%
(17) WACC = (A) *(10) + (B) * (16) 9,3%

Fonte: Elaboragdo Consércio

Para todos os valores imputados na tabela foi considerada a data base de dezembro de
2017.

Cabe ressaltar que o resultado encontrado para TIR referencial esta em linha com as
utilizadas pelas concessoes federais, de 9,2%, e pelo Governo do Estado de Sao Paulo
nas concessdes rodoviarias estaduais, 9,83%. Além disso, em ambos os cenarios,
estadual e federal, os projetos concessionados, que consideraram as respectivas taxas
como referéncia, tiveram éxito e competi¢do acirrada no processo licitatorio.

5.2 Premissas Gerais

Neste item estdo descritas as premissas gerais adotadas no modelo econdmico-
financeiro do Projeto.
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Para balizar as premissas de elaboragao do modelo econdmico-financeiro do Projeto,
foram elaborados estudos técnicos, que integram o Produto de modelagem da
Concessao da rodovia ERS-324, bem como a definicdo do cenario de implantagao.

Durante a elaboragao dos estudos, o Consoércio juntamente com o Governo do Estado
discutiram o0s cenarios técnicos de implantagdo do Projeto, considerando as
possibilidade de obras de duplicacao e faixas adicionais. Assumiu-se o cenario descrito
abaixo e detalhado no Tomo IV (Programa de Investimentos Melhorias e Ampliagao de
Capacidade) que integram o Produto da modelagem da Concessao da ERS-324.

= Cenario de Implantagdo do Projeto: considera-se as obras de duplicagao
condicionadas ao volume de trafego, em que a principal premissa utilizada é o
atingimento do nivel de servigo D para justificar a duplicagdo. Também
considerou-se que a intervengao urbana no municipio de Marau ocorrera na via
ja existente que corta a cidade, sem considerar o projeto de contorno do
municipio.

A descri¢cdo das premissas a seguir, basearam-se no cenario de implantagdo descrito
acima.

5.21 Horizonte de projecao

O horizonte de projecao considerado na modelagem econdémico-financeira para a
Concessao e exploragao ao setor privado da rodovia ERS-324 é de 30 anos, tendo por
base o prazo delimitado na legislagao e regulamentacdo gaucha sobre a concesséo de
rodovias, conforme sera tratado na modelagem juridica deste documento (Capitulo 7).
Adotou-se o ano de 2018 como ano de inicio da Concessao, sendo assim, o ultimo ano
de Concessao sera 2047.

5.2.2 Premissas macroecondomicas

As premissas macroecondmicas foram definidas de acordo com os dados historicos e
projecoes calculadas pelo Sistema de Expectativas do BACEN na data-base 02 de
janeiro de 2018, com excegao da taxa CDI proveniente da CETIP. A tabela abaixo
apresenta as projegdes macroecondmicas utilizadas na modelagem econdmico-
financeira.

Tabela 15 — Proje¢des macroeconémicas

2017 2018 2019 2020 2021 2022

IPCA 2,94% 3,98% 4,19% 4,06% 4,01% 4,01%
IGP-M -0,52% 4,34% 4,30% 4,25% 4,20% 4,33%
CDI 9,93% 6,89% 6,89% 6,89% 6,89% 6,98%

SELIC 7,00% 6,74% 7,96% 8,15% 8,08% 7,98%
TJLP 7,00% 6,75% 6,75% 6,75% 6,75% 6,75%

Fonte: Elaborado pela KPMG.

A partir de 2022, as projecoes para IGP-M e SELIC foram mantidas constantes e para o
IPCA a partir de 2021. No que diz respeito as taxas CDI e TJPL, estas foram mantidas
constantes a partir de 2019.
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5.2.3 Moeda

As projegoes foram realizadas utilizando o Real (R$) como moeda e foram elaboradas
em termos reais, ou seja, ndo consideram os efeitos da inflagdo. A data-base
considerada para o levantamento das informacdes e premissas utilizadas é de 31 de
maio de 2017.

5.3 Premissas Operacionais

5.3.1 Receita

A receita total da Concessionaria sera composta pela receita tarifaria e pela receita de
exploragao de atividades acessorias. Conforme sera detalhado na sequéncia, a receita
tarifaria compde a maior parte da remuneragcdo da Concessionaria pelos servicos
prestados.

Figura 18 - Receitas da Concessionaria

Receita Total Receita tarifaria [ Receitas

Acessorias

Fonte: Elaboragdo Consorcio

1) Receita tarifaria

A Concessionaria sera remunerada pela prestacdo de servigcos e operacdo da rodovia
ERS-324, principalmente através do pagamento da tarifa por parte do usuario, a ser
coletada por meio das pracas de pedagio. Portanto, a receita tarifaria da Concessionaria
sera composta pela soma das receitas das duas pragas de pedagio.

A receita tarifaria é igual ao resultado da multiplicagdo do VDMA pela tarifa da praca de
pedagio. Portanto, a receita tarifaria seguira a férmula a seguir:

Figura 19 — Férmula da Receita Tarifaria do projeto
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Fonte: Elaboracdo Consorcio

A tarifa da praga de pedagio dependera de sua cobertura, sendo esta multiplicada pela
tarifa quilométrica. O projeto prevé duas pragas de pedagios, nos kms 195,8 (Marau) e
279,20 (Nova Bassano), com cobertura de 57,65 km cada, totalizando 115,30
quildmetros de extensao. Sendo assim, tem-se abaixo a férmula da tarifa da praca de
pedagio:

Figura 20 — Férmula da Tarifa por pragca de pedagio
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Fonte: Elaboragdo Consércio
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Conforme sera detalhado na sequencia deste Relatério, o Projeto devera apresentar
uma rentabilidade minima de 9,3%, representado pela TIR do fluxo de caixa do projeto.
A tarifa quilométrica de equilibrio € de R$ 0,167. Considerando as pragas de pedagio e
férmula explicitada anteriormente, a tarifa a ser cobrada em cada uma das pracgas é de
R$ 9,64.

Tabela 15: Resultado da modelagem econdémica financeira — Tarifa de Pedagio

Tarifa de Pedagio

Extens&o da Rodovia (km) 115,30
Pracas de Pedagio (qtde.) 2
Extensé&o por Praga de Pedagio (km) 57,65
Tarifa Quilométrica R$ 0,1672
Tarifa por Praca de Pedagio R$ 9,64

Fonte: Elaboragdo Consércio

Volume Diario Médio Anual (VDMA)

Para chegar-se a receita tarifaria, multiplicou-se a tarifa de cada praga de pedagio,
conforme mencionado anteriormente, com a demanda de cada uma delas. A
metodologia e os resultados do estudo de demanda estdo detalhados no Volume 1 —
Estudo de Demanda do Estudo de Viabilidade.

A figura a seguir apresenta a demanda de veiculos equivalente em cada praga de
pedagio.

Figura 21 — Total Anual de Veiculos Equivantes das Pragas de Pedagio
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Fonte: Elaboracdo Consorcio.

De acordo com o estudo de demanda, a pracga de pedagio 01 implantada no km 195,8,
nos limites do municipio de Marau, concentra mais de 50% da demanda e o crescimento

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDO Planos
MARQUES



médio anual projetado é maior que o da praga 02 implantada no km 279,2 nos limites do
municipio de Nova Bassano.

A seguir apresentamos a evolugao da receita tarifaria ao longo dos anos da Concesséo.

Figura 22 — Evolugdo da Receita Tarifaria ao longo dos aos da Concesséao
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Fonte: Elaboragdo Consoércio

2) Receita acessoria

Junto a receita tarifaria, as receitas acessorias irdao compor as receitas total do projeto.
Tendo em conta o que observado no mercado de concessdes rodoviarias no Brasil,
considerou-se que as receitas acessorias serdo equivalentes a 1,0% do total da receita
tarifaria.

5.3.2 Custos e Despesas

As projecbes dos custos e despesas na modelagem econdmico-financeira foram
divididas em dois grandes grupos, os custos e despesas operacionais e 0s custos
administrativos.

5.3.2.1 Custos e despesas operacionais
Custos operacionais

As estimativas dos custos operacionais foram calculadas de acordo com o Volume 3
Modelo Operacional dos estudos de viabilidade. A seguir serdo elencados os custos
operacionais considerados para fins da modelagem econémico-financeira:

Méao de Obra

Os custos com funcionarios sao compostos pelo cronograma de permanéncia de
pessoal de gestdo, o qual é constante durante a maior parte do periodo de Concesséo,
e engloba os salarios e encargos de cada profissional. O custo ja inclui os salarios,
encargos e beneficios, como vale transporte, seguro de vida e outros beneficios.
Também considerou-se participagao nos lucros equivalente 1,5 do salario. Os custos
foram estimados com base na tabela de cargos e profissionais da ABCR e orgados
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conforme descrito no Estudo do Modelo Operacional. Na Figura 23 se encontra a divisdo
dos custos de mao de obra.

Figura 23 — Divisdo dos custos em Mao de Obra
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Fonte: Elaboragdo Consércio

Pode-se constatar que os custos de administracdo representam aproximadamente 50%
do total dos custos de mao de obra em um ano de operagdo maduro. O custo com
arrecadacao de pedagios corresponde a 14% do total dos custos de mé&o de obra.

Despesas complementares

As despesas complementares consistem em trés categorias: gastos gerais, servigos de
terceiros e materiais e equipamentos. As despesas complementares sdo de R$
80.622.616,97. Estas despesas estdo divididas em trés categorias: gastos gerais,
servigos de terceiros, e materiais e equipamentos.
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Figura 24 — Divisao das Despesas Complementares
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Fonte: Elaboracdo Consoércio

Na divisdo das despesas complementares, 0 maior valor se encontra nos servigcos de
terceiros, seguido pelos gastos gerais e por ultimo materiais e equipamentos. A
descricdo de cada item dos subgrupos das despesas complementares se encontra
abaixo:

= Gastos gerais: Energia; Agua; Mobiliario; Telefonia fixa; Aluguel da sede
administrativa; Comunicagao de dados-internet; Celular; Lanches e refei¢oes;
Correios e malotes; Associacao de classe; Contribuicao sindical patronal;
Despesas com cartorio; Marketing; Eventos, feiras e congressos; Editais, atas,
publicagdes e registros; Servigos graficos e Custos do Conselho de
Administracdo (Reunides).

= Servigos de terceiros: Site da Concessionaria; Desenvolvimento da marca e
produtos; Consultoria fiscal; Gestao de pessoas; Auditoria interna; Assessoria
juridica permanente e especializada; Assessoria contabil; Servigo de fretes e
carretos; Servigo de transporte de valores.

= Materiais e equipamentos: Material de limpeza; Material de escritorio; Material
de informatica; Material de consumo médico; Material de copa e cozinha;
Material de paisagismo e jardinagem; Despachante; Material de seguranca;
Bens de pequeno valor e uniformes; EPIs, coletes, capas de chuva e
agasalhos.

Conservacéao da rodovia

Os custos com a conservagao da rodovia foram calculados e detalhados nos Estudos
de Engenharia. O custo com maior predominancia dentro do grupo de Conservacgao da
rodovia sdo os custos com pavimento, representando 43% do total dos custos, em

MANESCO,
RAMIRES

KPMG Tereun Planos |
MARQUES



seguida os custos com faixa de dominio somam 18,7% do total dos custos. O gasto
anual médio com conservagao da rodovia é de aproximadamente R$ 5.393.806,78.

Figura 25 — Divisao dos custos em Conservagéo da rodovia
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Fonte: Elaboragdo Consércio
Conservacgao de Veiculos, Equipamentos e Sistemas

Os custos relativos a conservagdo de equipamentos e sistemas foram calculados e
detalhados conforme Estudos de Engenharia no Volume 2 dos Estudos Técnicos. Estes
custos estdo contemplados no cronograma de permanéncia de equipamentos e
sistemas e no cronograma de permanéncia de veiculos. Em todos os topicos abaixo,
foram analisados aquisicdo de equipamentos, reposicdo e manutencdo de
equipamentos. O gasto anual com conservacao de equipamentos e sistemas é de
aproximadamente R$ 1.483.701,19. Abaixo a descrigdo de cada topico analisado:

» Administragdo da Concessionaria: incluindo servidores fisicos, softwares,
computadores e impressoras.

= Centro de controle operacional: contemplando servidores, programas e sistemas
operacionais, monitores, computadores especificos e impressoras
multifuncionais.

= Sistemas de monitoracado de trafego: incluindo equipamentos de detecgéo e
sensoriamento de pista, sistema de circuito fechado de TV,sistema de controle
de velocidade e sistema de sensoriamento meteoroldgico.

= Sistema de comunicagdo com o0S usuarios: contemplando painéis de
mensagens, sistema de radiocomunicagao e sistema de telefonia convencional.

= Sistema de arrecadagao de pedagio: incluindo equipamentos e softwares.
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Sistemas de pesagem de veiculos: contemplando conjunto de pesagem fixa e
lombada eletronica.

Administracdo da Concessionaria: incluindo veiculos destinados a diretoria

geral, veiculos destinados a administragao e finangas e veiculos destinados a
operagao e engenharia.

Sistema de atendimento aos usuarios (SAU): contemplando ambulancia para o
atendimento médico de emergéncia; guinchos para atendimento mecanico;
veiculos para demais incidentes (caminhdo gaiola, carro-pipa e veiculos
utilitario).

Figura 26 — Total do custo de Conservagédo de Equipamentos Sistemas e Veiculos por
ano de Concessao, em R$ mil
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Fonte: Elaboragdo Consércio

Monitorac&o da rodovia

Os custos relativos a monitoragédo da rodovia foram calculados e detalhados no Modelo
Operacional, Volume 3 dos Estudos Técnicos. O total dos custos anuais em um ano de
operacao madura é de R$ 355.613.876,64. Os custos com relatorios iniciais s ocorrem
no primeiro ano e o valor € de R$ 160.000,00. Estes custos estdo contemplados no

extrato de monitoragédo e gestédo de desempenho, a analise abaixo refere-se a divisdo
dos custos de monitoracao da rodovia.
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Figura 27 — Divisdo dos custos em Monitoragdo da rodovia

Relatérios
Iniciais
1%

Funcionalidade
dos Elementos
Fisicos

38% Atividades

Operacionais e
Gestéo
61%

Fonte: Elaboragdo Consércio

Pode-se constatar que as Atividades Operacionais e Gestdo representam 62% dos
custos de monitoragao.

Abaixo o detalhamento de cada um dos custos:

Relatérios iniciais: Esta conta contempla a execugao e entrega de relatérios de
risco iminente e trafego da rodovia, custos com o cadastro inicial da rodovia,
confecgcédo do plano de agcido dos trabalhos iniciais e emissao de relatério de
operacdes. Todos estes relatorios estdo contabilizados apenas no primeiro ano
da Concessao e foram estimados em R$ 160 mil.

Atividades operacionais e gestdo: Esta conta contempla atividades ligadas ao
Sistema de Atendimento aos Usuarios, ou seja monitoramento dos atendimentos
(via CCO) e o Sistema de Gerenciamento Operacional, custos como,
monitoramento do Sistema viario (via CCQO), monitoracao das pragas de pedagio
e monitoracdo ambiental. A incidéncia destes custos na modelagem econémico-
financeira € mensal no decorrer da Concessao.

Funcionalidade dos elementos fisicos: Aqui contemplam-se custos visando a
manutengdo dos elementos fisicos da Concessdo, como reparos nos
pavimentos, gastos com elementos de protegdo e seguranga, obras de arte
especiais, sistemas de drenagem, terraplenos e estruturas de contencgéo,
canteiro central e faixa de dominio, edificagbes operacionais, sistemas elétricos
e de iluminagao, sistema de gerenciamento operacional e reducéo de acidentes.
A incidéncia destes custos na modelagem econdmico-financeira € anual e
recorrente durante o periodo da Concessao.

Despesas operacionais

As despesas operacionais compreendem as despesas regulatérias do setor de rodovias.
Segundo a regulacdo do Rio Grande do Sul, as concessionarias de rodovias devem
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considerar em seus custos a verba de fiscalizagdo, conforme regulagédo da AGERGS,
verba de seguranga no transito e recursos para desenvolvimento tecnolégico. O calculo
das despesas operacionais é detalhado na sequéncia.

Verba de fiscalizacao

As diretrizes para a verba de fiscalizagéo esta na Lei N° 11.863, de 16 de dezembro de
2002 e é calculada com base no faturamento bruto da Concessionaria. A legislacao
determina uma taxa de fiscalizagdo determinadas faixas de faturamento, sendo que na
média representa 1,0% do faturamento bruto, limitado a R$ 1.424.592,07 de acordo com
a tabela de 2017. Para fins de simplificagéo, utilizou-se na modelagem financeira 1,5%
do faturamento bruto limitado a R$ 1.425.000,00.

Verba de seguranga no transito

A verba de seguranga no transito foi calculada considerando R$ 170/km/més.
Considerando os 115,3 km administrados pela Concessionaria, incluindo o contorno de
casca, chegou-se ao valor de R$ 235.212,00 por ano.

Recursos para desenvolvimento tecnoldgico

Os recursos para o desenvolvimento tecnoldgico séo calculados considerando 0,25%
do valor presente liquido da receita operacional bruta, em série de pagamentos
constantes pelo periodo de duragcdo do contrato de Concessao e taxa igual a TIR
referencial. Dessa forma calculou-se a prestagao considerando a seguinte férmula.

RDTn = NPVrb X

1 1

EDE

Onde:

RDTn = parcela anual para Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico;
NPVrb = 0,25% do valor presente liquido das receitas operacionais bruta;
i = Taxa Interna de Retorno (9,3%).

n = prazo do contrato (30 anos).

5.3.2.2 Custos administrativos

Os custos administrativos considerados sao os custos com seguros e garantias. Estao
sendo considerados na modelagem financeira os seguros de risco de engenharia, riscos
operacionais e de responsabilidade civil. Também foram consideras as garantias de
execucao do contrato e perda de receita.

Riscos de engenharia

Os riscos de engenharia foram calculados a partir do CAPEX anual (investimentos em
recuperagao e ampliagao + investimentos em edificagdes operacionais). Este valor foi
multiplicado pelo prémio referente aos riscos de engenharia igual a 0,15% conforme
detalhado no Modelo Operacional. O custo do risco de engenharia ndo se mantém
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constante ao longo dos anos, tendo o seu apice no 8° ano da Concessao, sendo o valor
de R$ 270.372,00. A média do gasto ao longo dos anos da Concessao se estabelece
em R$ 47.266,69.

Risco operacional

Os riscos operacionais foram calculados a partir do valor patrimonial da rodovia (valor
patrimonial da rodovia + receita tarifaria) multiplicado pelo prémio referente aos riscos
operacionais igual a 0,10% conforme detalhado no Modelo Operacional. Os riscos
operacionais tém valor crescente em todos os anos da Concessao, sendo a média desse
custo R$1.169.844,63.

Responsabilidade civil

Os custos com responsabilidade civil foram calculados a partir da receita tarifaria anual
da Concessao multiplicado pelo fator 0,20% referente a responsabilidade civil, conforme
detalhado no Modelo Operacional. Os custos com responsabilidade civil detém um valor
crescente ao longo dos anos da Concessdo. Sendo a média dos custos calculada em
R$ 265.234,43. O montante do valor nos trinta anos da Concessdo é de R$
7.957.032,84.

Garantia de execucéao

As garantias de execuc¢ao foram calculadas a partir da receita operacional trazida a valor
presente liquido, e depois multiplicada por 10%, premissa adotada para definicao do
valor segurado conforme detalhado no Modelo Operacional. O valor das garantias de
execucao é calculado em R$ 202.593,88 nos primeiros nove anos de Concessao e em
R$ 81.037,55 para o restante dos anos da Concessao.

Perda de receita

As perdas de receita foram calculadas a partir das receitas tarifarias das pracas de
pedagio. Este valor (receita tarifaria das pragas de pedagio) foi multiplicado por trés,
referente a quantidade de meses considerada como premissa para a definicao do valor
de perda de receita, e multiplicado pelo fator igual a 0,05% conforme detalhado no
Modelo Operacional. A perda de receitas detém um valor crescente ao longo dos anos
de Concessdo. Com uma média calculada em R$ 22.103,00 e a soma ao longo dos
trinta anos de Concesséo é calculada em R$ 663.086,07.

5.3.1 Investimento

Foram considerados na modelagem econdmico-financeira, dois grupos de
investimentos que compde o total de investimentos do projeto (CAPEX), os
investimentos em recuperacéo e ampliagao e os investimentos operacionais.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDO Planos
MARQUES



Figura 28 — Comparativo de desembolso anual para as categorias de investimento
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Fonte: Elaboragdo Consoércio.

Conforme demonstrado acima, verifica-se que os investimentos em recuperacéo e
ampliagdo demandam maiores desembolsos ao longo da Concessao do que os
investimentos operacionais. Ainda, cabe ressaltar que os valores acima foram
contemplados com o beneficio do REIDI, explicado mais a frente.

5.3.1.1 Investimentos em Recuperag¢ao e Ampliagao

Esta categoria abrange os investimentos requeridos no Programa de Concessao,
necessarios para que a rodovia esteja em condi¢gbes de uso e adequada as exigéncias
feitas pelo Poder Concedente. Estao detalhados a seguir os tipos de investimentos que
compde esta categoria:
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Figura 29 — Desembolso anual dos grupos que integram a categoria de investimentos
em recuperacao e ampliacao
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Fonte: Elaboragdo Consoércio.

Conforme visto acima, os grupos que possuem maior representatividade dentro desta
categoria s&o: obras de ampliagdo da capacidade e outras melhorias e manutencéo do
sistema rodoviario, as quais representam cerca de 90% do total de investimentos.

Trabalhos Iniciais

Para os trabalhos iniciais, sao considerados no modelo financeiro, investimentos apenas
no primeiro ano de Concessdo, ou seja, em 2018, em um valor estimado de R$
2.911.628,91.

Recuperacao do Sistema Rodoviario

As obras de recuperacdo do sistema rodoviario sdo consideradas, igualmente, apenas
nos primeiros anos da Concessdo. Sendo assim, do segundo ao quinto ano de
Concesséo (2019 a 2022) é considerado um desembolso de R$ 8.338.837,64 por ano.

Manutencao do Sistema Rodoviario

Para manutencao do sistema rodoviario, o modelo financeiro considera investimentos
ao longo de 25 anos a serem realizados pelo Concessionario durante o tempo de
Concessao. Sendo assim, os investimentos ocorrem a partir do 6° ano até o 30° ano, ou
seja, de 2023 a 2047. Para ilustrar como ocorrera este investimento, segue figura abaixo:
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Figura 30 - Projegdo dos investimentos em manutengdo do sistema rodoviario
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Fonte: Elaboracdo Consorcio.

Como ¢é possivel visualizar na figura acima, os primeiros anos, em que ocorrerao as
manutengdes, a manutengao da infraestrutura existente € maior. Por outro lado, os
investimentos em manutencdo de ampliagdes terdo desembolsos maiores a partir dos
ultimos anos da Concesséao, devido ao fato de que as obras de ampliagéo ja seriam
finalizadas e por isso demandam maior manutencgéo.

No entanto, ao final da Concesséo, dentro desta categoria, a atividade que demanda o
maior investimento € Manutengédo Existentes, representando cerca de 56% do total
necessario para esta rubrica.

Ao final dos 30 anos da Concessao, a projecao é que o desembolso total com obras de
manutencgdo do sistema rodoviario totalize R$ 329.219.470,79.

Obras de Ampliagao da Capacidade e outras Melhorias

Para as obras de ampliacdo da capacidade e outras melhorias sdo considerados
investimentos ao longo de 11 dos 30 anos de Concesséo. No entanto, esse item é
composto por diversos grupos, como obras de implantagcdo e construgdo. Abaixo é
possivel verificar a evolugcao dos investimentos ao longo dos anos de Concesséo:
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Figura 31 — Projecao de investimento para obras de ampliagdo da capacidade e outras
melhorias
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Fonte: Elaboragdo Consoércio.

E possivel verificar acima que os investimentos sdo realizados, principalmente, durante
a primeira metade da Concessao, devido ao fato de que a maior parte desta rubrica é
referente a obras de implantagéo e construgao. No ano 8 espera-se 0 maior investimento
nessa categoria. Ao fim da Concesséo o investimento total esperado nessa categoria é
de R$ 509.058.612,60.

Gestdo Ambiental do Sistema Rodoviario

Atualmente, a identificagdo dos riscos ambientais sdo componentes essenciais no
desenvolvimento da infraestrutura rodoviaria. Questdes ambientais imprevistas, e as
vezes imprevisiveis, podem aumentar consideravelmente os custos e resultar em sérios
atrasos no cronograma do empreendimento.

Projetos

Nesta categoria sdo considerados investimentos em diversas modalidades, como
ampliagdes, Tl, restauracéo e implantagao.

O investimento ocorrera durante os 8 primeiros anos de Concessao, e também nos anos
16°, 21°, 23°, 25°. Sendo o maior valor encontrado no 8° ano da Concessao . De acordo
com o estudo de engenharia, o valor total desta categoria sera de R$ 15.384.884,35.

A ocorréncia destes investimentos pode variar, uma vez que projetos e trabalhos iniciais
sao requeridos nas etapas iniciais da Concessao, enquanto recuperagdo € manutengao
do sistema rodoviario s6 sera necessaria uma vez que a rodovia esteja em
funcionamento.

5.3.1.2 Investimentos Operacionais

Os investimentos operacionais sdo os investimentos que serdo realizados em
complemento, a fim de facilitar a operagdo da Concessionaria durante o periodo de
Concesséo.
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Figura 32 - Desembolso anual dos grupos que integram a categoria de investimentos

operacionais
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Fonte: Elaboracdo Consorcio.

Conforme demonstrado acima, o primeiro ano da Concessdo é o que prevé maior
volume de investimento operacional. Além disso, as categorias de equipamentos e
sistemas e desapropriagdo sdo as mais significantes dentro desta rubrica, visto que,
representam cerca de 70% do total. Ainda, cabe ressaltar que os valores acima foram
contemplados com o beneficio do REIDI, explicado mais a frente.

Equipamentos e Sistemas

As variaveis que compde essa categoria sao equipamentos e sistemas necessarios para
o funcionamento e manutencao da operacao na rodovia. Sendo assim, os investimentos
foram projetados também consideram a substituicio ou reinvestimentos em
equipamentos e sistemas.

Figura 33 — Projecéo de investimentos em equipamentos e sistemas
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Fonte: Elaboracdo Consorcio.

E possivel verificar que os investimentos ocorrem durante quase todos os anos de
Concessao, porém a cada 10 anos ha um reinvestimento em equipamentos e sistemas.
Até o fim da Concessao serdo investidos o montante de R$ 97.783.007,90.

Veiculos

Essa categoria engloba todos os tipos de veiculos utilizados na operagdo e
administragcdo da Concessao, tais como carros para geréncia e diretoria da
administracdo da Concessionaria, veiculos para o servigo de atendimento ao usuario,

ambulancia, entre outros. Abaixo é possivel verificar como ocorrera a evolugao dos
investimentos ao longo da Concessao:

Figura 34 — Projecao de investimentos em veiculos
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Fonte: Elaboragdo Consoércio.

Acima é visivel algumas disparidades entre os anos. No entanto, isso ocorre devido ao
cronograma de investimentos desta rubrica, que é afetado principalmente por trés
fatores a serem considerados: aquisicdo, reposicao e manutencdo. Ao fim da
Concessdo a expectativa é que sejam gastos R$ 14.749.474,93.

Edificagbes operacionais

Esta categoria refere-se aos investimentos necessarios para implementacao,
construgao e reformas de pragas de pedagio, postos da Policia Rodoviaria Federal,
entre outros. Sendo assim, investimentos necessarios basicamente no comeco do
periodo de Concessao, por isso, para a projecao foram considerados investimentos
apenas no primeiro, segundo e terceiro ano, nos valores de R$ 16.931.591,08, R$
956.800,71 e R$ 7.220.642,69 respectivamente, totalizando R$ 25.109.034,48.

Desapropriagéo

Representa os investimentos necessarios para realizar desapropriagdes urbanas, rurais
e nos contornos da rodovia. Por ser uma categoria importante de investimento
necessaria para o inicio e continuidade das obras, faz-se necessario que ocorram no
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comecgo da Concessao e no decorrer das construgdes/manutengdes. Abaixo é possivel
visualizar a evolugdo dos investimentos:

Figura 35 — Projegao de investimentos em desapropriacdes
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Fonte: Elaboragdo Consorcio.

Conforme mencionado anteriormente, a figura mostra que a maior parte dos
investimentos concentra-se nos primeiros anos de Concessao. Ao todo, é esperado para
esta rubrica um investimento de R$ 40.465.271,36.

Importante ressaltar, que conforme alocacido dos riscos, este valor pode ser maior,
porém exigira um reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Indenizacbes

Esta categoria refere-se as indenizagbes que possam ocorrer durante o processo de

desapropriacdo. Nao é esperado um alto desembolso para esta rubrica, conforme visto
abaixo:
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Figura 36 — Projecao de indenizacdes
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Fonte: Elaboragdo Consoércio.

Conforme visto acima, os investimentos serdo feitos por um periodo de 6 anos e
totalizardao R$ 246.378,00.

Projetos

Refere-se apenas aos projetos de edificagao, e esse investimento sera realizado apenas
nos primeiros, segundo e terceiro ano de Concessao, nos valores de R$ 452.912,52, R$
25.593,99 e R$ 193.148,98, respectivamente, totalizando um desembolso de R$
671.655,49.

5.3.1.3 REIDI

REIDI € a sigla para Regime Especial de Investimentos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura, o qual é uma iniciativa do Governo Federal, dentro do Programa de
Aceleragdo do Crescimento da Economia (PAC), com o objetivo de promover a
implantacao de projetos de infraestrutura no Brasil. O REIDI visa reduzir o custo inicial
dos investimentos em obras de infraestrutura e atrair investimentos privados. Neste
sentido foi considerada na modelagem econémico-financeira, uma redugao de 3,65%
do valor total dos investimentos, com excegédo dos investimentos de Aquisigcdo de
Equipamentos para o Projeto, onde considerou-se uma reducéo de 9,25%.

Assim sendo, o total de investimentos (ou CAPEX) consiste na soma entre os
Investimentos em Recuperacdo e Ampliagao, e os Investimentos Operacionais, ambos
contemplando o beneficio do REIDI para os primeiros 5 anos de Concessao.

5.3.2 Depreciacao / Amortizagao

A amortizagdo do ativo intangivel, representado pelo reconhecimento do direito de
exploragcao da infraestrutura e os dispéndios realizados para amplia-la, é reconhecida
no resultado do exercicio de acordo com a curva de beneficio econdmico esperado ao
longo do prazo dos 30 anos da Concessao do trecho rodoviario. Foi adotado a curva de
trafego estimada como base para a amortizacgéo.
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Dessa forma, o calculo da amortizagéo é feito considerando o volume trafego na rodovia
durante o periodo de Concessao. A taxa de depreciagao do periodo sera feita com base
na proporgao do trafego em cada ano em relagéo a projecao de trafego total.

Como a modelagem econdmico-financeira foi realizada em termos reais, para o caluclo
do Imposto de Renda (IR) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) foi
necessario fazer um ajuste a depreciagao, de modo a ndo sobrevalorizar o efeito fiscal
da depreciagdo. Assim para a depreciagao fiscal em termos reais, foi deflacionada a
amortizagao, pois entende-se que ha um descasamento entre o beneficio tributario real.
O indice de inflagao utilizado para deflacionar a amortizagao foi o IPCA.

5.3.3 Receitas Financeiras

As Receitas Financeiras da Projeto foram projetadas considerando a soma do Caixa
Minimo, do Caixa Excedente e da Conta Reserva. Para cada ano do periodo projetivo,
a Receita Financeira foi projetada considerando o Caixa Minimo do periodo atual e o
Caixa Excedente e Conta Reserva do periodo anterior multiplicados por 100% da Taxa
Selic projetada para o respectivo periodo.

Assim sendo o total das Receitas Financeiras projetadas para os 30 anos de concessao
é R$ 93.094.051,11.

5.3.4 Impostos

O regime tributario adotado para fins de apuragdo do Imposto de Renda (IR),
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Programa de Integracao Social (PIS)
e Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi o Lucro Real.

5.3.4.1 Tributos Sobre o Lucro-IR e CSLL

O Lucro tributavel antes dos impostos (EBT), ou seja, a base tributavel do IR e da CSLL,
€ obtida a partir das receitas estimadas da Concessionaria e da exclusdo das despesas
dedutiveis de impostos, inclusive receitas e despesas financeiras. As aliquotas de IR,
do adicional do IR (calculado com base no montante anual que exceder a R$
240.000,00) e da CSLL, utilizadas na avaliagado econédmico-financeira sao de 15%, 10%
e 9%, respectivamente. No caso da ocorréncia de prejuizo liquido, considerou-se
aproveitamento de prejuizos fiscais para abatimento de IR e CSLL, limitados a 30% do
EBT.

A Figura 37, ilustra o lucro antes dos impostos e pagamento de juros (EBIT) e o montante
estimado a ser pago com IR e CSLL pela Concessionaria.
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Figura 37 — EBIT, IRPJ e CSLL
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Fonte: Elaboragdo Consércio

Conforme explicado no item 5.1.1, para a avaliagdo da rentabilidade do Projeto, ou TIR
do Projeto, foi considerada a incidéncia de IR e CSLL sobre o lucro antes de juros e
impostos (EBIT), uma vez que as condicdes de receitas e despesas financeiras podem
mudar substancialmente de acordo com o tomador de empréstimos ou aplicador de
recursos e, assim, o montante de IR e CSLL efetivamente pagos.

5.3.4.2 Tributos Sobre a Receita — PIS/COFINS

A base tributavel do PIS e COFINS é a Receita Bruta, que consiste na soma das
Receitas Tarifarias e da Receita Acesséria. As Receitas Tarifarias se enquadram no
regime ftributario cumulativo, independentemente das pessoas juridicas que auferem
estarem sujeitas ao regime de apuragdo ndo cumulativa, por se enquadrarem no regime
descrito no capitulo XXII da Receita Federal. As aliquotas de PIS e COFINS no regime
cumulativo, utilizadas na avaliagdo econdmico-financeira sdo de 0,65% e 3%,
respectivamente.

No caso das Receitas Acessorias, estas sao inferidas no regime nao cumulativo pois a
apuragao do IRPJ considerada no modelo econémico sdo com base no Lucro Real. As
aliquotas de PIS e COFINS no regime nao cumulativo, utilizadas na avaliagéo
econdmico-financeira sdo de 1,65% e 7,60%, respectivamente.

5.3.4.3 ISS

O ISS, por sua vez, é um imposto municipal cobrado sobre receitas provenientes de
prestacdo de servigcos, com aliquota entre 2% e 5%, dependendo do municipio onde a
receita € auferida e do tipo de servicos prestados. Para o projeto foi considerado a
aliquota maxima de 5%.

5.3.5 Financiamento

Para o financiamento dos investimentos do Projeto, considerou-se duas linhas de
financiamento, sendo: (i) uma linha de captagao diretamente no BNDES; e (ii) outra linha
de captagao por meio de Debéntures.
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O financiamento total foi calculado em base aos requisitos definidos pelo BNDES para
projetos de rodovia recentes, considerando uma estrutura de capital composta por no
minimo 30% de equity, sendo a participacdo do BNDES limitada a 50% dos custos
elegiveis, podendo chegar a 70% através de debéntures.

No caso especifico do projeto, e tendo em conta que o projeto gera caixa logo a partir
do ano 2, o financiamento do BNDES de 50% dos custos elegiveis garante uma
alavancagem de 70% das necessidades de financiamento e o cumprimento do ICSD ao
nivel do minimo exigido pelo BNDES (1,3).

A estrutura financeira considerada no presente estudo esta em linha com as estruturas
financeiras adotadas em outros projetos financiados recentemente. Importa referir que
estrutura financeira considerada no estudo € meramente indicativa e visa analisar e
comprovar a viabilidade econdémico-financeira do Projeto. Os privados nas suas
propostas podem considerar estruturas financeiras alternativas que possam permitir
algum tipo de eficiéncias financeiras, conseguindo assim ter propostas econdmico-
financeiras mais vantajosas para o Governo.

5.3.5.1 BNDES

Considerou-se no Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira a linha de Project
Finance do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (‘BNDES”) para
alavancar o Projeto, em virtude do modelo de negécio proposto ter similaridades com os
pré-requisitos da linha sugerida.

Para esta linha de financiamento foi considerado 50% do valor do investimento total do
Projeto. Considerou-se duas tranches para captagdo de recursos junto ao BNDES,
sendo a primeira delas totalizando um desembolso total de R$ 139.364.422,10 a partir
do ano 2 até o 5 da Concessao e a segunda de R$ 141.752.817,99 que devera ocorrer
entre o sexto e oitavo ano.

A seguir estdo detalhadas as principais caracteristicas do financiamento:
Tabela 16: Condigdes Financiamento BNDES

Financiamento BNDES

Porcentagem do CAPEX Financiado 50%
Amortizagao SAC

BNDES Tranche 1

Inicio captagao Ano 2
Fim captagéo Ano 5
TJLP 7%
Remuneragéo basica do BNDES 1,70%
Taxa de risco de crédito maxima 3,37%
Prazo maximo da divida 15 anos

BNDES Tranche 2

Inicio captagao Ano 6
Fim captagao Ano 8
TJLP 7%
Remuneragao basica do BNDES 1,70%
Taxa de risco de crédito maxima 3,37%
Prazo maximo da divida 15 anos
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Fonte: BNDES - Linha de Financiamento da Rodovia dos Calgados.

A modelagem financeira levou em consideragao covenants para o financiamento, sendo
utilizado o indice de Cobertura do Servigo da Divida (ISCD) e a participacdo do capital
préprio minima. O ISCD minimo exigido de 1,3 e a participacao de capital proprio minima
de 30%.

De acordo com os resultados no Modelo Financeiro, os covents estdo acima do minimo
estabelecido.

5.3.5.2 Debénture

Adicionalmente as necessidades de capital a serem financiadas pelo BNDES parte do
investimento sera captado através da emissao de debéntures ou financiamento em
condigbes do mercado. As debéntures serao emitidas no mercado de capitais e consiste
em uma opgao interessante para financiamento de projetos. Algumas vantagens
relacionadas a emissao de debéntures s&o relacionadas a:

= Flexibilidade, pois podem ser criadas de acordo com a necessidade de cada
projeto;

= Custo de captagdo menores, em relagéo as outras formas de financiamento de
curto prazo por exemplo;

= Alratividade, no que diz respeito a possibilidade de incluir condicbes que
permitam ao comprador de, por exemplo, obter participagao nos lucros da
empresa.

A seguir estao detalhadas as principais caracteristicas do financiamento:

Tabela 17: Condicbes Emissao de Debéntures/Captacdo no Mercado

Financiamento BNDES

Minimo de Equity 30%
Amortizagao SAC
Inicio captagao Ano 1
Fim captagéo Ano 9
indice de cobertura da divida 1,3
Taxa de Juros 15%
Vencimento 18 anos

A captagcdo por meio de debéntures se dara somente no Ano 9 da Concesséo,
correspondente a 2026. De acordo com a necessidade de investimento do projeto, apos
os investimentos iniciais e supridos pelo financiamento do BNDES, o Ano 9 é
caracterizado por um novo aumento no nivel dos investimentos.

5.4 Resultados Financeiros do Estudo

Tendo por base as premissas financeiras apresentadas neste capitulo, serdo
apresentados a seguir os resultados financeiros do Estudo obtidos através da
modelagem econdmico-financeira.
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Tabela 18: Resumo dos Resultados da modelagem Econémica Financeira

Resumo dos Resultados da Modelagem Econdémica Financeira— Em R$ 000

Tarifa Quilométrica (R$/km) R$ 0,1672

Tarifa por Praga de Pedagio R$ 9,6391

Outputs R$ ("000) VPL R$ ('000)
Receita Tarifaria 3.978.516 1.012.969
Opex Total 885.346 284.731
Custos Administrativos 48.659 13.509
Investimento Total 1.091.086 462.764

Fonte: Elaboragdo Consércio

A partir dos fluxos de receitas, custos, despesas e investimentos foi possivel obter o
fluxo de caixa do projeto, que representa a capacidade de geragéo de riqueza do Projeto.
A figura a seguir ilustra o fluxo de caixa do projeto.

Figura 38 — Fluxo de Caixa Livre do Projeto

1.200.000 ~
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800.000 +
600.000 +
400.000 +
200.000 +
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-400.000 -
-600.000 -

Valores em R$ mil

Fonte: Elaboragdo Consércio

Como ¢é possivel observar no grafico, até o ano 17 da Concesséao o fluxo de caixa é
negativo. Isso ocorre porque 44,6% dos investimentos estdo concentrados do ano 1 ao
9. Outros anos com grande fluxo de investimentos sdo 10, 11 e 12, que juntos
representam 20% do CAPEX total. Nestes anos ocorrem as Ultimas fases de duplicagéo.

5.41 Analise das margens EBITDA e Liquida

E importante verificar a rentabilidade do negécio a partir da analise do EBITDA, que
representa a capacidade do negdcio em gerar resultado operacional. A figura a seguir,
por sua vez, representa a relagao entre o EBITDA e margem EBITDA (EBITDA / receita
liquida).
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Figura 39 — EBITDA e Margem EBITDA
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Fonte: Elaboragdo Consércio

A margem EBITDA aumenta durantes os anos de concessao, sendo em média 55%. A
margem maxima durante a concesséo é de 82%.

Além do EBITDA, também ¢é importante verificar a rentabilidade do negdcio a partir da
analise do lucro liquido, que representa a capacidade operacional do negdcio em gerar
lucro apds a depreciacao, resultado financeiro e impostos. A figura abaixo representa a
relacao entre o lucro liquido e a margem de lucro liquido (lucro liquido / receita liquida).

Figura 40 — Lucro Liquido e Margem de Lucro Liquido
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Fonte: Elaboracdo Consoércio

Em média, a margem Liquida é de 19% e a maxima de 34%.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDO Planos
MARQUES



5.4.2 Analise de Sensibilidade

Nesta analise de sensibilidade sao analisados os impactos na TIR e na tarifa de pedagio
caso ocorra variagao em alguma das premissas analisadas.

5.4.2.1 Analise de sensibilidade da TIR

Tal como referido ao longo deste capitulo, os resultados apresentados até este ponto
consideram 30 anos de Concessdo e uma TIR alvo de 9,30%. Nesta secédo serao
mostrados os resultados da analise de sensibilidade da TIR em relacdo a demanda,
custos e despesas (OPEX) e investimentos (CAPEX).

Resultado da analise de sensibilidade da Demanda e CAPEX

O objetivo desta analise é simular o impacto de variagdes da Demanda e do CAPEX ao
nivel da TIR.

Tabela 19: Resultado da anaélise de sensibilidade da TIR em relacdo a Demanda e
CAPEX

Analise de Sensibilidade da TIR
CAPEX

Demanda

10%

11,59% 12,54% 13,61%
8,92% 9,64% 10,43% 11,31% 12,28%

7,89% 8,57% 9,30% 10,11% 11,00%
6,88% 7,51% 8,19% 8,94% 9,76%
5,87% 6,45% 7,09% 7,78% 8,54%

Fonte: Elaboragdo Consércio

Pode-se observar que a TIR tem uma sensibilidade maior em relacao a Demanda do
que em relagdo ao CAPEX, porém conclui-se que ambos os indicadores possuem uma
elasticidade consideravel.

Resultado da analise de sensibilidade do CAPEX e OPEX

O objetivo desta analise é simular o impacto de variagbes do CAPEX e do OPEX ao
nivel da TIR.

Tabela 20: Resultado da analise de sensibilidade da TIR em relagdo ao CAPEX e
OPEX

Analise de Sensibilidade da TIR
CAPEX

9,37% 10,20%
7,59% 8,24% 8,95% 9,73% 10,60%
7,89% 8,57% 9,30% 10,11% 11,00%
8,20% 8,90% 9,65% 10,49% 11,42%
8,52% 9,23% 10,01% 10,88% 11,84%

Fonte: Elaboracdo Consorcio
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Neste caso observa-se que a variante OPEX possui uma elasticidade menor em relagao
a TIR do que o CAPEX.

Analisando as duas tabelas acima, o pior cenario seria a redu¢ao da demanda em 10%
e 0 aumento do CAPEX em 10%, isso porque a TIR possui maior elasticidade com estas
variaveis do que com o OPEX. Importante ressaltar que esta simulagdo nao alterou os
anos em que haveriam as duplicagdes pelo nivel de servigos. Dessa forma, é possivel
supor, em um cenario de redug¢ao da demanda, que havera uma redugao dos custos e
necessidade de investimentos, inclusive a postergagao da necessidade de duplicagéo,
resultando uma rentabilidade maior que a da presente analise.

5.4.2.2 Analise de sensibilidade da Tarifa

A modelagem do projeto considerou 9,3% como a TIR desejada para o projeto. Neste
sentido, chegou-se a tarifa de pedagio necessaria para se atingir esta TIR. A analise de
sensibilidade apresentada na sequéncia manteve a TIR de 9,3% e expde qual seria a
tarifa de pedagio caso ocorram variagbes na demanda, custos e despesas (OPEX) e
investimentos (CAPEX).

Resultado da analise de sensibilidade do CAPEX e OPEX

O objetivo desta analise é simular o impacto de variagbes do CAPEX e do OPEX ao
nivel da Tarifa.

Tabela 21: Resultado da anélise de sensibilidade da Tarifa em relagcdo ao CAPEX e
OPEX

Analise de Sensibilidade da Tarifa
CAPEX OPEX

10%

Fonte: Elaboragdo Consércio

Tanto o CAPEX quando o OPEX tem impacto direto na rentabilidade do Projeto, e
portanto, na Tarifa, sendo o CAPEX a variavel que causa maior impacto.

Resultado da analise de sensibilidade da Demanda e OPEX

O objetivo desta analise € simular o impacto de variagdes do Demanda e do OPEX ao
nivel da Tarifa.
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Tabela 22: Resultado da analise de sensibilidade da Tarifa em relagdo ao CAPEX e
Demanda

Analise de Sensibilidade da Tarifa
Demanda OPEX

Fonte: Elaboragdo Consércio

De acordo com a analise ilustrada acima, um aumento na demanda causa um impacto
inversamente proporcional na Tarifa, enquanto que um aumento da variavel OPEX
causa um aumento na Tarifa. Assim como na analise de sensibilidade da TIR, a tarifa
por quildbmetro tem maior elasticidade com as variaveis de demanda e CAPEX.
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6 Analise de Value for Money.

O Value for Money (VfM) pode ser definido como o valor acrescentado por uma
determinada alternativa de implementagdo de um projeto, em detrimento de uma outra
alternativa. Nesta secdo, nosso objetivo sera explorar e analisar as questbes que
maximizam o value for money do modelo de negécio da rodovia ERS-324, ou seja, os
beneficios associados a adogdo da concessao comum como modelo de negdécio, em
detrimento do modelo tradicional de operagédo do governo. De maneira mais ampla, esta
analise consiste em uma avaliacdo da alternativa mais vantajosa para o Estado e a
populagao. Portanto, nesta analise comparamos duas alternativas:

B Licitagdo de obra publica (contratagéo tradicional do governo): seguindo a Lei
8.666/93, onde o governo licita o projeto de engenharia, depois as obras de
construcdo e ampliacdo, e por fim a manutencdo e operacdo do trecho
rodoviario.

B Concessdo comum: 0 governo realiza uma unica licitagdo para projetos, obras
de construcdo, ampliacdo, manutencao e operagao do trecho rodoviario, durante
o prazo de 30 anos.

6.1 Anadlise qualitativa

Dentro de uma perspectiva qualitativa, os principais aspectos considerados na analise
comparativa sdo os seguintes:

B  Maximizar o valor do projeto;
B Ganhos de eficiéncia;

B Whole-life cycle approach, ou seja, garantir contratos que acompanhem a vida
util dos bens afetos ao contrato.

6.1.1  Maximizar o valor do Projeto

A maximizagao do valor do projeto leva em consideragao essencialmente a atratividade
para o setor privado, como descrito a seguir.

Atratividade para o setor privado

Uma condi¢ao necessaria para maximizar o valor diz respeito a criagcao de atratividade
para o setor privado em torno do Projeto. Assegurando esta atratividade, é possivel
garantir, em simultaneo, que se consiga atrair para o Projeto entidades com experiéncia
técnica e conhecimentos especificos para alcangar os objetivos definidos para o Projeto.

Por um lado, encontram-se reunidos parceiros com 0s quais se conseguem minimizar
os custos de obra, de operacao e manutengao, maximizando a eficiéncia e minimizando
eventuais necessidades de aporte de capital publico; por outro lado, conhecendo este
tipo de projeto, é provavel que o risco seja entendido de forma diferente por cada player,
reduzindo a compensagao exigida e, consequentemente, diminuindo o valor da tarifa de
pedagio exigido.
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Conforme mencionado anteriormente, ao assegurar a atratividade para o setor privado
garante-se a atragao de entidades com experiéncia técnica e know-how especificos para
operacgao e manutencgao de rodovias.

Ganhos de eficiéncia

A maximizacdo dos ganhos de eficiéncia corresponde a capacidade do modelo de
negocios reunir sinergias entre cada entidade interessada no Projeto, maximizando o
valor agregado.

Por sua vez, de forma a maximizar os ganhos de eficiéncia deverao ser considerados
diversos aspectos que condicionam o modelo de negdcio, os quais sdo descritos em
seguida.

Criar incentivos de performance

A existéncia de incentivos de performance no modelo de negdcio € uma condicao
relevante para que, além de todas as entidades envolvidas cumpram as suas
responsabilidades, o fagam de forma a assegurar, da melhor forma possivel os objetivos
do projeto.

Estimulo a adogéao de solugbes inovadoras

Tendo como objetivo a maximizagdo dos ganhos de eficiéncia, deve-se estimular a
adocao de solugdes inovadoras, como a criagdo de estimulos, através do modelo de
negoécio, para que estas sejam apresentadas em eventual licitagdo sendo um fator
importante a considerar.

6.1.2  Whole-life cycle approach

De forma a maximizar o value for money, faz-se necessario garantir que o contrato
acompanhe a vida util do projeto. Os aspectos a se considerar neste caso sao:

Garantir contratos de longo prazo

Dado que o objeto do Projeto inclui a construgdo, ampliacdo, manutengao e operagao
dos trechos rodoviarios por um longo periodo, o modelo de negécio deve assegurar o
cumprimento desde objetivo.

Comparacgéo de opgdes a longo prazo

Atendendo ao fato da perspectiva de longo prazo ser, como anteriormente mencionado,
um objetivo importante do Projeto, outra condicdo necessaria para maximizagdo do
value for money é ter esta preocupagdo em mente no momento de avaliagdo das
alternativas, no que concerne as opg¢des do modelo de negdcio.

6.2 Vantagens e desvantagens das alternativas de modelo de negécio

6.2.1 Obra Publica

Tendo por base os critérios de avaliagdo das opgdes de negdcio previamente definidos,
as principais condicionantes consideradas na analise das vantagens e desvantagens do
modelo de Obra Publica sao:

1. NAao ha transferéncia de risco;
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2. Custo de capital menor;

3. Flexibilidade ao longo do projeto/contrato, contribuindo para a
minimizagao dos custos de mudanca;

4. Menor incentivo para adogao de solugdes alternativas;

5. Inexisténcia de incentivos comerciais, aumentando a probabilidade de
ocorrerem desvios de orgamento, diminuindo os ganhos de €ficiéncia.

1. N&o ha transferéncia de risco

No caso da Obra Publica sdo necessarias varias licitagdes independentes para todas as
etapas do ciclo de vida do ativo, como projeto, construgéo e operacgao e, portanto, todos
os riscos associados, desde o risco de financiamento até o risco operacional sao
exclusivos do Estado. Com a assuncéo de riscos totalmente alocada ao setor publico,
nao existe uma correlata alocacao de riscos a entidade mais capacitada para os gerir.

Atualmente, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul vem enfrentando diversas
dificuldades financeiras, portanto vem buscando maneiras de simplificar os processos
licitatorios, de forma que seja atrativo para o setor privado e envolva menor desembolso
ao setor publico.

Além disso, o fato de o setor publico gerir riscos que sdo melhor geridos pelo setor
privado implica normalmente em ineficiéncias do projeto e consequentemente, uma
deterioragao do value for money e o nao cumprimento dos objetivos do Estado para o
Projeto.

2. Custo de capital menor

Uma das vantagens do modelo de Obra Publica, normalmente, se deve ao fato do custo
de capital ser menor para o setor publico do que para o setor privado. No entanto, cabe
ressaltar que apesar da taxa de rentabilidade ser menor, os custos de capital do setor
publico devem incorporar também os gastos gerados com os diversos processos
licitatorios a serem realizados, o que resulta em um custo adicional para o Estado.

Adicionalmente, é importante mencionar que o atual cenario de austeridade fiscal na
esfera publica e a adogao de uma solugao que nao apresente value for money, pode
impossibilitar a implantagdo do Projeto.

3. Flexibilidade ao longo do projeto/contrato, contribuindo para a minimizagdo dos
custos de mudanca;

Uma vantagem no modelo de Obra Publica consiste na maior flexibilidade para alteracao
de objetivos ao longo da vida util do projeto. Como todo o Projeto sera gerido pelo
Estado, eventuais alteragbes de caracteristicas especificas pré-determinadas no inicio
do Projeto, serdo mais faceis de implementar, mesmo que essas alteragdes tenham
impacto direto no equilibrio econémico-financeiro da operacdo. No entanto, as
alteragdes ainda geram custos ao Estado, como aditivos de contrato e caso necessario
uma nova licitagao.

A flexibilidade contratual desta opcdo sera sempre superior face a um modelo com a
participacdo da iniciativa privada como é o caso da concessdo comum, pois neste caso
o equilibrio do contrato devera ser mantido durante os 30 anos de vigéncia.
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4. Menor incentivo para adogcéao de solugées alternativas

Uma das desvantagens mais importantes deste modelo de negdcio foca-se no menor
incentivo para adocéo de solugdes alternativas por parte do setor publico.

A falta de know-how em projetos similares reduz significativamente a capacidade do
Estado em procurar adotar solugdes alternativas que maximizem a captacéo de receitas
adicionais e minimizem os custos operacionais e de manutencao. Importante salientar
gue a execucgado do projeto por uma empresa, a obra por outra e a operagdo por uma
terceira ou pelo proprio Estado engessa o projeto, nao possibilitando as empresas
proporem solugdes alternativas, impedindo a criagdo de sinergias entre as fases e
resultando em aumento dos custos.

5. Inexisténcia de incentivos comerciais, aumentando a probabilidade de ocorrerem
desvios de orgcamento, diminuindo os ganhos de eficiéncia

Uma das desvantagens mais importantes deste modelo de negécio foca-se na
inexisténcia de incentivos comerciais.

Esta caracteristica aumenta a probabilidade de ocorrerem desvios orgamentarios ao
longo da vida util do projeto e ineficiéncias nos servigos prestados aos usuarios, dado
que o setor publico nao tem incentivos para os minimizar. Mesmo que alguns servigos
sejam licitados ao setor privado, a inexisténcia de incentivos comerciais diminui os
potenciais ganhos de eficiéncia em termos de implementagédo e manutengao que a
experiéncia e conhecimento da empresa subcontratada poderiam aportar no Projeto,
uma vez que este nao tem incentivos para o fazer.

6.2.2 Concessao comum

Tendo por base o critério de avaliagdo das opgdes de negdcios previamente definidos,
as principais condicionantes a ter em consideragado na analise das vantagens e
desvantagens no modelo de Concessao Comum sao:

1. Transferéncia de riscos;

2. Existéncia de incentivos comerciais, contribuindo para o cumprimento do
contrato e potencializando ganhos de €ficiéncia;

3. Garantir contratos de longo prazo, contribuindo para o whole-life cycle
approach;

4. Reducao das necessidades administrativas do setor publico e enfoque
na concretizagdo dos objetivos do projeto;

5. Custos de mudanga elevados, podendo comprometer a concretizagao
dos objetivos do projeto e / ou diminuindo o value for money.

1. Transferéncia de riscos;

No modelo de concessdo comum, a maioria dos riscos mais relevantes do Projeto s&o
alocados ao setor privado, nomeadamente riscos associados a operagédo, construgao,
manutengdo e investimento. Neste modelo, em que as receitas sdo Uunica e
exclusivamente tarifarias de pedagio e acessorias, o Estado fica desobrigado a ter
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qualquer desembolso financeiro em contrapartida da Concessionaria, o que,
considerando o momento atual de indisponibilidade de recursos do Governo do Rio
Grande do Sul, seria um acréscimo ao value for money, ja que possibilita a implantagao
do Projeto.

2. Existéncia de incentivos comerciais, contribuindo para o cumprimento do
contrato e potencializando ganhos de eficiéncia

Dado que a rentabilidade do setor privado depende da sua capacidade de geragao de
receita (tarifaria e acesséria), e estas sdo afetadas diretamente pela conclusao dos
objetivos do Projeto dentro do prazo determinado, sob pena de pagamento de multa ou
desconto por atraso, o que influenciara no calculo da tarifa de pedagio, ele é incentivado
a ser o0 mais eficiente possivel para aumentar a sua rentabilidade. Por isso, tendo em
mente que a principal receita da Concessionaria sera oriunda de pedagios, conclui-se
que o cumprimento das obras e dos niveis de servigo de acordo com o contrato constitui
um incentivo comercial para o setor privado.

Este modelo ainda potencializa uma reducdo dos custos de operacdo, manutengao e
reinvestimento, através de um esquema de incentivos que propicia a existéncia de
ganhos de eficiéncia, pois 0 Concessionario tera que garantir que as receitas extraidas
do Projeto permitam cobrir os respectivos custos e ainda remunerar o capital investido,
mantendo o nivel de servigo e qualidade das infraestruturas.

Cabe destacar que o modelo ainda parte do pressuposto que o risco sera gerido de
forma mais eficiente pela parte com maior capacidade para fazé-lo, reduzindo a maioria
das ineficiéncias ao longo da concretizagéo de todas as fases do Projeto.

3. Garantir contratos de longo prazo, contribuindo para o whole-life cycle approach

Outra das vantagens do modelo de concessdo comum consiste na possibilidade de
assegurar os objetivos do projeto no longo prazo, transferindo a responsabilidade da
sua concretizacao para o setor privado e evitando que estes fiquem comprometidos em
funcao de variagbes nas prioridades do setor publico.

4, Reducéo das necessidades administrativas do setor publico e enfoque na
concretizagdo dos objetivos do projeto

Outra vantagem reside no fato do modelo de concessao comum implicar uma estrutura
administrativa reduzida para o setor publico, na medida em que este se foca
essencialmente na supervisao/regulagao do contrato.

5. Custos de mudanga elevados, podendo comprometer a concretizagdo dos
objetivos do projeto e / ou diminuindo o value for money

A estruturagéo de um modelo de concessao tem subjacente a definicdo de um conjunto
de orientagdes no momento inicial do contrato que, ndo obstante poderem ser alteradas,
poderdo ter como consequéncia custos de mudanga relativamente superiores quando
comparados com o modelo de Obra Publica.

6.3 Conclusdes

Dentro de uma perspectiva qualitativa, € possivel destacar as principais vantagens e
desvantagens nos dois modelos de negdcio. No entanto, levando em consideragao a
situacado econémico-financeira do Estado do Rio Grande do Sul, o fato de que o modelo
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de Obra Publica necessita de um desembolso financeiro estatal para o valor total da
obra e que a alternativa de concessao apresenta maiores vantagens para a continuidade
do Projeto, entende-se que o modelo que agrega mais value for money é da Concessao

Comum.

Tabela 12: Principais vantagens e desvantagens dos modelos em analise

Modelo

Concessao
comum |e

Principais vantagens

Maior transferéncia de riscos ao privado;

Maior integragcdo entre o projeto basico de
engenharia e a operagao, resultando em menores
custos e maior eficiéncia;

Governo pode controlar qualidade dos servigos
através de indicadores de desempenho;

Oferece uma operagdo com maior prestagdo de
servigos aos usuarios da rodovia proporcionando
maior seguranca e conforto;

Duplicagéo total dos trechos considerados em
menor prazo que a o da obra publica, gerando
maior desenvolvimento econbémico para as
regides atingidas pelas rodovias.

L]

L]

Principais desvantagens
Estruturacdo da licitagdo para a contratagdo do
privado € mais complexa;
A definigdo de um conjunto de orientagdes é feita no
momento inicial de um contrato, que apesar de
poderem ser alteradas, poderdo ter como
consequéncia custos de mudancga superiores;

Obra
Publica
(Lei 8.666)

Estruturacéo de licitagdo de obra é mais simples
e conhecida pelo Estado;

Governo nédo tera despesa corrente de longo
prazo.

Estado precisa disponibilizar
or¢camento/financiamento para o valor total da obra;
Ha a necessidade de varias licitagdes independentes:
projeto, construgéo, fiscalizagdo e supervisdo (para
cada trecho a ser ampliado), resultando em um custo
maior para o Estado;

N&o ha integracdo entre o projeto basico de
engenharia e a operagdo, pois a construgéo é
independente da operagéo, podendo acarretar custos
maiores na operagao e na
manutengéo; e

Menor atratividade para o operador privado.

Com esta analise conclui-se que o Projeto na modalidade Concessao Comum apresenta
para o poder publico maior vantagem, e cabera ao Estado apenas a fungédo de
fiscalizagéo, sendo a maioria dos riscos do Projeto transferidos ao setor privado.

Além disso, sera possivel viabilizar maiores investimentos por parte do Poder
Concedente em outras areas prioritarias tais como saude, educacdo, saneamento
basico, entre outros.
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7 Modelagem juridica

Neste topico serdo abordados os temas juridicos mais relevantes para a estruturagéo
do edital e contrato da Concesséo. Inicialmente, sera realizada Analise institucional,
especialmente quanto a estrutura administrativa e competéncias dos 6rgaos e entidades
em matéria de concessao rodoviaria. Em seguida, passaremos a abordagem dos temas
debatidos em reunides com a Administracdo a respeito da estruturacdo do edital e
contrato, por meio da apresentagdo de Roteiro das defini¢des juridicas. Por fim, em
relatério anexo, abordamos elementos para subsidiar a modelagem juridica,
notadamente a disciplina legal e regulamentar aplicavel a concessao de rodovias, além
das experiéncias anteriores e temas que devem ser levados em consideracao durante
o planejamento do projeto.

71 Aspectos institucionais

A presente analise sera dedicada aos aspectos institucionais da Concessao da Rodovia
ERS-324 no trecho de Passo Fundo a Nova Prata (“a Rodovia”). Trataremos
essencialmente da estrutura administrativa, da divisdo de competéncias entre 6rgaos e
entidades publicas estaduais no que diz respeito as atividades de delegacédo dos
servigos, regulagao/normatizagao, fiscalizagdo e sangédo em matéria de concesséo de
rodovias. Igualmente, buscaremos descrever, ainda que brevemente, as principais
competéncias das entidades que integram o sistema rodoviario do Estado e que, de
alguma forma, poderao vir a interagir com o Poder Concedente ou a Concessionaria, a
despeito de nao apresentarem atribuicdes diretamente relacionadas a Concessao da
Rodovia.

Sobre o tema, destaque-se que, em inciativa para melhor regulamentar as concessoées
rodoviarias o Estado do Rio Grande do Sul publicou a Lei Estadual n® 14.875/2016, que
autoriza o Poder Executivo a conceder servicos de exploragdo das rodovias e
infraestrutura de transportes terrestres e da outras providéncias (Marco legal das
Concessoes Rodoviarias); e o Decreto Estadual n® 53.490/2017, que a regulamenta o
Marco Regulatério das Concessdes Rodoviarias no Estado do Rio Grande do Sul, e da
outras providéncias. Ambos os diplomas, além de disciplinar aspectos juridicos, técnicos
e econbmicos da contratacdo que direcionam a elaboragdo das minutas de edital e
contrato, buscaram também dispor sobre os deveres, direitos e competéncias (quando
0 caso) dos principais agentes que interagirdo ao longo da Concessao, notadamente:
Secretaria dos Transportes (que representa o Poder Concedente); Agéncia Estadual de
Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS;
Concessionaria; e usuarios.

Para o escopo do presente estudo, importa neste momento a disciplina relativa as duas
entidades estatais mencionadas acima: Secretaria dos Transportes e AGERGS. Ambas
obviamente n&o foram instituidas apenas com a publicagdo do marco legal e regulatério
das concessobes rodoviarias, por isso, esta analise buscara também cotejar as fungdes
atribuidas pelos demais diplomas que as disciplinam, buscando sistematizar as
disposi¢des vigentes.

Em paralelo as entidades mencionadas, a andlise passa pelas competéncias
institucionais de outras entidades que interagem no ambito da modelagem do projeto

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDO Planos
MARQUES



e/ou de sua execugao: a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao; a Unidade
Executiva do Programa de Concessdes de Parcerias Publico-Privadas/RS; o Conselho
Gestor do Programa de Concessbes e Parcerias Publico-Privadas; a Secretaria da
Fazenda; a Procuradoria-Geral do Estado; e a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado
do Rio Grande do Sul.

Igualmente, abordamos entidades que poderéao vir a desempenhar fungdes relacionadas
a regulagdo técnica, por oferecer parametros regulatérios especificos ou ao
acompanhamento social, sdo: o Departamento Autbnomo de Estradas e Rodagem -
DAER/RS e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES.

Por fim, a despeito de ndo apresentarem atribuicbes diretamente relacionadas a
Concessao da Rodovia ERS 324, procederemos a analise da legislagéo atinente a
Empresa Gaucha de Rodovias S.A — EGR e aos Conselhos Comunitarios das Regides
das Rodovias Pedagiadas — COREPES, que se voltam ao acompanhamento das
rodovias sob gestdo da EGR.

711 Secretaria dos Transportes

A Secretaria dos Transportes compete, nos termos da Lei Estadual n° 14.733/2015, que
trata da estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, (i)
estabelecer a politica de transportes do Estado, bem como planejar e coordenar o
sistema de transportes; (ii) realizar projetos, estudos e iniciativas que aprimorem a
logistica e os meios de infraestrutura e transporte; (iii) explorar e administrar aeroportos,
aerodromos e heliportos no Estado, mediante delegacao, concessao ou autorizagédo do
Ministério da Aeronautica; (iv) negociar e firmar convénios, acordos, contratos,
dentre outros instrumentos, que interessem ao setor de transportes do Estado,
com pessoas de direito publico ou privado; (v) operar adequadamente os servigos de
transportes e de terminais, incluidos o rodoviario de passageiros, o metroviario, o
ferroviario e o hidroviario, segundo qualquer modalidade de concessao permitida a
iniciativa privada; (vi) elaborar e implementar politicas publicas para transporte de média
e grande capacidade; (vii) atuar juntamente com os demais 6rgaos de Governo, visando
a orientacao para a elaboragao dos planos municipais de transporte.

Ao longo da execugdo do contrato de Concessao, a Secretaria é responsavel pela
fiscalizacdo deste, no tocante ao cumprimento das especificacbes técnicas de
execucdo; pela aprovacdo das escolhas técnicas apresentadas pela Concessionaria,
bem como aprovagcdo dos custos de administracido, operagdo, conservagao,
manutengdo e ampliagdo, que deverdo ser a ela apresentados por meio de planilhas®.

Na forma da Lei Estadual n° 14.875/2017 (Marco Legal das Concessdes Rodoviarias),
a Secretaria dos Transportes, é responsavel por realizar a fiscalizagdo do contrato
quanto ao cumprimento das especificagcdes técnicas de execugao e aprovar as escolhas
técnicas apresentadas pela Concessionaria (art.5°). Enquanto Secretaria de Estado

4 Nos termos do art. 5° da Lei Estadual n° 14.875/16 (autoriza a concesséo de exploracéo das rodovias) e do art. 13 da
Lei Estadual n® 10.086/1994 (regula a concesséo e permissao de servigos publicos.
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responsavel pela gestdo do Sistema Rodoviario do Estado do Rio Grande do Sul,
publicara e comunicara ao Poder Legislativo, com antecedéncia de 60 (sessenta) dias
a publicagao do edital de licitagdo, ato justificado a conveniéncia da outorga da
concessao ou permissao, caracterizando seu objeto, area, prazo e tarifa-base.

Previu-se, no Decreto Estadual n® 53.490/2017, capitulo voltado aos direitos e deveres
do Poder Concedente (arts. 65 a 68). A seguir, enumeramos aqueles mais relevantes
na medida em que, no dmbito da Concessao objeto desta analise, esse papel sera
desempenhado pela Secretaria dos Transportes. S&o, portanto, suas atribuicdes: (i)
elaborar os Planos de Outorga - PO - e de Exploragdo Rodoviaria - PER, os editais a os
contratos de concessao; (ii) regulamentar o servigo concedido e fiscalizar a sua
prestagao; (iii) aplicar as penalidades contratuais de sua competéncia; (iv) ter acesso a
todos as dados contabeis, administrativos, operacionais, técnicos, econdmicos
financeiros da Concessionaria; (v) intervir ou extinguir a concessao; (vi) cumprir a fazer
cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico e as clausulas contratuais da
concessao; (vii) propor, sempre que necessario, o restabelecimento do reequilibrio
econdmico-financeiro contratual e manifestar-se nos pedidos da Concessionaria e nos
processos iniciados pela AGERGS; (viii) zelar pela boa qualidade do servigo, receber,
apurar e solucionar queixas a reclamagdes dos usuarios; e (ix) declarar de utilidade
publica os bens necessarios a execucado do servigo ou obra publica, promovendo as
desapropriagdes ou a instituicdo de serviddao administrativa, diretamente ou mediante
aditivo contratual para outorga de poderes a Concessionaria. Para a realizagao dessas
atribuicdes, previu-se a possiblidade de celebracdo de convénios, termos de
cooperagdo, contratos de servigos com terceiros e criar uma comissdo de
acompanhamento composta por representantes do Poder Concedente, da
Concessionaria e dos usuarios.

Trata-se, portanto, de 6rgdo com atribuigcbes centrais a concessao de exploracédo de
rodovia, tendo em vista sua fungcdo de destaque como representante do Poder
Concedente na assinatura e execug¢ao do contrato de concesséo.

7.1.2 Secretaria de Planejamento, Governanc¢a e Gestao

A Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao tem sua organizacao e estrutura
administrativa disciplinadas pela Lei n® 14.733/2015 com as alteragdes introduzidas pela
Lei n® 14.98/2017.

De maneira geral, compete a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestédo
(SPGGQG) (i) coordenar os atos vinculados a iniciativa de programas e projetos das
parcerias com o setor privado e drgaos governamentais; (ii) promover a regulagao
dos servigos publicos delegados; (iii) coordenar a elaboragéo de projetos e agbes
para captacao de recursos visando o financiamento de politicas publicas; (iv) gerenciar
atividades e atos de gestdao do Governo; (v) analisar técnica e operacionalmente os
projetos, programas e agdes, mediante a fixacdo de metas e indicadores; coordenar e
monitorar os plano regionais e estaduais; (vi) promover estudos e pesquisas
socioeconémicos; (vii) produzir e analisar estatisticas e dados; (viii) coordenar as
atividades da Consulta Popular e a relagdo com os Conselhos de Desenvolvimento
Regionais — Coredes; (ix) fortalecer a relagdo com os municipios e com as regides do
Estado; (x) coordenar o planejamento territorial e politicas de desenvolvimento
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regional, inclusive politicas relativas a Geografia e a Cartografia; (xi) coordenar a
elaboragdo de estudos e do planejamento global de longo prazo do Estado; (xii)
aprimorar os mecanismos de mobilidade urbana nas regides metropolitanas; e (xiii)
elaborar e implementar politicas publicas para otimizar a mobilidade urbana.®

Para fins do projeto de concessao objeto deste estudo, sdo notadamente relevantes as
competéncias de coordenacao dos atos vinculados a iniciativa de programas e projetos
das parcerias com o setor privado e 6rgados governamentais; de promog¢ao da regulagéo
dos servigos publicos delegados; bem como de coordenacgao do planejamento territorial
e das politicas de desenvolvimento regional. Em face dessas atribuigdes, pode-se
constatar que a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo possui fungao de
coordenacgao e geréncia na estruturacdo do contrato de concessao em referéncia.

7.1.2.1 Unidade Executiva do Programa de Concessoes e Parcerias Publico-
Privadas/RS

A Unidade Executiva do PPP/RS, vinculada a Secretaria do Planejamento, Governanca
e Gestao foi estabelecida pela Lei Estadual n°® 12.234/2005 (art. 22, §2°), mas passa a
ser denominada Unidade Executiva do Programa de Concessées e Parcerias Publico-
Privadas/RS, por forca do Decreto n® 53.495/17. Trata-se de um 6érgao de grande
relevancia no que se refere ao acompanhamento e monitoramento do contrato de
concessao.

Inserem-se no bojo das competéncias da Unidade Executiva do Programa PPP/RS as
atividades operacionais e de coordenacgao executiva do Programa de Concessoes
e Parcerias Publico-Privadas, a saber®: (i) assessorar o Conselho Gestor’ do
Programa PPP/RS; (ii) planejar e definir as prioridades e os projetos do Programa; (iii)
recepcionar os projetos apresentados pelos 6rgaos e pelas entidades da
Administragdo Publica Estadual, para a aprovagao e a inclusao no Programa; (iv) emitir
parecer prévio quanto a adequagdo da proposta projeto, sua modelagem,
procedimento de manifestacdo de interesse e minutas de editais e contratos; (v)
requisitar exame e manifestagdo ou analise técnica e parecer de outros érgaos e
entidades da Administracdo Publica Estadual; (vi) acompanhar e monitorar os
contratos firmados no &mbito do Programa quanto ao equilibrio econémico-financeiro,
a adequacéo dos servigos e da garantia contratada e ao alcance de metas, seu objetivo
e prazos de execucgao e de amortizacdo dos investimentos, o que também podera ser
feito a partir da analise dos relatérios circunstanciados acerca da execugédo dos
contratos de concesséo e PPP que serdo encaminhados semestralmente pelos érgaos
e entidades da Administragdo Publica Estadual, conforme previsdo do art. 7°, § Unico
do Decreto n° 53.495/2017; (vii) apresentar ao Conselho Gestor relatérios de
monitoramento da execug¢do dos contratos de concessao e de parcerias publico-
privadas.

5 Lei Estadual n° 14.733/2015, Anexo |, conforme alteragées introduzidas pela Lei Estadual n°® 14.984/2017.
5 Nos termos do art. 6° do Decreto n° 53.495/2017.
V. abaixo, item IV (Conselho Gestor).
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7.1.3 Conselho Gestor do Programa de Concessodes e Parcerias
Publico-Privadas

Orgao superior de carater normativo e deliberativo vinculado ao Gabinete do
Governador, o Conselho Gestor do Programa de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas foi instituido pela Lei Estadual n°® 12.234/2005, que também estabeleceu as
normas estaduais para licitagao e contratagao de parcerias publico-privadas.

Originalmente, o Conselho voltava-se exclusivamente a atividades vinculadas ao
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio Grande do Sul - PPP-RS,
este destinado ao planejamento e definicdo de prioridades, normatizagao das PPPs e
contratagdo, acompanhamento e fiscalizagcdo da execucdo de contratos de PPP,
conforme previsdo dos artigos 16 e 17 da Lei Estadual n°® 12.234/2005.

Com a publicagdo do Decreto Estadual n° 53.495/2017, as a¢des do Programa acima
abordado passaram a ser desenvolvidas no &mbito do Programa de Concessodes e de
Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio Grande do Sul (art. 1°, §2°) e, de igual
modo, as agbes e atribuicbes do Conselho passaram a ser desenvolvidas no ambito do
Conselho Gestor do Programa de Concessbes e Parcerias Publico-Privadas, tendo
esses, portanto, absorvido, respectivamente, o Programa PPP/RS e o Conselho Gestor
do Programa PPP/RS.

A presidéncia do Conselho é ocupada pelo Governador do Estado, e integram-no, como
membros permanentes: (i) o Secretario Chefe da Casa Civil; (ii) o Secretario de Estado
do Planejamento, Governanga e Gestao; (iii) o Procurador-Geral do Estado; (iv) o
Secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia; (v) o
Secretario de Estado da Fazenda; (vi) o Secretario de Estado da Modernizacao
Administrativa e dos Recursos Humanos; (vii) o Secretario do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; e (viii) até mais trés membros de livre escolha do
Governador do Estado. Ainda, participam do Conselho, na condicdo de membros
eventuais, os demais titulares das Secretarias Estaduais em cuja area de competéncia
esteja enquadrado o objeto da contratagdo em analise (art. 4°, Decreto Estadual n°
53.495/2017).

O Decreto n° 53.495/2017 prevé como competéncias do Conselho Gestor do Programa
PPP/RS: (i) definir condi¢gdes para a inclusdo no Programa de Concessdes e PPP; (ii)
deliberar sobre a inclusdao de projetos no Programa de Concessoes e PPP; (iii)
aprovar projetos de Concessdao e PPP; (iv) regulamentar matéria relativa as
concessoes e PPPs; (v) suspender processos administrativos relacionados ao
Programa, bem como deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de
competéncia; (vi) aprovar edital e autorizar abertura de licitagdes para a
contratagcdao de concessdes e de parcerias publico-privadas; (vi) homologar
licitagdes e adjudicar o objeto, decidindo acerca de recursos apresentados no
decorrer da licitagdo quando a legislagao e o edital assim estabelecerem; (viii) apreciar
os relatérios de execugao dos contratos de concessao e de PPP; (ix) interagir com
fundos especiais, fiduciario ou imobiliario, com vista a conceder garantia as PPPs; e (x)
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deliberar sobre demais temas vinculados a Concessoes e a Parcerias Publico-Privadas
sob a sua responsabilidade?®.

Portanto, o Conselho Gestor do Programa PPP/RS possui expressiva participagdo no
contrato de concessédo, atuando tanto nos tramites prévios a assinatura do contrato,
analisando o projeto e promovendo a licitagdo, como durante sua execugao,
acompanhando os resultados.

7.1.4 Agéncia Estadual de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul - AGERGS

Criada pela Lei n® 10.931/1997, a Agéncia Estadual de Regulagao dos Servigos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS detém competéncia multi-setorial,
exercendo atividade reguladora principalmente nas seguintes areas: saneamento,
energia elétrica, rodovias, telecomunicagdes; portos e hidrovias; irrigagao; transportes
intermunicipais de passageiros, inclusive suas estagdes; aeroportos; distribuicdo de gas
canalizado; e inspegao de seguranga veicular.

Na forma da lei que a instituiu, cumpre a AGERGS, em destaque: (i) assegurar a
prestacdo de servicos adequados; (ii) garantir a harmonia entre os interesses dos
usuarios e concessionarios de servigos publicos; (iii) buscar a modicidade das tarifas e
o justo retorno dos investimentos; (iv) homologar os contratos e demais
instrumentos celebrados, (v) fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar, ao
ente delegante, tarifas, seus valores e estruturas; (vi) orientar a confecg¢ao dos editais
de licitagdo e homologa-los, objetivando a delegagcao de servigos publicos; (vii)
fiscalizar a qualidade dos servigos, por meio de indicadores e procedimentos amostrais;
(viii) aplicar sancgdes decorrentes da inobservancia da legislacdo vigente ou por
descumprimento dos contratos de concessdo ou permissao ou de atos de autorizacéo
do servigo publico®.

A AGERGS foram atribuidas competéncias tanto para a regulacdo dos servigos
publicos delegados prestados no Estado do Rio Grande do Sul e de sua
competéncia como daqueles servigos delegados ao Estado por outros entes
federados, em decorréncia de norma legal ou regulamentar, disposi¢cdo convenial ou
contratual. Tal competéncia é inclusive reforgcada pelo art. 33 da Lei Estadual n°
12.234/2005, que disciplina a contratagcao de parcerias publico-privadas no Estado do
Rio Grande do Sul..

Importante mencionar, ainda no que se refere a atuacao da AGERGS no ambito das
concessodes rodoviarias, que o Estado do Rio Grande do Sul e a Uniao haviam firmado

8 Observa-se que n&o localizamos a publicagdo do Regimento Interno do Conselho Gestor do Programa de Concessées
e Parcerias Publico-Privadas. Foi realizada pesquisa no dia 13/07/2017 no site da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul. (http://www.al.rs.gov.br/leqgislativo/Legisla%C3%A7%C3%A3oEstadual.aspx), do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul (http://www.rs.gov.br) e da Secretaria de Planejamento Governanga e Gestédo
(http://www.rs.gov.br/conteudo/1357/secretaria-de-planejamento-governanca-e-gestao e
http://planejamento.rs.gov.br/concessoes-e-ppps-2016-03).

% Lei Estadual n° 10.931/1997, art. 4°.
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Convénios de Delegacgao'?, para que trechos de rodovias federais fossem administrados
e explorados pelo Estado. Essa medida ocorreu no dmbito do Programa Estadual de
Concessdo Rodoviaria no Rio Grande do Sul (PECR)', compreendendo Polos
Rodoviarios constituidos por rodovias federais e estaduais agrupadas por regido, nos
termos da tabela do art. 4°, Xlll da Lei n° 10.931/1997. O Governo Estadual chegou a
denunciar os referidos convénios, alegando dificuldades financeiras, administrativas e
de fiscalizagdo para manter-se responsavel pelas rodovias federais, fazendo com que o
Conselho Superior da AGERGS emitisse a Resolugdo n° 1197/2009, afastando a
competéncia regulatéria da agéncia em relacdo a estes contratos de concessao
rodoviaria, mantendo, mantendo-a competente apenas para regular o Polo Rodoviario
de Gramado. No entanto, com a renovacdo dos Convénios de Delegacdo e com a
Resolugao Decisoéria n® 21/2012, que revoga a Resolugcédo n°® 1197/2009, a AGERGS
retomou sua competéncia regulatoria sobre todos os contratos do PECR. Estes, por sua
vez, tiveram seu término no ano de 2013, conforme previsao sobre o prazo final dos
contratos de concessado dos polos rodoviarios constante da Resolugéo Deciséria n°
40/20121

Especificamente em relagdo as Concessdoes Rodoviarias autorizadas pela Lei
Estadual n° 14.875/2016 e regulamentadas pelo Decreto Estadual n°® 53.490/2017,
categoria em que se enquadra o objeto da presente analise, as competéncias previstas
no diploma instituidor da AGERGS concretizam-se por meio das seguintes atribuigées:
(i) assinar o contrato e seus termos aditivos, juntamente com o Poder Concedente'; (ii)
expedir atos para revisdo do Contrato'; (i) expedir atos para reajuste das tarifas'®; (iv)

© Convénios de Delegagéo n.° 09/96, 011/96, 012/96, 013/96, 014/96 e 015/96.

O Programa Estadual de Concessdes Rodovigrias (PECR), iniciado no ano de 1998, abrange um total de
aproximadamente 1,8 mil Km de rodovias estaduais e federais, divididas em 07 Polos Rodoviarios cujos contratos
possuem validade de 15 anos. Este programa é focado exclusivamente na manutencéo e conservagao rodoviaria, nao
estando previstas obras de ampliagéo de capacidade (duplicagéo). (http://www.agergs.rs.gov.br, acesso em 15 de agosto
de 2017).

"2 Resolugéo Decisoria n® 40/2012 - art. 20 Definir os prazos iniciais e finais dos Pélos de Concess&o Rodoviaria,
conforme quadro a seguir:

Data

Assinatura Contrato Concessionaria Inicio Concessao 1 Término
Metropolitano 14/04/1998 Metrovias 16/04/1998 16/04/2013
Lajeado 16/04/1998 Sulvias 16/04/1998 16/04/2013
Caxias do Sul 14/04/1998 Convias 16/04/1998 16/04/2013
Santa Cruz do Sul 25/05/1998 Santa Cruz 29/05/1998 29/05/2013
Vacaria 15/06/1998 Rodosul 22/06/1998 22/06/2013
Gramado 20/05/1998 Brita 25/05/1998 25/05/2013
Carazinho 21/02/1998 Coviplan 06/03/1998 06/03/2013

3 Decreto Estadual n° 53.490/2017, art. 11: O contrato e todos os termos aditivos deverdo ser assinados pela
concessionaria, pelo Poder Concedente e pela AGERGS.

4 Lei Estadual n°14.875/2016: Art. 7° A revisdo do contrato dar-se-a periodicamente e sempre que necessario para
apurar e corrigir eventuais desequilibrios na equagao econémico-financeira, nos termos de ato expedido pela Agergs,
que também aplicara sangdes.

®Lei Estadual n°14.875/2016: Art. 6° O reajustamento das tarifas dar-se-a anualmente e refletira, apenas, o efeito
inflacionario do periodo, conforme previsto no contrato e nos termos de ato expedido pela Agéncia Estadual de Regulagéo
dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - Agergs.
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aplicar sangdes; (v) representar a instancia administrativa para a resolugdo de
conflitos'®; (vi) autorizar o valor da tarifa de pedagio mediante publicagdo de ato
especifico no DOE-e; (vii) autorizar a exploracao de novas fontes de receitas que
porventura possam ser exploradas pela Concessionaria, ndo previstas no Edital e no
Contrato de Concesséo'’; (viii) deliberar, fundamentadamente, sobre pleitos de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, bem como recebé-los -
podendo estes inclusive serem pleiteados pela AGERGS', (viii) editar regulamento
especifico acerca do procedimento para a apreciagao do pleito de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro™; (ix) fiscalizar os niveis de servigo, padrdes de
desempenho e o cumprimento das obriga¢des regulatorias do contrato, atividades em
que podera contratar servigos de apoio a fiscalizagdo e a gestdo dos contratos, bem
como, firmar convénios e termos de cooperagdo técnica com esta finalidade?®; e (x)
disponibilizar sistema georreferenciado de comunicagao com acesso por dispositivos
moveis que permita a informacao "on-line" pelos usuarios de problemas ou sugestdes
de melhorias nas rodovias?'.

A despeito das competéncias enumeradas acima, previstas ao longo do texto do Decreto
Estadual n® 53.490/2017, o diploma cuidou também de consolidar e disciplinar em
capitulo préprio as atribuicbes da AGERGS:

“CAPITULO XII - DA AGENCIA REGULADORA

Art. 75. A Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul - AGERGS exercera a regulagdo das concessdes de
que trata este Decreto, competindo-lhe, observada a competéncia do Poder
Concedente:

| - fiscalizar, conjuntamente com o Poder Concedente, a concessao quanto
aos aspectos regulatorios;

Il - zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo e
decidir definitivamente acerca dos pedidos de recomposicao;

Il - aplicar sangbes regulatérias, inclusive multas, sem prejuizo das
competéncias do Poder concedente e dos 6rgaos de controle externo;

IV - processar e decidir as revisbes de contrato, com vista ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

V - subsidiar tecnicamente os usuarios, o Poder Concedente e a
concessionaria;

VI - promover a revisdo ordinaria e a reajuste tarifario anual e expedir ato
fixando os valores das tarifas;

VIl - ter acesso e publicar as planilhas administrativas, operacionais,
contabeis, técnicas, econdmicas e financeiras da concessionaria, e outros
documentos necessarios para a atuagao regulatoria;

6 Decreto Estadual n® 53.490/2017, art. 9°.
7 Decreto Estadual n° 53.490/2017, art. 33.
8 Decreto Estadual n° 53.490/2017, art. 51.
9 Decreto Estadual n° 53.490/2017, art. 59.
20 Decreto Estadual n® 53.490/2017, art.62.
21 Decreto Estadual n® 53.490/2017, art. 84.
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VIII - processar reclamagdes e demais pedidos relativos a ocorréncias na
concessao;

IX - realizar auditorias a inspeg¢des, ordinarias e extraordinarias, nos servigos
prestados;

X - apurar e aplicar eventuais descontos ou acréscimos de reequilibrio nas
revisdes periddicas e extraordinarias;

Xl - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas
e reclamagdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas;

XII - disciplinar e fiscalizar as atividades auxiliares, complementares ou
decorrentes dos servigos concedidos;

Xl - firmar os termos aditivos ao contrato;
XIV - exaurir a instdncia administrativa, relativamente aos atos de sua
competéncia; e

XV - disponibilizar em seu sitio eletrénico todos os contratos, seus anexos,
termos aditivos, dados a informagdes relevantes relativos as concessoes, a
fim de permitir o acesso as informagdes pelos usuarios.”

E relevante destacar que, a despeito da cuidadosa disciplina das competéncias da
AGERGS enquanto entidade reguladora dos servicos de concessbes rodoviarias
prevista no Decreto Estadual n® 53.490/2017, nos termos do art. 76 do diploma, também
as competéncias legais e regimentais da AGERGS, quanto ao servigo publico
concedido no Estado do Rio Grande do Sul, serdao observados nos contratos de
concessao de rodovias.

Nesse sentido, mencione-se previsdao do Decreto n° 38.704/1998, diploma que dispoe
sobre procedimentos que devem ser adotados no caso de edital e minuta de contrato
que contemple a delegacgédo de servigco publico. Estabelece o art. 1° do Decreto que todos
os editais e minutas de contratos que contemplem a delegacao de servigos publicos no
Estado, apés o exame e manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado e/ou
Contadoria e Auditoria Geral do Estado, deverao ser obrigatoriamente
encaminhados a Agéncia Estadual de Regulagcao dos Servicos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS - para exame e homologacao.

Alguns aspectos do procedimento de recomposi¢cao do equilibrio-econémico
financeiro ja se encontram previstos no Decreto Estadual n® 53.490/2017: compete a
AGERGS notificar as partes, que deverdo se manifestar. Apds a oitiva das partes,
cabera ao Conselho Superior da AGERGS decidir o pleito, e desta decisdo cabe pedido
de reconsideracéo.

O processo administrativo da AGERGS para reajuste e reviséo de tarifas em servigos
publicos delegados foi regulamentado pela Resolugdo Normativa da AGERGS n°
34/2016. A AGERGS devera se antecipar aos reajustes e revisGes, abrindo os
procedimentos previamente de oficio (arts. 3° e 4°). Caso n&o o faga, o requerimento
devera ser pleiteado pela Concessionaria.

Destaca-se que, em que pese a auséncia de lei de processo administrativo estadual, a
AGERGS editou a Resolucdo Normativa AGERGS n°® 29/2016, disciplinando a
tramitagao dos processos administrativos no ambito da Agéncia. Nos termos da norma
citada, no ambito de seus processos administrativos regulatérios, além dos principios
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aplicaveis a todos os entes da Administragdo, a AGERGS deve observar independéncia
decisoria; objetividade no atendimento ao interesse publico; padrbes éticos de
probidade, decoro e boa-fé; publicidade dos atos processuais, adequacao entre meios
e fins; garantia dos direitos dos poderes concedentes, delegatérios, usuarios e demais
interessados; clareza e transparéncia das decisdes; impulsdao de oficio do processo
administrativo, sem prejuizo da atuacao dos interessados; celeridade de atuacao e
eficacia das decisbes regulatorias; e proibicdo de cobranga de despesas processuais
(art. 3°).

A Resolucao prevé que sao legitimadas no processo administrativo como interessadas
as pessoas fisicas ou juridicas que os iniciem como titulares de direitos ou interesses
individuais ou no exercicio do direito de peticdo e representacdo; aqueles que tém
direitos ou interesses que podem ser afetados pela decisdo a ser adotada; as
organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos
ou individuais homogéneos de seus interessados; e as pessoas ou as associagoes
legalmente constituidas, quanto a direitos ou interesses difusos (art. 8°).

A norma regulamenta, ainda, os direitos e deveres dos interessados, que envolvem ter
ciéncia da tramitacido de processos administrativos e das respectivas decisdes; ter vista
dos autos; obter copias de documentos mediante o requerimento e o pagamento das
respectivas despesas; formular alegagdes e apresentar provas; ser representado por
advogado; expor os fatos conforme a verdade; proceder com lealdade, urbanidade e
boa-fé; e prestar as informacgdes que Ihe forem solicitadas (art. 9° e 10).

O processo administrativo de fiscalizagdo dos servigos publicos regulados pela
AGERGS e aplicacdo de sangdes regulatorias foi previsto pela Resolugdo Normativa
AGERGS n° 32/2016. E atribuigdo da Agéncia, nesta seara, realizar fiscalizacdes
ordinarias e periédicas, bem como eventuais, sujeitas as necessidades que indiquem
irregularidades (art. 6°). A acéo fiscalizadora devera ser consubstanciada em Relatdrio
de Fiscalizacdo, que trata das principais informagbes envolvidas na fiscalizacdo e
devera ser produzido para o Termo de Notificagdo, a ser encaminhado ao fiscalizado
para sua manifestagdo. Quando a fiscalizagao resultar na aplicagdo sangao regulatoria,
devera ser elaborado Auto de Infracdo, devendo ser iniciado processo administrativo
sancionatério.

A AGERGS devera elaborar um Regulamento do Conselho dos usuarios, contemplando
mecanismos de controle social, conforme estabelecido pelo art. 82 do Decreto Estadual
n°® 53.490/2017. Este Regulamento ainda nao foi editado??, notadamente por tratar-se
de uma exigéncia recente. A despeito disso, a participacao da sociedade nos processos
de acompanhamento, fiscalizagéo e regulagao dos servigos publicos € regulada pela
Resolucdo do Conselho Superior da AGERGS n° 238/2005, que estabelece que o
usuario pode individualmente, ou por meio de associagdes de usuarios cadastradas na
AGERGS, consultar processos de regulagido da AGERGS e participar de audiéncias
publicas.

2 Pesquisa realizada em 10/08/2017, nos seguintes dominios:
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/Legisla%C3%A7%C3%A30Estadual.aspx, http://www.agergs.rs.gov.br,
http://www.transportes.rs.gov.br, http://www.daer.rs.gov.br/legislacao, utilizando os termos “conselho de usuarios”.
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A AGERGS tem como estrutura basica o Conselho Superior, a Diretoria-Geral, trés
Departamentos: de Qualidade dos Servigos, de Tarifas e Estudos Econdmico-
financeiros, de Assuntos Juridicos e Nucleos Setoriais (art. 5°, Lei n® 10.931/1997).

O Conselho Superior € o 6rgao decisorio e de diregdo da AGERGS e tem sua fungéo
detalhada no Regimento Interno da AGERGS (aprovado pela Resolugdo Normativa n°
27/2016 do Conselho Superior da AGERGS), sendo responsavel pelo exame das
propostas de delegacdo de servigos publicos no Estado, propondo alteragéo, extingao
ou adiantamento dos instrumentos e moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesse
nos servigos publicos delegados.

A Agéncia ainda conta com uma Diretoria-Geral, responsavel pela gestdo executiva da
AGERGS (arts. 6° e 10, Lei n° 10.931/1997). A Diretoria de Tarifas e Estudos
Econbmico-Financeiros, por sua vez, se dedica aos estudos e acompanhamento de
tarifas e equilibrio econémico-financeiro dos contratos de servigos publicos delegados,
fiscalizando o contrato quanto aos aspectos contabeis, financeiros e econémicos (art.
23°, Regimento Interno AGERGS); ja a Diretoria de Assuntos Juridicos desempenha a
analise dos instrumentos de delegagéo e assessoria juridica (art. 24, Regimento Interno
AGERGS).

Vale destacar, ainda, as competéncias da Diretoria de Qualidade dos Servigos, a quem
incumbe acompanhar a evolugdo dos servigos publicos prestados e fiscalizar sua
adequada prestagao (art. 22, Regimento Interno AGERGS).

Por fim, é relevante apresentar as fontes de receita da AGERGS. Estas sdo compostas
pelos seguintesrecursos: (i) transferidos pelos titulares do Poder Concedente, a titulo de
fiscalizacdo dos servigos publicos descentralizados, nos termos do art. 15, inciso Ill da
Lei n°® 10.931/1997; bem como (ii) os recursos provenientes da cobranga de taxa dos
delegatarios dos servigos publicos, relativa a fiscalizagcdo e controle dos servigos
publicos delegados, prevista na Lei Estadual n® 8.109/1985, que dispbe sobre a Taxa
de Servigos Diversos, e pelo Decreto Estadual n® 39.228/1998, que regulamenta a forma
de pagamento da taxa de fiscalizag&o e controle dos servigos publicos delegados?.

7.1.5 Departamento Autdnomo de Estradas e Rodagem - DAER/RS

O Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem — DAER foi criado pela Lei
Estadual n°® 750/37 e tem sua organizagao interna determinada pela Lei Estadual n°
11.090/98. Trata-se de autarquia estadual responsavel pela gestdo do transporte
rodoviario do Estado do Rio Grande do Sul®.

As competéncias do DAER/RS envolvem, em relagéo as rodovias sob sua gestado: o
planejamento rodoviario; estudos, projetos e desenvolvimento tecnoldgico rodoviario;

23 Nos termos da Lei Estadual n® 8.109/1985: Art. 1° - A Taxa de Servigos Diversos sera cobrada pelo Estado, na forma
desta Lei, em razdo de atividade especial dirigida ao contribuinte, de acordo com a Tabela de Incidéncia anexa 1 -
Fiscalizagao e Controle dos Servigos Publicos Delegados, conforme faturamento bruto anual do exercicio anterior ao da
fiscalizagéo e controle, convertido em UPF no dia 31 de dezembro do exercicio a que se refere.

2 Decreto Estadual n® 47.199/2010, Art. 2°.
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expedicao de normas rodoviarias; construgdo, operagédo e conservagao rodoviarias;
concessao, permissao e autorizagédo, e a gestao institucional dos servigos do Sistema
Estadual de Transporte Publico Intermunicipal de Passageiros de Longo Curso; controle
e otimizagdo do transporte de carga; administragdo das faixas de dominio publico;
assessoramento técnico aos municipios e policiamento de transito rodoviario, nos
termos do art. 1° da Lei Estadual n® 11.090/98.

Para os fins do presente estudo, contudo, deve-se enfatizar a previsao constante do
paragrafo Unico, art. 2°, da citada Lei, que estabelece que cabera ao DAER a execugao
das atividades operacionais acima mencionadas enquanto as mesmas nao forem
transferidas a terceiros, bem como quando a sua atuagido se mostrar mais
conveniente.

Assim, em relagdo a concessao objeto do presente estudo, pode-se considerar que o
DAER podera atuar em relagdao a algumas das competéncias previstas pela Lei
Estadual n® 11.090/98, nas hipoteses em que esta se apresentar como a alternativa
de maior conveniéncia e assim expressamente for estabelecido. Contudo, a priori,
as fungdes de planejamento e operagao rodoviaria desempenhadas pelo DAER deverao
informar o planejamento e elaboragdo da concesséo rodoviaria em referéncia, a partir
de cuja vigéncia, entretanto, parte dessas competéncias (notadamente operacionais)
serdo delegadas ao futuro concessionario.

7.1.6 Secretaria da Fazenda

As competéncias para interagir no processo de concessao previstas na legislacao
gaucha a Secretaria da Fazenda nao diferem muito daquelas usualmente atribuidas aos
orgaos fazendarios. Por envolver, naturalmente, projeto de relevancia consideravel, a
Secretaria da Fazenda tendera a se envolver no processo de elaboragado dos estudos,
de eleicdo do modelo e de implementagdo da delegacdo do Trecho da Rodovia ERS
324. De maneira geral, sdo competéncias da Secretaria da Fazenda, conforme a Lei
Estadual n® 14.733/2015 e Decreto Estadual n® 47.590/2010 (alterado pelo Decreto
Estadual n° 51.110/2014), (i) a administragao tributaria, financeira e orgamentaria;
(i) a elaboragao de politicas de estimulo fiscal; (iii) definicdo de limites para
orcamentacao e programacao de liberagao de recursos orgamentarios e financeiros; (iv)
a administragdo da divida publica e da folha de pagamento do pessoal do Estado;
realizacao da contabilidade e auditoria do Estado; (v) a avaliagdo dos convénios e
ajustes realizados pela Administracao com a Unidao, Estados e Municipios,
identificando as fontes de recursos e coordenagdo da tecnologia da informacéo e
certificagao digital e (vi) a proposta de realizagéo de contratos e convénios com pessoas
de direito publico ou privado pata viabilizar a realizagdo das atividades de sua
competéncia.

Além das fungbes explicitadas, o Secretario da Fazenda integra o Conselho Gestor de
Concessoes e PPPs do Estado do Rio Grande do Sul, conforme disposto no art. 19, I
da Lei Estadual n° 12.234/2006 e art. 4°, V, Decreto Estadual n® 53.495/2017.

Assim, a relagdo da Secretaria da Fazenda com o contrato de concessao de rodovia
eventualmente firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul e parceiro privado
relaciona-se a eventual destinagéo de recursos publicos e controle fiscal e orgamentario,
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bem como com o acompanhamento de acordo com as fungbes do Conselho Gestor do
Programa de Concessodes e PPPs.

7.1.7  Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul (art. 115)

A Procuradoria-Geral do Rio Grande do Sul tem suas principais competéncias
delineadas pela Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, quais sejam, a
representacgao judicial e a consultoria juridica do Estado, sendo responsavel por, dentre
outras fungdes, propor orientacao juridico-normativa para a administracao publica, direta
e indireta; pronunciar-se sobre a legalidade dos atos da administracéo estadual; realizar
processos administrativos disciplinares nos casos previstos em lei, emitindo pareceres
nos temas que forem encaminhados a decisao final do Governador; e representar os
interesses da administracio publica estadual perante os Tribunais de Contas do Estado
e da Uniao (art. 115).

A Lei Organica da PGE, Lei Complementar Estadual n® 11.742/2002, atribui a entidade,
no que se refere a funcdes relacionadas a licitagbes e contratos administrativos, as
fungbes de: zelar pela constitucionalidade dos atos de governo e pela observancia dos
principios inerentes a administragao publica; propor orientagao juridico-normativa para
a administracao publica estadual direta e indireta e promover procedimento de controle
da legalidade (art. 2°, IV, X e XIX), bem como agir em defesa da observancia dos
principios e normas das Constituicdes Federal e Estadual pelos concessionarios e
permissionarios de servigo publico estadual (art. 31, I, a). Também compete a PGE
exercer a representacao judicial e a consultoria juridica nas matérias relacionadas a
desapropriagao, licitagdes e contratos administrativos (art. 12, Decreto Estadual n°
42.819/2004%).

A legislagao sobre o Programa de Concessdes e de Parcerias Publico-Privadas Estado
do Rio Grande do Sul, composta pela Lei Estadual n® 12.234/2005 e Decreto Estadual
n°® 53.495/2017, determina que o Procurador-Geral do Estado seja membro do Conselho
Gestor (art. 19, Lei Estadual n°® 12.234/2005 e art. 4°, Decreto Estadual n°® 53.495/2017),
assegurando, assim, a participagdo da PGE nas aprovacbes de contratagdes de
concessdes e PPPs.

Além disso, todos os procedimentos licitatorios para contratagdo no ambito do programa
deverdao submeter a minuta do edital e contrato para analise da PGE, para posterior
aprovacgao pela Unidade Executiva do Programa de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas (art. 27, Ill, Lei Estadual n° 12.234/2005).

7.1.8 Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDES

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES sé&o pessoas juridicas de
direito privado, organizadas sob a forma de associagdes civis, sem fins lucrativos, que

%5 Regulamenta a estrutura organica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e déa outras providéncias.
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tém por objetivo a promog¢&o do desenvolvimento regional, por meio da integracao dos
recursos e das agdes de governo na regido. Assim, sua atuacdo ndo se restringe as
concessodes rodovidrias, vai além delas, abrangendo servigos publicos de maneira geral.

Os COREDES estao previstos nos arts. 167 e 168 da Constituigdo Estadual como
responsaveis pelas diretrizes relacionadas ao desenvolvimento regional, por meio da
integracdo dos recursos e das acgbes de governo na regidao. Sdo compostos por
representantes do Governo do Estado e da sociedade civi. Os COREDES,
regulamentados pela Lei Estadual n® 10.283/1994 e Decreto n® 35.764/1994, com
redacao alterada pelo Decreto Estadual n°® 42.777/2003, tém como principais
atribuigdes: (i) promover a participagao de todos os segmentos da sociedade regional
para a formulagdo e implementagdo das politicas de desenvolvimento integrado da
regiao; (ii) elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional; (iii) orientar e
acompanhar o desempenho das a¢des dos Governos Estadual e Federal na regiao; (iv)
manter espago permanente de participagdo democratica; (v) constituir-se em instancia
de regionalizagcao do orgamento do Estado, conforme estabelece o artigo 149, paragrafo
8° da Constituigao Estadual; (vi) respaldar as agées do Governo do Estado na busca de
maior participacédo nas decisdes nacionais.

A estrutura dos COREDES envolve Assembleia Geral Regional; Conselho de
Representantes; Diretoria Executiva; Comissdes Setoriais; Comissdes de Avaliagao dos
Servigos Publicos Estaduais - CASEPEs. Estas devem controlar e acompanhar
investimentos, obras e servigos publicos estaduais e avaliar o desempenho dos 6rgaos
da administrac&o publica.

Assim, em razdo de sua natureza de orgdo consultivo, propositivo e de
acompanhamento da atuacdo dos Governos Estadual e Federal, entende-se que sera
necessaria a interagao e dialogo entre as partes envolvidas na concessao rodoviaria e
os COREDES de cada uma das regides por onde passa o trecho concedido.

7.1.9 Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul -
CAGE

A Contadoria e Auditoria-Geral constitui 6rgao executivo de contabilidade e auditoria
do Estado?®, subordinado a Secretaria da Fazenda, nos termos da Lei Complementar
n°® 13.451/2010, a Lei Orgéanica da Contadoria e Auditoria-Gerald o Estado.

As principais fungdes do citado 6rgdo envolvem realizar a fiscalizagao contabil e
financeira do Estado; realizar auditoria contabil e financeira da Administragao
Direta, autarquias, nas fundacgées de direito publico e de direito privado, nas sociedades
de economia mista e nas suas subsidiarias, bem como nas entidades de direito privado

% Constituicdo Estadual. Art. 76. O sistema de controle interno previsto no art. 74 da Constituigdo Federal tera, no Estado,
organizagao una e integrada, compondo 6rgdo de contabilidade e auditoria-geral do Estado, com delegagdes junto as
unidades administrativas dos trés Poderes, tendo sua competéncia e quadro de pessoal definidos em lei. Paragrafo
unico. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
darado ciéncia, sob pena de responsabilidade, ao Tribunal de Contas do Estado, o qual comunicara a ocorréncia, em
carater reservado, a Mesa da Assembléia Legislativa.
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que apliguem recursos publicos; avaliar os resultados da gestdo orgamentaria Estadual
e da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; controlar e
acompanhar a execugcao orgcamentaria; emitir parecer em processos de prestacido de
contas; exercer o controle sobre todos os atos que tratem com bens do Estado e
efetuar a verificagdo dos atos da execucao orgamentaria e extra orgamentaria.

No que se refere a licitagcbes e contratos administrativos, a CAGE deve examinar
licitagdoes, contratos, ajustes, convénios ou outros instrumentos; avaliar e
acompanhar os custos dos servigos publicos; efetuar o gerenciamento do CFIL/RS
— Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e contratar com a administracao
publica estadual; examinar e manifestar-se previamente sobre processos,
licitagoes, contratos, ajustes, convénios ou outros instrumentos que, direta ou
indiretamente, possam originar despesas publicas.

Por forga da ja citada previsédo do art. 1° do Decreto n°® 38.704/1998, diploma que dispbe
sobre procedimentos que devem ser adotados no caso de edital e minuta de contrato
que contemple a delegacdo de servigo publico, todos os editais e minutas de contratos
que contemplem a delegacdo de servigos publicos no Estado, apés o exame e
manifestagcao da Procuradoria-Geral do Estado e/ou Contadoria e Auditoria Geral
do Estado - CAGE deverao ser obrigatoriamente encaminhados a Agéncia Estadual de
Regulagéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS - para
exame e homologacéo.

Quando verificadas irregularidades e ilegalidades, a Contadoria deve cientificar o
Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico com os documentos necessarios ao
oferecimento de denuncia no caso de crimes praticados em licitagdes e contratos
administrativos.

7.1.10 Empresa Gaucha de Rodovias S.A.- EGR

A Empresa Gaucha de Rodovias S.A — EGR, criada pela Lei n°® 14.033/2012, é uma
sociedade andnima vinculada a Secretaria dos Transportes. Apresenta como objetivo
social a conservacao, manutengao e implantacao de melhorias na malha rodoviaria
do Estado que explora e administra, bem como planejar a expansdo dessa
infraestrutura.

A EGR compete a exploragdo e administragio das rodovias sob sua
responsabilidade, e respectivas faixas de dominio, expressamente repassadas
por meio dos Decretos n° 53.386/2017, n° 50.039/2013, n° 50.389/2013, n°
50.390/2013, n°® 50.433/2013 e n° 51.098/2013%’, consoante disposto no art. 1°, §2°, da
Lei Estadual n® 14.033/201228, Para tanto, entre as competéncias da estatal inclui-se a

27 A EGR administra trechos das seguintes rodovias: ERS-239, ERS-122, ERS-240, ERS-474, ERS-040, ERS-784, ERS-
122, ERS-115, ERS-235, ERS-235, ERS-466, ERS-235, ERS-020, ERS-020, ERS-130, ERS-129, RSC-453, ERS-128,
RSC-453, RSC-287, RSC-287, ERS-135.

2§ 2°A exploragdo e a administracdo de rodovias serdo repassadas 4 EGR mediante Decreto Governamental.
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possibilidade de cobranga de pedagio, o que pode ocorrer por meio da operacao direta
da rodovia ou por meio de gerenciamento de contratos de prestacéo de servicos.

Em relagdao as rodovias que administra, a EGR pode elaborar estudos técnicos,
arrendamento, a locacéo ou promessa de locagao, a cessao de uso ou outra modalidade
onerosa de instalagdes e equipamentos vinculados a projetos de infraestrutura
rodoviaria; a administragcdo de implantacdo, ampliacdo, duplicacdo ou aumento de
capacidade de rodovias e obras de arte especiais; a comercializacdo de espacgos
publicitarios nas pracas de pedagio e faixas de dominio, bem como dos respectivos
acessos comerciais, industriais e de servigos.

A exploracao das rodovias pela EGR deve ser acompanhada por conselho comunitario,
conforme previsto no art. 13 da Lei Estadual n°® 14.033/2012, estabelecido em cada
regiao em que possua trechos rodoviarios administrados pela EGR .

O Poder Executivo foi autorizado a transferir a EGR, de forma direta ou por meio do
DAER?®, a gestdo dos pedagios, o que foi feito por meio dos Decretos n° 51.099/2013,
n°® 50.432/2013 e 50.391/2013, permitindo a EGR cobrar tarifa das rodovias integrantes
dos Polos de Gramado e Metropolitano, do Polo de Rio Pardo nas Pragas de Venancio
Aires e Candelaria e dos Polos de Lajeado e Caxias do Sul.

O Estatuto Social da EGR define como competéncias desta praticar todos os atos
necessarios para o cumprimento do seu objeto social; fixar as tarifas de pedagio, seus
reajustes e revisdes, nos termos da legislagao vigente; planejar e gerenciar rodovias sob
a sua administracao; promover os estudos técnicos de engenharia, financeiros, juridicos,
econdmicos, sociais, ambientais e outros necessarios para administracdo dos contratos
de servigcos e obras; propor ao Poder Executivo Estadual alternativas técnicas e
econdmicas para o melhoramento continuo da infraestrutura rodoviaria, assim como a
avaliagao e os planos de exploracao e de expansao da malha rodoviaria; cumprir e fazer
cumprir exigéncias contratuais e legais; planejar, executar, ampliar, remodelar, operar,
manter, realizar obras e servigos nas rodovias sob a sua administragédo; e executar atos
administrativos e judiciais para fins de desapropriagdo de areas necessarias para
aumento de rodovias sob a sua administragéo.

7.1.10.1 Conselhos Comunitarios — COREPES

A instituicdo dos conselhos comunitarios foi determinada pelo art. 13 da Lei Estadual n°
14.033/2012, que cria a EGR, e regulados pelos Decretos Estaduais n° 50.564/2013 e
n°® 53.433/2017, denominando-os Conselhos Comunitarios das Regides das Rodovias
Pedagiadas — COREPES.

2 |ei Estadual n°® 14.033/2012, art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a: (Redagéo dada pela Lei n° 14.876/16)

| - transferir a EGR, de forma direta ou por meio de agao do DAER, a gestéo dos pedagios publicos comunitarios e todos
os contratos afins e correlatos, inclusive os de obras, manutengéo de rodovias e projetos de engenharia e eventuais
créditos pendentes; (Redagéo dada pela Lei n® 14.876/16)

II - praticar todos os atos, inclusive de alienagao, necessarios para a transferéncia de bens para constituicdo da EGR ou
para que esta execute seu objeto social. (Redagao dada pela Lei n® 14.876/16)
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Os COREPES, coordenados pela EGR, tem como finalidade acompanhar a gestao das
rodovias por esta administradas, atuando como representantes dos Municipios
localizados em trechos determinados das rodovias administradas pela EGR®,
Atualmente, estéo estabelecidos 5 (cinco) COREPES?®', nos termos do art. 10 da Lei n°
53.443/2017.

Suas atribui¢cdes envolvem fazer sugestdes para a aplicagao dos recursos advindos das
tarifas de pedagio nos respectivos trechos; acompanhar a gestao da EGR nos trechos
rodoviarios que sofram impacto com a tarifa de pedagio; receber e opinar sobre o plano
de obras e investimentos nas rodovias, nos acessos municipais e nas estradas vicinais
que se conectam as rodovias Federais ou Estaduais; sugerir melhorias nas praticas e
nas alteragbes em metas e em obras referentes as rodovias; e receber e opinar sobre a
prestacao de contas das obras e nos investimentos relativos a sua area de competéncia.

Os conselhos deveréao elaborar regulamento proprio, abarcando as seguintes fungoes:
(i) receber e opinar sobre o plano de obras e investimentos nas rodovias, nos acessos
municipais e estradas vicinais que se conectam as rodovias federais ou estaduais; (ii)
sugerir melhorias nas praticas e alteragdes em metas e obras referentes as rodovias; e
(iii) receber e opinar sobre a prestacéo de contas das obras e investimentos relativos a
sua area de competéncia.

Os conselhos sdo compostos por membros do Poder Publico e da Sociedade Civil,
incluindo representantes da EGR, dos usuarios, do sindicato dos trabalhadores com
maior representatividade na regido, do COREDES (Conselhos Regionais de
Desenvolvimento) e do Poder Publico Municipal, sendo a participagao ndo remunerada.

7.1.11 Consideragdes finais

Uma vez apresentados os principais atores estatais que estao (ou estaréo) envolvidos
no processo de concessao da rodovia, seja da administragdo direta ou indireta, sua
estruturacdo e competéncias, entendemos relevante apresentar nossas consideragoes
finais.

Mostra-se um passo significativo a publicagdo tanto da Lei Estadual n® 14.875/2016
como do Decreto Estadual n® 53.490/2017, que ao autorizarem e estabelecerem a
regulamentacao especifica das concessbes rodoviarias do Estado do Rio Grande do
Sul, pormenorizando aspectos da modelagem econémica, técnica e juridica bem como

30 Coxilha ERS-135, Campo Bom ERS-239, Portdo ERS-122 - ERS-240, Viam&o ERS-040, Santo Anténio da Patrulha
ERS-474, Flores da Cunha ERS-122, Trés Coroas ERS-115, Gramado ERS-235, S&o Francisco de Paula ERS-235,
Encantado ERS-130 — ERS-129, Boa Vista do Sul RSC-453, Cruzeiro do Sul RSC-453, Venancio Aires RSC-287,
Candelaria RSC-287.

3! COREPE Campanha (Praca de Pedéagio de Coxilha), COREPE Serra e Vale dos Sinos (Pragas de Pedagio de Campo
Bom, Trés Coroas, Gramado e S&o Francisco de Paula), COREPE Vale dos Vinhedos e Vale do Cai (Pracas de Pedagio
de Portao e Flores da Cunha), COREPE Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari (Pragas de Pedagio de Encantado, Boa
Vista do Sul, Cruzeiro do Sul, Venancio Aires e Candelaria) e COREPE Litoral (Pragas de Pedagio de Viam&o e Santo
Antbnio da Patrulha).
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as atribuicbes dos agentes envolvidos, sinalizam vontade e comprometimento politico
com a concessao desses servicos.

Buscamos, nesse sentido, sistematizar os principais aspectos institucionais
relacionados as concessodes rodoviarias no Estado do Rio Grande do Sul. O resultado é
bastante positivo: tem-se um cenario institucional bem desenhado. Ha, contudo,
consideracao que deve ser apresentada por esta analise: em alguma medida, podemos
verificar algumas sobreposicdes de competéncias entre atores centrais para as
concessodes, o Poder Concedente e a AGERGS, notadamente em relagao a fiscalizagcao
da Concesséao. Muito embora o Decreto estabeleca objetivamente que a Concessionaria
estara sujeita a fiscalizagdo do Poder Concedente com relagdo ao cumprimento do
contrato de concesséo, e a fiscalizagao regulatéria da AGERGS (art. 60), muitas vezes
essa distingdo nao se faz totalmente objetiva e pode vir a gerar dificuldades na gestao
contratual, sejam relacionadas a comunicagdo, a qual sera a instancia de deciséo,
divergéncias de entendimentos e eventuais repeticdes nas aplicacdes de sangdes pelos
mesmos fatos (bis in idem).

Cite-se, a titulo de exemplo, que, consoante previsdes dos incisos 73 do Decreto, a
Concessionaria deve: (i) atender as determinagdes técnicas do Poder Concedente e da
AGERGS; (ii) dar conhecimento imediato a AGERGS e ao Poder Concedente de todo a
qualquer fato que altere, de modo relevante, o normal desenvolvimento da concessao,
apresentando, por escrito € no prazo maximo de trinta dias a contar da ocorréncia,
relatério detalhado sobre esse fato; (iii) enviar ao Poder Concedente e a AGERGS, na
periodicidade prevista no edital e no contrato, relatério com informacgbes detalhadas
sobre: a) as estatisticas de trafego e de acidentes, com analise de pontos criticos e
medidas saneadoras implementadas ou a serem implementadas; b) o estado de
conservacao do trecho concedido; c¢) o estado de conservagao do trecho concedido; d)
a qualidade ambiental ao longo do trecho concedido; e) a execugéo das obras e dos
servicos da concessao; f) o cronograma fisico-financeiro, juntamente com o plano de
investimentos; g) o desempenho de suas atividades, especificando, dentre outros, a
forma de realizagdo das obras e da prestagédo dos servigos relacionados ao objeto do
contrato, os resultados da exploragao, bem como a programacgao e execugao financeira,
e h) os bens da concessao, inclusive os bens reversiveis ao Poder Concedente, no que
concerne a descricdo do seu estado, valor, bem como seu efetivo controle durante todo
o periodo de exploragéo, conforme ato normativo regulamentador.

Poder Concedente e AGERGS igualmente representam instancias de decisdo em
relacdo a pleitos de reequilibrio. Embora neste caso haja previsdo da divisdo das
atribuicdes de cada entidade no ambito do processo administrativo, conforme arts. 49 a
59 do Decreto, sera importante que se busque garantir intensa cooperagao entre ambos,
na forma de algum critério de precedéncia de uma dessas entidades, reservando a outra
um papel de supervisdo continua.

Mencione-se, por fim, a previsdo do art. 12 do Decreto, que estabelece que este podera
ser sancionado tanto pelo Poder Concedente quanto pela AGERGS na hipétese de
inexecucdo parcial ou total das disposi¢des do contrato e do edital. Recomendamos,
nesse sentido, que as minutas de Edital e Contrato diferenciem e especifiquem os casos
gue serdo sancionados por cada um, separadamente, de modo a evitar o bis in idem.
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Em relacdo a esses apontamentos, entendemos que os riscos apresentados podem ser
sanados se esses temas forem melhor detalhados contratualmente, cuidando para que
figuem expressa e objetivamente claras as atribuicdes de cada parte.

7.2 Roteiro para elaboragcao das minutas de Edital e Contrato

Apresentamos neste item um roteiro de questdes que balizardao a elaboragao dos
documentos juridicos (minutas de edital e contrato) para o Projeto. Parte consideravel
dos pontos ja foi discutida e definida com a Administragéo Publica Estadual, a partir dos
precedentes e preferéncias expressados pela Administracdo Estadual. No entanto,
algumas decisdes encontram-se pendentes por demandarem insumos técnicos ou
econdmicos, ou ainda analise apartada, a ser realizada em conjunto entre o Consorcio
e a Administracao, na fase subsequente do projeto.

7.21  ASPECTOS INSTITUCIONAIS

B Poder Concedente: Estado do Rio Grande do Sul (art. 3°, |, Lei Estadual n°
10.086/1994)

B Principais 6rgaos e entidades:
- Secretaria de Transportes

- Agéncia Estadual de Regulagao de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Rio Grande do Sul

- DAER/RS - Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem
- Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
- Conselho Gestor do Programa de Concessdes e de PPPs

- Unidade Executiva do Programa de Concessodes e Parcerias Publico-
Privadas/RS

E recomendavel garantir a clareza das atribuicdes dos 6rgdos: outorga, gestso,
monitoramento, controle e fiscalizagao do servigo

Assinam o contrato Concessionaria, Poder Concedente e AGERGS (art. 11, Decreto
Estadual n°® 53.490/17)

Decisao: validadas as premissas adotadas
Validados os atores no contrato de concessao

Considerado relevante garantir a clareza das atribuicbes dos diferentes 6rgaos
estaduais que atuam no setor

7.2.2 Estrutura do Projeto
B Modelo de concessao de servigo publico
Modalidades de concessao:

- Concessdo comum
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- Concesséao administrativa
- Concessao patrocinada
Experiéncias Anteriores
- Rodovia dos Calcados: Concessdao Comum
- 7 LOTES: Concessao Comum
- BR 324/116: Concessao Comum
- BA 099: Concesséo de Uso de Bem Publico
- MG 050: Concessao Patrocinada

- BR-101/290/386/448/SC/RS (Rodovia de Integracao do Sul):
Concessao Comum

Premissa (Lei): a Lei Estadual n°® 14.875/16, no art. 1° c/c art. 4°, §1°, opta pela
modalidade de concessao comum.

Decisao: manter a premissa da Lei Estadual n® 14.87516, que opta pela modalidade de
concessao comum

7.2.3 Objeto

B Concessdao dos servicos de operagdo, exploragdao, conservagao,
manutenc¢ao, melhoramentos e ampliagao da infraestrutura de transportes
nos trechos Rodovia ERS-324 (Km 188,12 ao Km 292,13); Rodovia BRS-470
(Km 152,87 - Km 158,96) + contorno do municipio de Casca, ligando o segmento
sul ao segmento norte da rodovia ERS-129, a partir do entroncamento com a
Rodovia ERS-324, com 2,5 km de extensao.

Premissa (Lei): concessao dos servigos de operagao, exploragdo, conservagao,
manutencao, melhoramentos e ampliacao da infraestrutura de transportes (art. 1° da Lei
Estadual 14.875/2016).

Validado (Decreto): concessdao dos servicos operagdo, exploragdo, conservagao,
manutencdo, melhoramentos e ampliacdo da capacidade da infraestrutura de
transportes.

Decisao: mantida a premissa de descricao do objeto da concessao dada pela Lei n°
14.875/2016.

Extensdo rodoviaria da concessao sera determinada pelos estudos técnicos e
econdmicos, ainda em elaboracéo.

7.24 Procedimento Licitatorio
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7.2.41 Critério de julgamento das propostas

Alternativas:

Julgamento por técnica + preco (atribuicdo de nota a proposta técnica do
interessado)

Julgamento sé por preco (maior oferta de pagamento ao poder concedente,
menor valor da tarifa basica ou a combinacao de ambos).

No caso de julgamento por prego, pode-se ainda prever etapa anterior de qualificagao
de propostas técnicas:

Propostas técnicas (que n&o se confundem com a qualificagcéo técnica da
habilitagdo) podem ser qualificadas previamente ao julgamento (art. 15, VII, Lei
8.987/95).

Nesta hipétese a técnica nao entra no julgamento, mas s6 séo abertos os
precos dos previamente qualificados tecnicamente

Habilitagcao segue feita em outra fase da licitagao

Prés/Contras:

Julgamento so6 por prego € mais célere e confere maior objetividade no
julgamento da licitagédo

Fixar um patamar baixo para a qualificacédo técnica podera ensejar a
contratagdo de um parceiro menos qualificado. O patamar muito alto podera
reduzir demasiadamente a concorréncia.

Julgamento por pregco sem qualificagédo técnica prévia € mais célere e da menor
margem de questionamento juridico. No entanto, a contratagdo € feita “no
escuro” e ha maior risco de propostas inconsequentes

Experiéncias Anteriores

BR-101/290/386/448/SC/RS: Menor Valor de Tarifa Basica
Rodovia dos Calcados: Maior Valor da Outorga Fixa

7 LOTES: Menor Valor da Tarifa Basica

BR 116/324: Menor Valor da Tarifa Basica

MG 050: Menor Valor da Contraprestacao

Premissa (Lei): a Lei Estadual n® 14.875/16, no art. 1° c/c art. 4°, §1°, opta pelo menor
valor na tarifa de pedagio.

A definir: exigéncia de qualificagdo técnica prévia (ndo integra o julgamento, mas
somente sao abertos os pregos daqueles previamente qualificados tecnicamente).

Decisao:

- mantida a premissa dada pela Lei n° 14.875/2016 de adog¢ao do menor valor de tarifa
de pedagio como critério de julgamento da concorréncia (menor prego).

- sera exigida qualificagao técnica no momento da habilitacao (v. adiante).
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7.2.4.2 Consércio
(a) Vedacao ou permissao
Prés/Contras:

- A vedagao de consorcio traz o risco de frustragao da licitacao por
inexisténcia de competidor apto ao empreendimento isoladamente.

(b) Numero maximo de consorciadas
Prés/Contras:

- A inexisténcia de restricdo quanto ao numero de consorciados gera
menor risco de questionamento juridico, mas pode pulverizar a
responsabilidade dos acionistas da Concessionaria (apesar da criagao
da SPE).

- Alimitacado a um numero maximo de empresas por consércio garante a
pulverizacdo dos concorrentes e concentra a responsabilidade dos
acionistas da Concessionaria. Mas ha maior risco de questionamento
juridico.

(c) Empresa lider — estabelecer ou nao condi¢coes especificas
Prés/Contras:

- A previsdo de condicbes especificas (p.ex., objeto social da empresa
vinculado a exploragdo de manejo social) pode trazer garantia de
exceléncia.

- Nao estabelecer condicbes especificas amplia liberdade na formacgao
dos consorcios.

(d) Proporcionalidade
Prés/Contras:

- Exigir proporcionalidade entre a participagdo no consorcio e atestacao,
habilitacdo e execugcao do contrato pode evitar a “participacdo de
aluguel”.

- Pode ser um elemento restritivo a competicao.
Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integragdo do Sul: permissdo de consércio, sem restrigao.
Cada consorciado devera atender individualmente as exigéncias
relativas a regularidade juridica, fiscal e trabalhista e a qualificagao
econdmico-financeira.

- Rodovia dos Calgados: permissao de consorcio, com exigéncia de que o
patriménio liquido minimo a 15% superior ao quanto exigido das licitantes
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individuais. O patriménio liquido a ser considerado para a qualificagdo
econdmico-financeira do consorcio sera obtido pelo somatério do
patrimdnio liquido de cada consorciado, a partir da multiplicagao do
patriménio liquido do consorciado pela participacdo percentual que
detiver no consorcio.

7 LOTES: permissao de consorcio. Exigéncia de que cada consorciado
comprove patriménio liquido igual ou superior ao produto da
multiplicacao do patriménio liquido minimo exigido para o Consércio pelo
percentual de sua respectiva participagao na constituicao do Consorcio.

BR 116/324: cada consorciado devera atender individualmente as
exigéncias para a qualificagdo econémico-financeira, exceto com relagao
a regra de patrimédnio liquido, em que cada consorciado, individualmente,
devera ter patrimdnio liquido igual ou superior a parcela do patriménio
liquido minimo exigido de acordo com o item 17 da tabela V do Anexo 5,
correspondente a sua respectiva participacdo na constituicdo do
consorcio

Decisdo: permisséo de consorcios, cf. art. 5° do Decreto Estadual n°® 53.490/17.

A definir: Se havera numero maximo de consorciadas;

Previsbes quanto a empresa lider; e

Proporcionalidade entre participagéo, atestagéo, habilitagdo e execucéo do contrato.

7.2.4.3 Critérios de habilitagdo dos Licitantes

(a) Habilitagao juridica

Exigéncias Maximas Permitidas em Lei:

Registro comercial;
Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor;
Prova da diretoria em exercicio;

Decreto de autorizagdo se empresa estrangeira em funcionamento no
pais;

Registro ou autorizagcdo para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade exigir.

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integragcéo do Sul: todas, mais normas especificas sobre:
- fundos de investimento;
- instituicao financeira;
- entidade de previdéncia complementar.

Rodovia dos Calgados: todas, mais normas especificas sobre:
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- fundos de investimento;
- instituicao financeira;
- entidade de previdéncia complementar;
- CONSOrcio.
- 7 LOTES: todas, mais normas especificas sobre:
- entidade de previdéncia complementar;
- fundo de investimento.
- BR 116/324: idem a 7 lotes, mais exigéncias especificas sobre:
- instituicao financeira.

A definir: critérios de habilitagao juridica.

Decisao: habilitagao juridica - observar exigéncias da lei.

(b) Qualificagao/capacidade técnica
Exigéncias Maximas Permitidas em Lei:
- Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

- Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade compativel com
a da licitacao;

- Indicagao do pessoal e da equipe técnica;
- Indicacdo de instalagdes e equipamentos para a execugao do objeto.
Prés/Contras:

- A exigéncia de muitos requisitos pode tornar a licitagdo mais complexa e
litigiosa. Por outro lado, a inexisténcia de exigéncias de qualificagao
técnica pode reduzir as chances de a Administragcao contratar parceiro
qualificado.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integragao do Sul: - Responsavel técnico com experiéncia
anterior em: (i) construgao e/ou recuperagao de pavimentos de concreto
asfaltico; (i) obras de ampliagdo de capacidade ou implantacdo de
rodovia em pista dupla; e (iii) administracdo, gestdo e operacao de
rodovias;

+ Comprovacao do vinculo profissional; ou

- Alternativamente a apresentacdo da documentacido relativa a
profissional qualificado, a apresentagcédo de certiddo(des) e/ou
atestados(s) de aptidao, em nome da Licitante ou de um dos Licitantes
no caso de Consorcio.

- Rodovia dos Calgados: - Responsavel técnico com experiéncia anterior
em: (i) administragcao, gestao e operacado de rodovias, com volume de
trafego médio diario anual (VDMA) bidirecional superior a 7.500 (sete mil
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Definir:

Exi

exigéncias:

e quinhentos) veiculos, e comprovagao de operagao de, pelo menos, 280
km (duzentos e oitenta quildbmetros) de extensdo de rodovias; (ii)
operagdo de sistemas de cobranca automatica de pedagio; (iiii)
elaboragdo e execugdo de projetos de sinalizagdo, projetos de
dispositivos de contencao viaria, manutengcdo e conservagcdo de
sinalizac&o vertical e sinalizagdo horizontal e sinalizagéo de obras.

+ Comprovacéo do vinculo profissional; ou

Y

- Alternativamente a apresentagdo da documentacdo relativa a
profissional qualificado, a apresentacdo de certiddo(bes) e/ou
atestados(s) de aptidao, em nome da Licitante ou de um dos Licitantes
no caso de Consorcio.

7 Lotes: - Responsavel técnico, com experiéncia anterior em: (i)
construgao e /ou reparagdo de pavimentos de concreto asfaltico e (ii)
construcao, recuperacgao ou reforgo de pontes ou viadutos + Declaracao
de alocagado dos equipamentos necessarios + Comprovacgao de vinculo
do profissional.

BR 116/324: Responsavel técnico, com experiéncia anterior em: (i)
construcao e/ou reparacao de pavimentos de concreto asfaltico, (ii) obras
de implantacdo e ampliagcdo capacidade de pista + Comprovacao de
vinculo do profissional.

géncias de qualificagdo técnica. Pode-se cogitar das seguintes

Indicacao de disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico;
Qualificacado da equipe técnica;

Metodologia de execugéao;

- Atestados proprios de experiéncia anterior:

= De vias expressas?
= De rodovias?

= De pistas, pontes, viadutos?

Decisao:
administracdo, gestdo e operagdo de rodovia concedida, a ser comprovada por
pessoa juridica que se apresente isoladamente ou em consércio (vedada a
comprovacgao de experiéncia por subcontratada).

Exigéncias relacionadas a qualificacdo técnica: experiéncia de

Podera ser exigida experiéncia relacionada a constru¢ao / ampliagdo de rodovia,
sendo que neste caso podera ser admitida a comprovagao de experiéncia por
subcontratada.

Deixar em suspenso a possibilidade de atestacdo de construgao por responsavel
técnico ou somente por pessoa juridica.
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(c) Subcontratacao

B Se houver exigéncias técnicas, seu cumprimento (atestagdo) pode ou nao ser
feito por subcontratacgéo.

Prés/Contras:

B Nao admitir o cumprimento por subcontratacao facilita a analise pela comissao
julgadora e simplifica o procedimento, dada a dificuldade de se garantir a
estabilidade do vinculo com as subcontratadas ao longo da concesséao.

B Por outro lado, admitir o cumprimento por subcontratago:

- Amplia a quantidade de concorrentes, bem como a qualidade dos
servigos prestados (por especializagao); e

- Facilita a participagéo e a formagao de consoércios (nem todos aceitam
correr o risco de participar da estrutura societaria da Concessionaria).

Experiéncias anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul: possibilidade de vinculo de profissional
qualificado por contrato de assisténcia técnica, diretamente ou por meio
de empresa da qual ele seja empregado ou administrador;

- Rodovia dos Calgados: permitida a subcontratagao.

Decisdao: ndo sera admitida a possibilidade de atestar a exigéncia de
capacitagao técnica principal (experiéncia em gestao e administracao de rodovia
concedida) por subcontratacéo.

(d) Regularidade fiscal e trabalhista

Exigéncias Previstas em Lei:

Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver;

Regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal,

Regularidade com a Seguridade Social e com o FGTS;
- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas perante a Justica do Trabalho.
Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul: Todas, mais prova de inexisténcia de
débitos junto a ANTT;

Rodovia dos Calgados: Todas;
7 Lotes: Todas;
BR 116/324: Todas.

Decisao: As exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista serdo aquelas previstas em
lei.
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(e) Qualificagdo econémico-financeira para habilitagao dos
licitantes

Exigéncias legais:

Balancgo Patrimonial e contabilidade do ultimo exercicio social;

- Certidao negativa de faléncia ou concordata (PJ) ou de execugao
patrimonial (PF);

Garantia de execugao da proposta, limitada a 1% do valor do contrato;

- Capital minimo ou de patriménio liquido minimo, limitado a 10% do valor
do contrato.

Experiéncias Anteriores

Rodovia de Integracao do Sul: todas, exceto capital minimo da licitante:
» Garantia da proposta: R$ 72.500.000,00;

= Carta de entidade ou instituicao financeira com patriménio liquido
de, no minimo, R$ 540.000.000,00, declarando que analisou o
plano de negdcios a ela apresentado, atestando sua viabilidade e
exequibilidade.

Rodovia dos Calgados: Todas
= Patriménio Liquido: R$ 273.811.546,00;
= Se consorcio: R$ 314.883.278,00;
» Garantia da proposta: R$ 54.762.309,00.
7 LOTES: Todas

= Patriménio Liquido: R$ 15 milhdes (aproximado);
» Garantia da Proposta: R$ 15 milhdes por lote (aproximado);

= Se consorcio, pelo menos uma empresa deveria atender
isoladamente aos indices de liquidez.

BR 116/324: Todas

= Patriménio Liquido: R$ 52 milhdes (aproximado);
» Garantia da Proposta: R$ 20 milhdes.

Obs: Convém verificar entendimento sobre possibilidade de cumular garantia de
proposta e exigéncia de capital ou patriménio liquido (art. 31, §2°, Lei 8.666).

A definir: exigéncias de qualificacdo econémico-financeira.

Decisao: adotar como critério de qualificagdo econdmico-financeira a exigéncia de
patrimoénio liquido minimo. Manter as demais exigéncias econdmico-financeiras
previstas na legislacao.
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(f) Outros documentos de habilitagao / qualificagao

B Documentos relacionados a capacidade financeira da licitante (dispde ou tem
capacidade de obter recursos financeiros suficientes para cumprir as obrigacdes
de aporte de recursos proprios e obtencéo de recursos de terceiros necessarios
a consecucgao do objeto da Concessao).

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integragao do Sul: Declaragéo da proponente de que dispde
ou tem capacidade de obter recursos financeiros suficientes para aporte
de recursos proprios e obtengao de recursos de terceiros.

= Documento de instituicdo financeira declarando viabilidade e
exequibilidade do plano de negécios.

= Documento de auditoria independente que atesta a
adequabilidade do plano de negdcios sob os aspectos contabil e
tributario.

- Rodovias dos Calgados: Declaragéo da proponente de que dispde ou tem
capacidade de obter recursos financeiros suficientes para aporte de
recursos proprios e obtengao de recursos de terceiros + Declaragao de
Instituicdo Financeira, se for previsto empréstimo ponte de Instituicao
Financeira.

A definir: exigéncias de declarag¢ao de capacidade financeira.

Decisao: adotar declaragao somente da proponente de que dispde ou tem capacidade
de obter recursos financeiros (como rodovia dos calgados), a ser exigida quando da
apresentacdo da proposta econdmica (v. abaixo, item 1.2.4.4, “b”).

7.2.4.4 Propostas Econdmicas
(a) Julgamento das propostas econémicas: lances em viva voz
Alternativa:
- Propostas Econbdmicas Escritas;
- Propostas Econdmicas Escritas + Lances em Viva Voz (Leildo):

= Pode-se limitar a participacao no leildo apenas as licitantes com
propostas até X% superiores a primeira classificada.

Prés / Contras:
- Leildo tende a estimular a competicao;

- Risco de agressividade excessiva nas propostas, com posterior
inexequibilidade.

A definir: previsao ou nao de lances em viva voz.

Decisao: prever lances em viva voz, para o qual poderao concorrer os licitantes que
tenham apresentado propostas até 20% superiores a da 12 colocada.
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(b) Documentos associados a proposta econémica
Alternativas:
- Plano de negécios;

- Documento de instituigdo financeira declarando Vviabilidade e
exequibilidade do plano de negécios;

- Documento de auditoria independente que atesta a adequabilidade do
plano de negocios sob os aspectos contabil e tributario;

Obs.: No edital da Rodovias de integragao do Sul as duas ultimas exigéncias constam
dos documentos de qualificagcao técnica.

Prés / Contras:

- Exigir plano de negdcios pode permitir maior capacidade de avaliagédo da
exequibilidade da proposta.

- Potencial vinculagdo da concessao aos termos do plano de negdcios.

A definir: inclusdo de um ou mais dos documentos que podem acompanhar a proposta
econdmica.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovias dos Calgados: Nao ha exigéncia de plano de negdcios, mas é
prevista a apresentacdo de plano original de investimentos, como
condicdo para a assinatura do contrato, em que deve constar o
cronograma fisico-executivo dos investimentos.

- Rodovia de Integracdo do Sul: Documento de instituicao financeira
declarando viabilidade e exequibilidade do plano de negocios.
Documento de auditoria independente que atesta a adequabilidade do
plano de negdcios sob os aspectos contabil e tributario.

- BR 116/324: exigéncia de plano de negdcios.

A definir: inclusdo de um ou mais dos documentos que podem acompanhar a proposta
econdmica

Decisao: Em relacdo aos documentos associados a proposta econdmica, foi decidido
nao incluir a exigéncia de plano de negocios no momento da apresentacdo das
propostas econdmicas.

Prever:

(i) exigéncia de declaracao de instituicao financeira de primeira linha que ateste a
exequibilidade do plano de negocios e

(i) declaragao de auditoria independente que ateste a adequabilidade do plano de
negocios sob os aspectos contabil e tributario

A apresentagcdo do plano de negocios sera exigéncia para assinatura do contrato,
apenas.
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7.2.4.5 Instancia responsavel pelo procedimento

Alternativas:

Prés/Contras:

Somente COMISSAO DE OUTORGA: licitacdo processada
exclusivamente pela Administracdo contratante.

BMA&F: contratagédo para auxilio da comissdo de outorga, com licitagao
processada junto a bolsa.

COMISSAOQ DE LICITAGAO:
= menor custo;
= maior agilidade;
= concentragado das responsabilidades.
BMA&F: sinaliza opcao pela competitividade:
= experiente em leildes de concessao e privatizacao;

= espacgo fisico e infraestrutura para realizacdo das audiéncias
publicas;

= visibilidade do evento promove a transparéncia do certame;
= risco de desentendimento com Comissao de Outorga;

= impossibilidade de adogao de critério técnico para julgamento das
propostas.

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integragéo do Sul: Comissado de Outorga, com possibilidade
de auxilio da BM&F;

Rodovia dos Calgados: Comissdo de Licitagdo, com possibilidade de
auxilio da BM&F;

7 LOTES: BM&F;

BR 116/324: BM&F;

BA 099: Comissao de Outorga;

SDO JAGUARIBE: Comisséao de Outorga.

A definir: instancia responsavel pelo processamento da licitagdo

Decisdo: A questao sera debatida no ambito interno do Governo. Serédo estudadas
alternativas no ambito estadual para conferir transparéncia e seriedade ao processo,
sem que onerem demasiadamente o projeto.

7.2.4.6 Inversao de fases

Alternativas: adotar ou ndo a inversao de fases.

Prés/Contras:
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Possibilidade prevista na lei federal de concessodes;

A inversao simplifica procedimentos, maior possibilidade de realizagéo
de leildo;

A inversdao de frases torna a licitacdo vulneravel a propostas
inconsistentes (dificuldade de rejeitar propostas econdmicas agressivas);

Auséncia de inversao pode tornar o procedimento mais complexo e mais
litigioso.

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integracao do Sul: inversao de fases;

Rodovia dos Calgados: inversdo de fases;
7 LOTES: inversao de fases;

BR 116/324: inversao de fases.

A definir: adogao ou ndo da inversao de fases.

Sugestao: adogao da inversao de fases.

Decisao: adotar a inversado de fases.

7.2.4.7 Disponibilizagao do Projeto Basico no Edital
Alternativas:

- Disponibilizar o projeto basico;

- Disponibilizar apenas os elementos do projeto basico.
Prés/contras:

- A disponibilizacdo apenas dos elementos do projeto confere maior
liberdade empresarial particular (Concessionaria) quando do provimento
dos servigos que Ihe sdo delegados; e

- Possibilidade de transferéncia dos riscos por erros no projeto a
Concessionaria;

- Na&o exclui a necessidade de realizacéo, pela Administracéo, de estudos
minuciosos do objeto para que tenha paradmetros para avaliar as
propostas apresentadas pelos privados, inclusive no tocante ao aspecto
da exequibilidade da proposta.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia dos Calgados: disponibilizagdo do projeto basico (anexo VII do
Contrato);

- Rodovia de Integragao do Sul: disponibilizagdo de estudos e projetos do
sistema rodoviario existente, Concessionaria € responsavel pela
elaboracgéo do anteprojeto e dos projetos executivos da ampliagao.

A definir: disponibilizagdo do projeto basico ou apenas os elementos do projeto.
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Decisao: Na licitacao, serao disponibilizados somente os elementos do projeto basico,
devendo ser estes suficientes para orientar e padronizar a licitagdo, seguindo os
requisitos legais.

7.2.5

Remuneracgao do Particular

7.2.5.1 Forma de Remuneracgao da Concessionaria

Alternativas genéricas:

Tarifas (advindas do usuario direto) - concessdo comum;
Contraprestacao publica 2 concessao administrativa;
Ambas - concesséao patrocinada;

Receitas extraordinarias - qualquer modelo de concesséo.

Premissa do projeto (Lei) — Concessao comum.

- Alternativas considerando premissa do projeto: Tarifas e Receitas
Extraordinarias.

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integracdo do Sul: tarifas + receitas extraordinarias
(concessao comum);

Rodovias dos Calgados: tarifas + receitas acessoérias (concessao
comum);

7 LOTES: tarifas + receitas extraordinarias (concessao comum);
BR 116/324: tarifas + receitas extraordinarias (concessao comum);

MG 050: tarifas + contraprestagéo + receitas extraordinarias (concessao
patrocinada).

7.2.5.2 Momento do pagamento da tarifa (implantagao do pedagio)

Alternativas:

Imediatamente apds a celebracao do contrato;

Ap0s a realizagao de algumas obras obrigatdrias/condicionantes.

Experiéncias anteriores:

Rodovia de Integracao do Sul:

= trecho administrado pela Concepa: inicio da cobranga na data de
assuncédo, demais trechos, apos:

e a conclusdo dos Trabalhos Iniciais ao longo desses
trechos;

e aimplantacdo de ao menos uma praca de pedagio;

e a entrega do programa de reducgao de acidentes; e
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e aentrega do cadastro do passivo ambiental.
- Rodovias dos Calgados: apos:
= conclusao do PIl (Programa Intensivo Inicial);

= conclusdo da implantacdo do sistema operacional de
arrecadacéo;

= estar adimplente em relacdo aos pagamentos ao Poder
Concedente;

= estar comprovadamente em dia com as obrigagdes para a
execucdo dos investimentos previstos para o 2° ano de
concessao.

- BR 116: apds a execucédo das obras e servigos obrigatérios integrantes
das diretrizes técnicas minimas.

- 7 lotes: apés: - Implantacéo de todas as pragas de pedagio previstas:
= Conclusao dos “trabalhos iniciais” detalhados no PER;
= Conclusao do cadastro do passivo ambiental.
Validar premissa (decreto) constante do art. 36, do Decreto Estadual 53.490/17:

- A cobranga do pedagio somente tera inicio apds a execucao integral,
cumulativamente, das seguintes obrigacdes:

= Conclusao dos trabalhos iniciais, assim definidos no PER;

= Execucdo de percentual ou parcela das obras de ampliagcao de
capacidade definidos no edital e no contrato;

= |mplantacdo das pragas de pedagio;

= Entrega do programa de reducdo de acidentes e cadastro do
passivo ambientais;

= Qutras exigéncias previstas no edital.

OBS: Decisao deve ser tomada em conjunto com defini¢cées de carater econémico
e técnico

Decisao: Em relacdo ao momento do pagamento, foi adotada a premissa de que sera
cumprido o decreto, qualificando-se as disposi¢cdes, mas sem altera-las. Estudos
econdbmicos determinardo a compatibilidade dessa premissa e seus impactos
econdmicos.

7.2.5.3 Variabilidade da Remuneragao do Particular

Alternativas:

- Remuneracéo fixa (valor integral da tarifa);

- Remuneracéo variavel conforme desempenho do particular.

Experiéncias Anteriores:
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Rodovias dos Calgados: sistema de avaliagao de desempenho (servigos
e obras) para vinculagao da remuneragao (compensagao tarifaria);

Rodovia de Integragdo do Sul - (BR-101/290/386/448/SC/RS): sistema
de avaliacdo de desempenho + execugdo de obras e servicos vincula
remuneragao (compensacao tarifaria);

7 LOTES: descumprimento dos parametros minimos pode gerar o
reequilibrio;

BR 116/324: sistema de avaliagdo de desempenho (servicos e obras)
para vinculagdo da remuneragao (compensacao tarifaria).

Prés/Contras:

A vinculacio da contraprestacao a indicadores de desempenho incentiva
a exceléncia da qualidade do servigo prestado e equivaléncia entre a
qualidade do servigo e sua contraprestacgao;

Por outro lado, exige definicao precisa de indicadores de desempenho;
Aumenta a complexidade da concessao e de sua fiscalizagao;

Pode levar a extrema variabilidade da receita do particular, dificultando o
financiamento da concessao.

Demora do reconhecimento do desequilibrio em favor da Concessionaria
pode transformar o mecanismo automatico em uma armadilha tarifaria —
Ex.: BR 324/116.

Definir se remuneracgao do particular variara conforme seu desempenho.

A decisédo devera, ao mesmo tempo, incentivar a eficiéncia do particular
e conferir a ele certa estabilidade econdmica.

*depende de inputs técnicos e econdmicos.

Validar premissa (Decreto): Art. 44.§ 1° Considera-se desconto ou acréscimo de
reequilibrio o percentual que sera deduzido ou acrescido a tarifa basica de pedagio,
com vista a manutencao da equivaléncia contratual entre os servigos prestados e a
sua remuneracgao, em fungao dos parametros de desempenho e das obras e
servigos previstos no Programa de Exploragao da Rodovia - PER, inclusive no
tocante a antecipagao ou atraso de obras previstas.

Decisao: O contrato contemplara, no que se refere a avaliagao de desempenho, fatores
de descontos e acréscimos de desequilibrio, conforme previsdo do Decreto. Consultoria
fara proposta para a variagao por desempenho.

O tema sera decidido em reunido técnica especifica, diante de sua relevancia e

complexidade.

7.2.5.4 Fatores que interferem na remuneragao do particular.

Algumas Alternativas:

(i) fatores associados aos investimentos: ex. desconto e acréscimo de
reequilibrio (fator D) ou Indice Semestral de Avanco.
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(ii) eventos de desequilibrio com impacto exclusivo sobre a receita: ex: fator C.

(iii) fatores associados a ganhos de produtividade: ex: fator X (deflator do indice
de reajuste).

(iv) indicadores de qualidade da rodovia (fator Q ou Indice de Qualidade e
Desempenho — IQD).

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia dos Calgados: indice de Qualidade e Desempenho (IQD) e
indice Semestral de Avanco;

- Rodovia de Integracao do Sul: Fator D, Fator C, Fator X, Fator Q;
- Definir fatores que interferirdo na remuneragao do particular.

Observagao: A decisao depende de inputs técnicos e econdmicos:

Decisao: A consultoria fara proposta, com respeito ao marco regulatorio.

O tema sera decidido em reunido técnica especifica, diante de sua relevancia e
complexidade.

7.2.5.5 Receitas Extraordinarias
Alternativas:

- Admitir ou ndo a exploragao de receitas extraordinarias / acessorias / de
projetos associados pelo particular (p.Ex. Exploragao de publicidade);

- Prever compartilhamento com o Poder Concedente.
Prés/Contras:

- contribuem para a modicidade da tarifa;

geram maior atratividade ao concessionario;

€ uma possibilidade ja explorada em outras rodovias (baixo risco de
questionamento);

reduzem dependéncia do particular em relagao ao Poder publico;

risco de desfocar a atengao do particular do objeto da concesséo.
Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracao do Sul — autoriza e remete a regulamentacgéo da
ANTT;

- Rodovias dos Calgados: autoriza e prevé que as receitas acessoérias
somadas as receitas tarifarias integram a receita bruta, que serve como
base de calculo para incidéncia dos seguintes percentuais: (i) 3% (trés
por cento) referente a outorga variavel paga ao Poder Concedente e (ii)
3% pagos a ARTESP em fungdo do desempenho das atividades de
fiscalizacao;

- 7 LOTES: autoriza e pré-determina o compartilihamento - 15% das
receitas para a concessionaria, como ressarcimento de custos;
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- BR 116/324: autoriza e remete a regulamentagao da ANTT.

Premissa (Lei): art. 8°da Lei Estadual n® 14.875/16 permite a instituicido de fontes de
receitas, inclusive as de projetos associados, desde que tal possibilidade esteja prevista
na licitacdo e no contrato. Receitas dessa natureza deverdo ser consideradas para
célculo da tarifa e dos encargos do concessionario:

- Lei também estabelece que poderao ser estabelecidas novas fontes de
remuneragdo, ndo previstas no edital e contrato, mediante revisao
contratual.

Validar premissas (decreto):

Art. 33, Decreto estadual n°® 53.490/17: Novas fontes de receitas que porventura possam
ser exploradas pela Concessionaria, ndo previstas no edital e no contrato de concessao,
deverao ser previamente autorizadas pela AGERGS e postuladas em revisao.

- os resultados obtidos com as novas receitas deverao ser compartilhados
com os usuarios, conforme as necessidades de cada caso, em melhorias
de servicos, ampliacido ou antecipacgao de investimentos e na modicidade
tarifaria.

- 0 compartilhamento devera remunerar os custos dos servicos e os
investimentos porventura necessarios para a obtencdo das novas
receitas.

Definir:

- Se havera autorizagao no edital e no contrato para que a Concessionaria
explore receitas extraordinarias;

- Se o edital e o contrato ja pré-definira algumas atividades a serem
exploradas;

- Se sera pré-estabelecida a forma de reparticdo de receitas entre o
particular e o poder concedente (ex: resultado bruto ou liquido, receitas
auferidas, etc.);

- Se havera um montante (ex: percentual) pré-estabelecido de divisao das
receitas entre a administracdo e a Concessionaria (que podera ser
escalonado) ou se essa reparticao sera determinada em cada caso.

Deciséao: de que o compartilhamento de receitas deve ser realizado de maneira simples
e atender ao previsto no art. 33 do Decreto: novas receitas deverdo ser compartilhadas
com usuarios via melhoria de servigos ou modicidade tarifaria.

7.2.6 Reequilibrio Econémico-Financeiro
Revisdao da Remuneracgao do Particular:

- Mecanismos de revisao - parametros para manter o equilibrio
econdmico-financeiro.
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7.2.6.1 Moda

Alternativas:

Prés/Contras:

Definir:

Validar premi

lidades para a Recomposi¢ao do Equilibrio

Elencar ou ndo as modalidades para recomposigao.

Previsibilidade dos instrumentos para solucionar eventuais
desequilibrios;

Melhor via de recomposicado pode depender do caso concreto.

Se havera previsao das modalidades para recomposicao.

ssa (decreto): modalidades para recomposicao previstas no art. 48,

Decreto Estadual n° 53.490/17:

Alteracao do prazo contratual;

Reviséo tarifaria;

Revisdo do PER;

Ressarcimento por parte do Poder Concedente;

Dagédo em pagamento de bens e/ou cesséo de receitas patrimoniais;
Estabelecimento de cabines de bloqueio;

Alteracao do local das pracgas de pedagio;

Assungdo pelo Poder Concedente de custos atribuidos a
Concessionaria;

Outros mecanismos previstos no edital e contrato.

Decisdo: Serdao adotadas as premissas do decreto para a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro.

7.2.6.2 Momento da Revisao

Alternativas:

Revisdo ordinaria/periddica, instaurada obrigatoriamente - ocorre em
momentos pré-estabelecidos no contrato (anual; quinquenal),
independentemente da ocorréncia de evento ensejador de desequilibrio;

Revisdo extraordinaria, requerida pela parte quando houver um evento
que a justifique;

Possibilidade de restringir o escopo da revisao ordinaria a determinados
eventos ou aspectos da concessao.

Prés/Contras:

A previsao de revisdes ordinarias permite que periodicamente sejam
analisadas e eliminados eventuais efeitos econdmicos de desequilibrios,
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evitando pressdao excessiva sobre o Poder Concedente ou a
Concessionaria;

Revisbes ordinarias muito frequentes tendem a consumir energia
consideravel na gestao do contrato;

A revisao extraordinaria € imprescindivel como decorréncia do art. 37,
XXI CF.

Premissa (Lei): Lei Estadual 14.875/2016 - Art. 7°;

- Revisdo dar-se-a periodicamente (ordinaria) e sempre que necessario
(extraordinaria);

- Apos transcorridos 12 (doze) meses da assinatura do contrato de concesséo,
sera realizada revisao extraordinaria, que dira respeito a eventuais vicios e
alteragdes nas condicbes fisicas e operacionais da infraestrutura concedida
ocorridos entre a publicagao do edital de concorréncia e a data da assinatura do
contrato.

Validar premissas do Decreto Estadual n°® 53.490/17:

Art. 9° O contrato de concessao deve prever:

- revisao periédica de equilibrio econémico-financeiro da concessao,
com desconto e acréscimo de reequilibrio, bem como de revisdes
extraordinarias, inclusive em face de acréscimos de encargos por
exigéncias do Poder Concedente, de 6rgdos de controle ou impactos
tecnoldgicos (Inciso Il);

- eventuais gatilhos para a alteragdo dos encargos contratuais,
mediante revisdo contratual, baseados no aumento ou na diminuigao
no volume de trafego (Inciso IV);

Art. 44. Os editais e os contratos contemplardo revisao anual da tarifa,
concomitante ou previamente ao reajuste, mediante a aplicacdo de fatores de
desconto ou acréscimo de reequilibrio (ver item XX: fator D).

Sugestao:

Prever revisdo ordinaria ampla quinquenal;
Prever revisao extraordinaria;

Contemplar revisdo anual da tarifa (limitada a desconto ou
acrescimento de reequilibrio), concomitante ao reajuste, conforme
decreto;

Contemplar revisao extraordinaria para evento entre publicagao do edital
e assinatura do contrato, cf. Lei.

Decisao: a primeira revisdo contratual sera feita apos 12 (doze) meses, conforme
estabelecido na lei estadual. Além dessa, sera adotado o modelo de revisdo quinquenal,
permitidas revisbes extraordinarias e reajustes anuais de desconto de reequilibrio
econdmico-financeiro, nos termos no Decreto Estadual n® 53.490/2017.
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7.2.6.3 Critério de Calculo do Reequilibrio
Alternativas:

- TIR - taxa interna de retorno - Captura custo de oportunidade da
Concessionaria na proposta;

- Fluxo de Caixa Marginal - Permite identificar custo de capital no momento
do reequilibrio;

- TIR para investimentos inicialmente previstos, FCM para novos
investimentos.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integragéo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): Fluxo de
Caixa Marginal;

- Rodovias dos Calgados: Fluxo de Caixa Marginal;

- 7 Lotes: Fluxo de caixa descontado, com preservagao da TIR assumida
no Leildo;

- BR 116/324: Fluxo de Caixa Marginal para novos investimentos; fluxo de
caixa descontado do Plano de Negdcios para as demais hipéteses;

- Definir: critério de calculo do reequilibrio - Decisdo pendente de
avaliagbes técnicas/econbémicas;

- Validar premissa: Fluxo de Caixa Marginal (art. 9°, V, Decreto Estadual
n° 53.490/17).

Decisao: acatar previsdo do Decreto. Fluxo de caixa marginal.

7.2.7 Garantia
7.2.7.1 Garantias em favor do Financiador
Alternativas (ndo exaustivas):
- Dacgao em penhor, hipoteca ou alienacao fiduciaria;
- Cessao fiduciaria de direitos emergentes da concessao;

- Step-in-right: possibilidade dos financiadores assumirem o controle da
SPE mediante autorizagcao contratual prévia e genérica em caso de
ameaca a continuidade da prestacéo do servico:

* autorizar genericamente, dependente de anuéncia no caso
concreto;

* estabelecer previamente o procedimento.
Experiéncias Anteriores:

- Rodovias dos Calgados: cessao dos direitos emergentes, sendo
facultada aos credores a celebragao de acordo tripartite que disciplina
detalhadamente o tema, e em que figuram como partes a ARTESP
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(representando o Poder Concedente), o Agente Fiduciario e a
Concessionaria.

- Rodovia de Integragao do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): cessao dos
direitos emergentes, desde que ndo comprometa a execucdo do
contrato;

- 7 LOTES: idem.

- BR 116/324: idem.

- BA099: idem.
Prés/Contras na determinagao da garantia:

- atrai investidores para o projeto;

- pratica do mercado adota qualquer uma das modalidades.
Sugestao:

- Prever possibilidades amplas de garantia e step in rights.

Necessario definir se serdo ou poderédo ser oferecidas garantias ao financiador do
contrato.

Validar previsao do Decreto Estadual n® 53.490/17:

- Art. 15 Nos contratos de financiamento, a concessionaria podera oferecer
em garantia os direitos emergentes da concesséo, até o limite que néo
comprometa a operacionalizacdo e a continuidade da prestagédo do
servigo.

- Paragrafo tnico. O limite de que trata o “caput” deste artigo sera definido
pelo Poder Concedente, em cada caso, ouvida a equipe técnica
competente.

Decisao: prever que poderdo ser oferecidas garantias ao financiador e observar, sobre
o tema, a disciplina do Decreto Estadual n°® 53.490/2017.

7.2.7.2 Garantias em favor do Poder Concedente (Performance Bond)
Alternativas:
- Caucgéao em Dinheiro;
- Caucéo em Titulos da Divida Publica;
- Seguro-Garantia;
- Fianga Bancaria.
B O montante pode ser fixo ou variavel.
Prés/Contras na determinagao da garantia:

- Diminui riscos de inadimpléncia do particular (maior seguranca a
administragao);

- Custos para o particular contratante oneram a tarifa;
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- Eficiéncia das garantias é variavel;

- Variagdo da garantia podera reduzir impacto econémico conforme o
momento da concesséo.

Experiéncias Anteriores:
- Rodovia de Integracao do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS):
= qualquer modalidade;

= montante variavel conforme a execucio das obras de ampliacdo
de capacidade e melhorias.

- Rodovias dos Calgados:
= qualquer modalidade;

= montante variavel conforme os anos da concesséao (10% do valor
total dos investimentos acrescido do valor da outorga fixa nos 5
primeiros anos e nos 2 ultimos anos contratuais);

= montante variavel nos demais anos conforme valor total dos
investimentos, apods exclusdo dos valores referentes  aos
investimentos entregues e inclusdo dos valores dos novos
investimentos eventualmente incluidos e dos valores
correspondentes a 100% dos custos operacionais.

- 7 LOTES:

= qualquer modalidade;

= montante fixo;

= previsao de reforgo (de 50%) no 21° aniversario.
- BR 116/324:

= qualquer modalidade;

= montante variavel conforme os anos do contrato.
- BA099:

= qualquer modalidade;
»= montante variavel, conforme receitas a realizar.
Experiéncias Anteriores - hipoteses de execug¢ao da garantia do particular:

- Rodovias dos Calgados: descumprimento (i) das obrigacbes de
investimento; (ii) da obrigagdo de pagar multa e indenizagdes; (iii) dos
parametros de desempenho; (iv) da obrigacdo de devolugdo de bens
reversiveis; (v) atendimento das condigbes de devolugdo; (vii) da
obrigacao de contratar seguro; (viii) indenizagdes por responsabilizagéo
indevida do Poder Concedente.

- Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS):
descumprimento (i) das obrigagdes de investimentos previstas no PER
ou as intervengbes necessarias ao atendimento dos parametros de
desempenho e técnicos; (ii) da obrigagdo de pagar multa; (iii) da
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Sugestoes:

obrigagao de devolugao de bens reversiveis; (iv) da obrigagdo de
pagamento da verba de fiscalizagdo, de quaisquer indenizagbes ou
outras obrigagdes pecuniarias de responsabilidade da Concessionaria.

7 LOTES: descumprimento (i) da obrigagdo de pagar multa; (ii) do
pagamento de indenizag&do, em razédo da devolugéo de bens vinculados
a concessao em desconformidade com as exigéncias estabelecidas; (iii)
do pagamento da verba de fiscalizagao.

BR 116/324: descumprimento (i) das obrigagcdes de investimento; (ii) dos
parametros e diretrizes técnicas minimas; (iii) do pagamento de multas;
(iv) da obrigacdo de devolugéo dos bens reversiveis em conformidade
com parametros; (v) do prazo para pagamento da verba de fiscalizagao.

BA 099: descumprimento (i) total ou parcial das obras; (ii) do pagamento
das multas ou dos prémios dos seguros previstos no contrato; (iii) nos
casos de indenizagdo devida Poder Concedente, em decorréncia da
devolugado de bens vinculados a concessdo em desconformidade com as
exigéncias estabelecidas.

Discutir a efetiva conveniéncia da fixagdo de garantias em favor do Poder
Concedente, em relagao aos riscos concretos.

Definir as hipoteses concretas de sua execugcdo, de maneira a reduzir
seu custo econémico.

Vincular o valor as fases das obras e execugédo do contrato (montante
variavel).

Definir se havera garantia, a modalidade que sera utilizada e as
hipéteses de execugao pelo poder publico.

Decisao: Serao adotadas as modalidades de garantia em favor do Poder Concedente
nos termos da Lei n° 14.875/2016. Em relagdo ao montante, deve existir garantia de
execucao, mas que n&o onere excessivamente a concessao, adotando-se menor valor
possivel, que deve variar ao longo do tempo, ndo concentrando exigéncia no inicio da
execucgao contratual para ndo onerar excessivamente a concessao.

7.2.8

Desapropriagdes

7.2.8.1 Responsabilidade

O Edital devera especificar:

- Areas que poderao ser desapropriadas;

- Quem é competente para a execugao material dos atos - Poder Publico ou SPE;

- Quem

arcara com os 6nus financeiros de tais atos, considerando que as

indenizagbes constituem custos relevantes na formulagao das propostas;

O Contrato devera especificar:
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- Responsabilidade das partes sobre eventuais atrasos ou impedimentos na
desapropriagao e seus efeitos (ex: desequilibrio, penalidades, etc).

- Responsabilidades quanto as ag¢des judiciais que discutem posse e
propriedade de areas da rodovia.

Alternativas:
- Responsabilidade do Poder Concedente;
- Responsabilidade da Concessionaria;

- Responsabilidade compartilhada. Possibilidade de estabelecer rateio
entre os custos, dependendo de seu valor (ex: previsao de verba publica
para arcar com as desapropriagdes ou teto para custos arcados pelo Poder
Publico ou pelo particular).

Experiéncias Anteriores:
- Rodovias dos Calgados: concessionaria, sem verba publica;

- Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS):
concessionaria, com verba particular até limite contratualmente
estabelecido;

- 7 LOTES: concessionaria, com verba publica;

- BR 116/324: concessionaria, sem verba publica;

- BA 099: poder concedente (execugao e encargos);

- BA 093: concessionaria, com verba publica.
Prés/Contras:

- atribuir a responsabilidade ao Poder Concedente tem a vantagem de
conferir a administragdo maior controle sobre o processo licitatério, mas
pode significar maior demora para a conclusao das obras;

- Maior flexibilidade da iniciativa privada faculta as negociagdes com os
proprietarios.
Definir:
- quem sera responsavel pela execug¢ao material dos atos expropriatorios;
- quem arcara com o 6nus financeiro desses atos:
= responsabilidades por atrasos e outros impedimentos;
= Previsdo ou nao de teto ou verba publica.
Validar (Decreto):

B E incumbéncia do Poder Concedente declarar de utilidade publica os bens
necessarios a execucdo do servico ou obra publica, promovendo as
desapropriagbes, diretamente ou mediante aditivo contratual para outorga de
poderes a Concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indenizagbes cabiveis, assegurado o reequilibrio econdmico-financeiro
contratual (art. 66, VIII).
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Decisao: Desapropriacoes. Observar disciplina do Decreto 53.490/2017.
Concessionaria arcara com a execucdo dos atos expropriatérios e com os 6nus
econdmicos, com valor limite estimado contratualmente. Caso a execugcdo dessa
obrigagao ultrapasse o valor estimado, havera aporte direto do Poder Concedente ou
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.

Destacou-se importancia de que o valor da estimativa com desapropriagdes seja bem
dimensionado nos estudos. Este valor decorrera da defini¢cdo do tragado mais preciso.

Revisbes quinquenais: prever a obrigacdo de planejar desapropriagcdes pelos proximos
5 (cinco) anos e considerar o periodo antecedente no que diz respeito as
desapropriagbes. Havera também a obrigacdo de apresentar plano quinquenal de
investimento, com destaque especifico para desapropriagoes.

7.2.8.2 Valor da Verba Publica (caso seja prevista)
Alternativas:

- Quantificar ou n&o.
Prés/Contras:

- Previsdo de verba garante isonomia no momento da licitagdo e
previsibilidade quanto ao custo da desapropriacédo para o Poder Publico;

- Ha maior risco para o particular caso a verba seja insuficiente para arcar
com as indenizagdes;

- A auséncia de fixagao do valor da indenizagdo pode causar aumento da
tarifa e disparidade entre as propostas econémicas.

Definir se havera previsao de verba publica e se esta sera ou ndo quantificada.

7.2.8.3 Responsabilidade em caso de insuficiéncia

Quem pagara a conta se a verba prevista for insuficiente para arcar com as
indenizagbes?

Alternativas:
- atribuir a responsabilidade ao Poder Concedente ou a Concessionaria.
Prés/Contras:

- Responsabilizar Concessionaria aumenta riscos ao particular, o que
pode encarecer o projeto;

- E possivel prever variagdo como causa de reequilibrio contratual;

- Caso a Concessionaria seja responsavel pelos atos materiais,
responsabiliza-la pela insuficiéncia de verba podera ser um incentivo a
eficiéncia na realizacdo destes atos.

Experiéncias Anteriores:
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- Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): variagao
para maior do que o valor limite contratualmente estabelecido enseja
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro;

- BA093: variagdo para maior ou para menor da verba publica € causa de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

- Definir, em caso de previsao de verba publica quantificada, alocagéo de
risco de sua insuficiéncia.

Decisao: Sera adotado aporte publico direto no caso de verbas insuficientes para o
pagamento das indenizagdes de desapropriagbes. Se nao for possivel, devera ser
realizado reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.

7.2.9 Obtencao de Licengas
7.2.9.1 A quem incumbira a Obtenc¢ado de Licengas Ambientais e de Construgao
Alternativas:
- Poder Concedente; Concessionaria ou compartilhamento.
Prés/Contras:

- Prever 6nus ao Concedente reduz proporcionalmente a tarifa, mas
aumenta sua responsabilidade e pode significar maior demora para a
conclusdo das obras;

- Possibilidade de aproveitar a maior eficiéncia e agilidade do particular;

- Alocar a responsabilidade ao particular pode acarretar a elevacdo do
risco privado e, consequentemente, o aumento do custo do projeto.

Definir a quem incumbira obtencéo de licencas.
Sugestao:
- Responsabilidade compartilhada;

- Concessionaria toma todas as providéncias, mas nao responde por
impactos de atrasos no cronograma que nao sdo de sua
responsabilidade.

Decisao: Sera de responsabilidade da Concessionaria a obtencdo de licengas
ambientais e de construgcdo. A Concessionaria é responsavel pela realizagdo de todos
os atos materiais associados a obtengao das licencas e autorizagdes, mas nao responde
por impactos de atrasos no cronograma a que nao tenha dado causa com o seu
comportamento.

7.2.9.2 LP ou Diretrizes para o Licenciamento Ambiental

Concessao Comum: Projeto Basico deve conter LP ou as diretrizes do impacto
ambiental (Art. 6°, IX, Lei n°® 8.666/93).

Experiéncias Anteriores:
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- Rodovia de Integragéo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): LP e LI sao
de responsabilidade do Poder Concedente, que deve ser ressarcido pela
Concessionaria pelos custos incorridos até limite contratualmente
estipulado;

- Rodovias dos Calgados: estudos e licenciamento de responsabilidade da
concessionaria;

- 7 LOTES: relatério ambiental sintético - LP de responsabilidade da
concessionaria;

- BR 116/324: termos de referéncia do IBAMA - LP de responsabilidade da
concessionaria.

Sugestao: edital que contenha relatério ambiental/diretrizes para o licenciamento
ambiental.

Definir se edital ja contera LP ou somente diretrizes para o licenciamento ambiental

Decisao: Diretrizes de licenciamento ambiental. A responsabilidade pela obtengao de
licencas sera da Concessionaria.

7.2.10 Alocacgao de Riscos

- E altamente recomendada a delimitagdo objetiva dos riscos das Partes
no contrato de concesséo.

- Importante atentar-se ao os pontos criticos que afetam o cronograma e
operagao do empreendimento, buscando alocar os riscos de maneira a:

= Reparti-los de forma adequada, alocando-os a parte contratual
que reunir melhores condi¢cbes para gerencia-los;

= Reduzir a inseguranca juridica envolvida na contratacao;

= Estabelecer procedimentos e mecanismos contratuais capazes
de mitiga-los;

= Oferecer expectativa de remuneracdo adequada aos riscos
atribuidos ao particular;

= Estabelecer regras e processos claros para tutelar os direitos de
parte a parte em caso de concretizagdo de riscos indesejados.

Validar premissa:

- Contrato contera clausula especifica de alocagdo de riscos entre as
partes;

- Os estudos e definicdes para alocacido e delimitagdo de riscos serdo
objeto de documento especifico (Matriz de riscos).

Decisao: Alocacao de riscos. Deve ser adotada a ldgica geral de que clausula de
alocacédo de riscos refletira matriz de riscos. Foi solicitado que tema seja melhor
trabalhado em reuniéo especifica.
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7.2.10.1 Riscos Especificos
1) Variacao do Custo de Capital

- Partindo-se da premissa de uma alocacgao racional de riscos, em que a
alea é atribuida a parte mais capaz de gerencia-la, € recomendavel a sua
alocacao ao concessionario;

- Em situagbes excepcionais, em que o custo do capital investido se torne
excessivamente superior ao originalmente pactuado, € recomendavel a
instituicdo de tratamentos contratuais para evitar a inviabilizacdo do
projeto. Neste sentido, sdo alternativas:

= Previsao de uma “clausula de saida” (way out);

e Precedente: PPP VLT do Estado da Bahia (Clausula 62 da
Minuta de Contrato);

e Precedente: PPP do Rodovia dos Calgados - ARTESP
(Clausula 6.4., “i da Minuta de Contrato)

= Condicao suspensiva da eficacia do contrato;

e As obrigagbes de investimento sdo suspensas em
condi¢cbes conjunturais excepcionais e em caso de néo
contratagéo do financiamento ou da suspensao de seus
repasses, desde que esta nao seja imputavel a
Concessionaria;

= Antecipacdo da Repactuagdo Contratual em caso de
alteragdes conjunturais drasticas;

¢ Ampla revisdo dos parametros da Concesséo.

e Riscos: Desnaturacdo do objeto do contrato apdés a
licitagao?

Art. 7°, par. unico da Lei Estadual n® 14.875/2016
Implementacao das Alternativas
a. Clausula Resolutiva (way out)

+ Contrato tera de disciplinar o pagamento das indenizagdes tanto ao Poder
Concedente quanto a Concessionaria, bem como seu método de pagamento;

o Idealmente, as indenizagbes deverao refletir os
custos efetivamente incorridos pelas partes para a
execucao do contrato até o momento da rescisao;

« E recomendavel que o contrato estabeleca o procedimento para sua
requisicao, com a aposicdo de prazos e, sobretudo, definicdo dos
requisitos necessarios a configuragdo da hipotese de encerramento do
contrato;

b. Clausula Suspensiva

+ Contrato devera discriminar em detalhe os requisitos que autorizam a
suspensédo das obrigagdes contratuais;
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Devera especificar quais obrigagbes serao suspensas e quais terdo de
continuar em execugao;

Especificacdo de procedimentos para a sua requisicao, assim como da
definicho de prazo maximo de suspensao das obrigagbes, cujo
encerramento sem viabilizagdo do contrato levara a sua extingéo;

c. Revisao Contratual

Estabelecimento dos critérios que autorizardo a solicitagdo da
antecipacéo da revisao contratual;

Definicdo das matérias que poderdo ser modificadas pelas partes
(cronograma de investimentos, receitas, prazo de vigéncia da concesséo,
etc).

Alteracdes nao poderao modificar o objeto contratual.

Deciséao: apre

sentar sugestao de clausula de protecdo do concessionario em relagao

ao risco cambial para ser levada a decisédo futura.

Il. Variagdo Cambial
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O risco da variagdo da taxa de cambio, tradicionalmente, é alocado ao
parceiro privado;

Experiéncias recentes tem flexibilizado esta percepgao, sobretudo em
concessdes que envolvem a importacdo de bens, tecnologia ou a
contratacao de financiamento em moeda estrangeira;

Questao relevante: quais impactos da variagcdo cambial serdo alocados
as partes? Todos? Apenas aqueles reflexos da variagdo sobre o preco
de insumos? Sobre as parcelas do financiamento?

Precedentes:

* VLT do Estado da Bahia: Atribuicdo do risco da variagao
cambial no financiamento, até o limite = R$ 595 MM, ao
Estado da Bahia, com a previsdo de pagamento adicional
ao particular quando a variagao gerasse impactos = R$ 10
MM;

+ Portaria MTPA (Consulta Publica): Compartiihamento
do risco (juros e principal) até um montante limite,
mediante o estabelecimento em contrato de faixas de
variagdo cambial a serem assumidas por cada parte.
Apuracdo mensal e cumulativa da variacdo, com
compensagdo paga no momento da liquidacdo da
obrigacao assumida pelo concessionario.

« ARTESP - PPP dos Calgados: Compartilhamento do
risco (principal) até R$ 300 MM, mediante mecanismo de
compensacao anual que incide sobre a outorga variavel.
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a. Formas de tutela contratual quanto ao risco de variagao cambial
Meios de Pagamento:
I.  Reducéo do valor da outorga (quando cabivel);
Il.  Procedimento de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro;
lll.  Pagamento direto ao particular a titulo de indenizacgéo;
IV. Compensacgao;
Momento do Pagamento:

I.  Compensacgdo da indenizagdo no momento do pagamento, pelo particular, da
obrigacao afetada pela variagdo cambial,

II.  Apuragao periddica de um saldo formado em razdo da variagdo cambial, a ser
compensado entre as partes em periodicidade definida pelo contrato.

Decisao: apresentar sugestdo de clausula de protecdo do Concessionario em
relacéo ao risco cambial para ser levada a decisao futura.

1l. Risco de Demanda

- A alocagao ao particular € recomendavel quando este € o responsavel por
estima-la ou quando ha elevada seguranca quanto a estimativa apresentada
pelo Poder Concedente;

- A alocagdo ao Poder Concedente é recomendavel quando houver risco de
frustragao das estimativas;

- O compartilhamento é técnica intermediaria, sendo recomendavel a adogio de
um escalonamento do risco compartilhado:

+ Bandas de compartilhamento de risco, apuradas com
base no numero de usuarios projetados;

o VLT do Estado da Bahia: Risco de 10% de
variacao da demanda atribuido a concessionaria.
Bandas intermediarias com compensagao
proporcional entre Poder Concedente e
Concessionaria.

o PPP da Praia do Paiva (PE): Risco de 10% de
variagao da demanda atribuido a concessionaria.
Variagoes intermediarias sem compartilhamento e
com compartilhamento a partir de determinado
percentual.

* Bandas de compartilhamento de risco, apuradas com
base na receita projetada;

o PPP da Tamoios (SP): Risco de 10% de variagao
acometido a concessionaria. Variagdes acima ou
abaixo deste percentual seriam compartilhados
com o Poder Concedente a proporg¢ao de 90%.
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o PPP MG-050: Risco de 10% de variacdo
acometido a concessionaria. Variacbes acima ou
abaixo deste percentual sdo compartilhadas, na
proporgao de 50%, com o Poder Concedente.

Decisao: prever bandas de compartilhamento de risco, apuradas com base no
numero de usuarios projetados. Variagdes intermediarias sem compartilhamento
e com compartilhamento a partir de determinado percentual (10%).

7.211 Sol

ucao de conflitos

7.2.11.1 Mecanismos de solugao de conflitos

Alternativas:

Dispute Boards

- Judi

Prés/Contras

kPMG

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
AZEVEDOD
MARAQUES

Comissao de especialistas, escolhidos pelas partes, que visa
auxiliar as Partes de um contrato a resolver eventuais
controvérsias, constituindo etapa preliminar a arbitragem ou ao
poder judiciario.

Podem atuar ad hoc ou ter uma atuagéo concomitante a execucao
contratual, inclusive, com solugao de conflitos em tempo real;

Ad hoc: Constituida apds a instauragédo do conflito para ouvir as
partes e emitir sugestao para a sua resolugao.

Concomitante: Realizagdo periddica de visitas técnicas para
acompanhamento da execucdao do contrato. Tem funcao
preventiva e seguira plano de trabalho definido consensualmente
entre todas as partes, com poderes para emitir decisbes para
prevenir ou remediar conflitos.

Podem emitir decisdes vinculantes ou sujeitas a aceitagdo das
partes.

Contrato podera disciplinar ou estabelecer prazo para a
contratacéo da Dispute Board.

ciario;
Arbitragem:

e Previsdo da arbitragem ou definicao do procedimento no
contrato;

¢ No caso de definicdo de procedimento, estabelecer:
* Procedimento de instauragao;
* Forma de indicacéo dos arbitros;

* Regras para decis&o.
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maior técnica e celeridade dos procedimentos privados;

- Arbitragem em contratos administrativos é relativamente recente, mas
n&o é mais controversa.

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integracao do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): previsao
de solugdo amigavel por autocomposi¢ao de conflitos, perante camara
de prevencao e resolugao administrativa de conflitos ou por mediacao,
nos termos da Lei n° 13.140/15 e previsao de arbitragem;

Rodovias dos Calgcados: previsdo de solugdo amigavel por
autocomposicao de conflitos e previséo de arbitragem;

7 LOTES: Judiciario;

BR 116/324: Judiciario;

PPI Rodovias 2017 (ainda em fase de estudos): (i) Camara de prevengéao
e resolugcdo administrativa de conflitos (DB ad hoc); (ii) Mediacao; (iii)
Arbitragem.

Validar premissas (decreto): contrato devera prever procedimento privado de conflitos:

Definir:

solugdo amigavel (mediagao); e/ou

arbitragem, apods esgotada instancia administrativa (art. 9°, X, do

Decreto);

- Aresciséao por iniciativa da Concessionaria deve ocorrer mediante agao
judicial, hipétese em que nao sera exigivel a prévia instauracao de
processo de mediacao e arbitragem (Art. 81 do Decreto Estadual n°

53.490/17).

apenas previsao da arbitragem, ou ja definicdo do procedimento no

contrato.

Decisao: Solucao de conflitos. Adotar as disposigdes do Decreto Estadual n°® 53.490/17.
Prever procedimento para arbitragem no contrato. Consultoria juridica ira sugerira
algumas alternativas de cadmara arbitral; Governo verificara suas preferéncias.

Camaras de Arbitragem

.  CAM-CCBC: Adotou medidas para a compatibilizacdo de seus procedimentos
a arbitragens em que a Administragao Publica figure como parte;
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Resolucdo n° 015/2016: Adequacdo dos
procedimentos arbitrais ao principio da
publicidade;

Atualmente, conduz dois processos arbitrais
envolvendo a administragdo publica (setor
portuario e arenas esportivas);




.  CAMARB e Camara de Conciliagao, Mediagcao e Arbitragem Ciesp/Fiesp :
Nao dispdem de norma especial para a administragdo publica, contudo,
apresentam experiéncia na condugao de procedimentos com o Poder Publico;

III. ICC: Trata-se de Camara de Arbitragem internacional, frequentemente exigida
por financiadores estrangeiros.

- Decisao: Solucao de conflitos. Adotar as disposicoes do Decreto
Estadual n°® 53.490/17

- Na&o havera adogao de Dispute Boards;

- Prever apenas negociacao direta e procedimento administrativo junto a
AGERGS, e este ndo precisara se esgotar para que questdo possa ser
levada questao a arbitragem;

- Prever procedimento de arbitragem no contrato com clausula fechada
(modelo adotado pela concessao da Corsan).

- Camara de arbitragem eleita: CAM-CCBC.

7.212 Valor do Contrato
7.2.12.1 Definigao do Valor do Contrato
Alternativas:
- valor dos investimentos da Concessionaria;
- valor total da receita da Concessionaria.
Prés/Contras:
- Valor do investimento: diferencia a concessao da prestacao de servigos;

- Valor do contrato (e da garantia) relaciona-se com o investimento da
Concessionaria;

- Valor da receita: maximiza volume e garantia da contratagao.
Experiéncias Anteriores:

- Rodovias dos Calgados: valor estimado do somatério dos investimentos
iniciais previstos no contrato;

7 LOTES: valor total das receitas da Concessionaria (conforme proposta
comercial);

BR 116/324: valor das receitas totais projetadas;
- BR 099: valor estimado da arrecadacgao bruta prevista.

Definir valor do Contrato a partir do valor dos investimentos da Concessionaria ou do
total da receita da Concessionaria.

Decisao: O valor do contrato sera valor total da receita da Concessionaria.
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7.2.13 Prazo do Contrato
Prazo do Contrato e Prorrogacao:

- O prazo fixado deve ser suficiente para amortizar os investimentos
realizados pela Concessionaria;

- Lei Estadual 14.875/2016 prevé que o prazo de concessao sera de até
30 (trinta) anos, conforme definido no edital de licitagcdo e termo de
contrato (art. 3°).

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integragdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): 30 anos,
prorrogaveis nas seguintes hipéteses: por imposi¢cdo do interesse
publico, devidamente justificado; em decorréncia de forga maior,
devidamente comprovada; recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato;

- Rodovias dos Calgados: 30 anos, prorrogaveis para fins de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato;

7 LOTES: 25 anos, improrrogaveis;
BR 116/324: idem.
Premissa (Lei): Prazo Maximo de 30 anos (art. 3°, Lei n° 14.875/16).

Validar premissa (Decreto): Improrrogaveis (arts. 8° e 48 paragrafo unico, Decreto n°
53.490/17).

Sugestao: diante do Decreto:

1) prever no contrato a indenizagao pelo poder publico no caso de nao
amortizagao dos investimentos no prazo da concessio; ou

2) considerar a alteragcao do decreto para contemplar regra geral da Lei
Estadual n° 10.086/1994 (art. 4°, §1°): prazo maximo de 30 anos, podendo ser
prorrogado até 50 anos.

Decisdo: Prazo. Foi decidido manter a disciplina do Decreto n° 53.490/2017 e, no
contrato, explicitar que a extensao contratual para fins de reequilibrio ndo se confunde
com prorrogacgao, conforme modelo das concessdes federais.

7.214 Reajuste
Alternativas:
- IPCA;
- IGP-M;
- Indice Paramétrico Especifico.
Experiéncias Anteriores:
- Rodovia de Integracado do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): IPCA;
- Rodovias dos Calgados: IPCA/IBGE;
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- 7 LOTES: IPCA;
- BR 116/324: IPCA.
Prés/Contras:
- IPCA: relacionado ao poder de compra do consumidor;
- IGP-M: relacionado aos precgos por atacado + impacto cambial;
- Indice Paramétrico Especifico: refletir custos da Concessionaria.
Definir: indice para reajuste.

Observacgao: decisao depende de inputs econémicos.

Decisao: Reajuste: Sera adotado o IPCA.

7.2.15 Obras
Obras Condicionadas:

- O modelo das rodovias federais aponta para a divisdo entre obras
necessarias e condicionadas ao volume de trafego.

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integragao do Sul: Previsao de Obras Condicionadas;

Rodovias dos Calgados: nao ha previsdo de obras condicionadas,
apenas obrigatérias;

7 LOTES: Previsdo de Obras Condicionadas;
- BR 116/324: Idem.

Prés/Contras:

- Previsdo de obras condicionadas permite maior flexibilidade, conforme
as necessidades da populagao;

- gera maior incerteza aos empreendedores, inclusive em relagao ao valor
devido como remuneragao;

Validar premissa (decreto): art. 20: o PER devera prever as obras condicionadas,
assim entendidas aquelas sujeitas a ocorréncia de condi¢des, tais como gatilhos
volumétricos;

Sugestao: prever obras condicionadas e estabelecer com precisao as variagdes de
remuneracgao do particular, minimizando-se eventuais riscos.

Observacgao: decisao depende de inputs econémicos e técnicos.

Decisdo: Obras. Sera adotada a previsdo de obras condicionadas, conforme Decreto
Estadual n® 51.490/2017.
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7.2.16 Fiscalizagao/ Penalidades
7.2.16.1 Forma de abordagem das penalidades
Alternativas:

- Estabelecer sangbes especificas (traz maior previsibilidade e acuidade
na aplicagédo das sangdes;

- Estabelecer graduacao de sancdes (prever sancdes genéricas e critérios
para fixar infragdes);

- Estabelecer critérios de gravidade e outros para estabelecimento de
infracbes (permite cobrir com maior seguranga 0O universo dos
comportamentos delituosos).

7.2.16.2 Parametros das penalidades
- Definir:
= Porcentagens das multas (sobre valor do contrato);
= Categorias de infragbes (leve, média, grave, gravissima);
= Previsdo de maior penalidade por reincidéncia;

= Possibilidade de a multa ser revertida em investimentos ao
usuario.

7.2.16.3 Procedimento de aplicagao das sangoes

- Definir se sera previsto procedimento especifico (Previsibilidade e reduz
risco de arbitrariedade na aplicagéo da sangao);

- Decreto Estadual 53.490/2017 prevé alguns parametros — art.12.

7.2.16.4 Previsao de limites para a aplicacdao de sangoes

- Previsibilidade e reduz risco de arbitrariedade na aplicacdo da sancéo.

7.2.16.5 Previsao de autorizagao para acordos substitutivos de san¢ao

- Definir se sera autorizada a realizagdo de acordos substitutivos. Neste
caso, prever critérios.

- Maior elasticidade na fixagdo de sangdes, possibilidade
compensagao/reparagao.

7.2.16.6 Avaliacao de desempenho
- Definir as alternativas para a insuficiéncia do desempenho;

- Importante distinguir entre penalidade e remuneragéo por desempenho;
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- E possivel estabelecer aplicagéo de penalidades de acordo com sistema
de avaliacdo de desempenho;

- Multas especificas para atraso em obras, pavimentagdo fora dos
parametros de desempenho, ndo cumprimento de parametros minimos.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integragdo do Sul: possibilidade de adverténcia, multa,
caducidade da concessao, suspensdo de participacdo em licitacéo e
declaragao de inidoneidade:

= Multas fixadas em URTS;

= N&o cumprimento dos pardmetros de desempenho pode ensejar
a aplicagao de sangoes.

- Rodovias dos Calgados: possibilidade de adverténcia, multa, caducidade
da concesséo, suspensdo de participacdo em licitagdo e declaragao de
inidoneidade:

= Aplicagdo de multas em caso de descumprimento dos parédmetros
de desempenho;

= Previsado de niveis e grupos de penalidades, aplicaveis de forma
proporcional a cada tipo de infragao.

- 7 Lotes:

=  Multas fixadas em URTs (correspondente a 1000 vezes a tarifa
basica de pedagio);

= Multas especificas para atraso em obras ou pavimentacao fora
dos parametros de desempenho;

= N&o cumprimento dos parametros minimos pode gerar a
aplicacédo de sancoes.

- BR 116/324:
= |dem;

= Sistema de Avaliacgdo de Desempenho para aplicacdo de
penalidades.

- BA099:

= N&o cumprimento de pardmetros minimos pode gerar a aplicacao
de multa.

Validar premissa: o art. 12 do Decreto n°® Estadual 53.490/17 prevé penalidades de:
- Adverténcia;

- Multa;
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- Suspensao de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administragao;

- Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao.

Sugestoes:

- Previsdo de penalidades de acordo com o sistema de avaliagdo de
desempenho;

- Limitacdo do valor maximo das multas, de maneira a preservar a
continuidade da concesséao;

- Previsao de periodo de cura.

Decisao: Penalidades/fiscalizacdo. Foi decidido (i) possibilidade de cumular multa e
variacao por desempenho; (ii) as multas serao obijetivas, isto €, sem margem para a
administracao fixar; (iii) devera ser fixado valor maximo para multa — valor maximo por
evento e anual. Em principio, seguir padrdes de mercado (precedentes); (iv) nao adotar
previsdo de acordo substitutivo.

7.2.17 Fiscalizagao/ Verificador Independente
7.2.17.1 Verificador Independente
Alternativas:
- Prever contratacao de verificador independente;
- Nao prever.
Prés/Contras:

- Permite auxilio ao poder concedente em caso de complexidade de
determinados eventos contratuais (ex: indicadores de desempenho ou
reequilibrio econdmico-financeiro);

- Maior complexidade e custo para a concessao.
Experiéncias Anteriores:
- Rodovias dos Calgados: nao prevé;

- Rodovia de Integracado do Sul: ndo prevé.

Decisao: Verificador independente. Nao é necessario prever no contrato. O Poder
Publico contratara caso considere conveniente, nos termos do Decreto 53.490/2017 (art.
68).

Previsdo de pagamento de taxa de fiscalizacdo a AGERGS.

7.2.18 Bens da Concessao
Definir se bens da concesséao serdo expressamente previstos ou ndo

Prés/Contras:
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- Prever expressamente garante maior previsibilidade para Poder Publico
e Concessionaria;

- Nao especificar permite maior simplicidade, auséncia de risco de
inventario incompleto.

Definir: quais serdo as obrigagdes da Concessionaria com relagdo a aquisigéao,
construgcao e manutencao dos bens reversiveis?

Premissa (Decreto): A Concessionaria devera enviar ao Poder Concedente e a
AGERGS, na periodicidade prevista no edital e no contrato, relatério com informagdes
detalhadas sobre: os bens da concesséo, inclusive os bens reversiveis, no que concerne
a descricao do seu estado, valor, bem como seu efetivo controle durante todo o periodo
de exploragao, conforme ato normativo regulamentador.

Alternativas:

- Possiblidade de exigir autorizagéo prévia do Poder Concedente para
alienacao e oneragéo dos bens da concessio;

- Possiblidade de prever tempo de vida minimo restante dos bens
reversiveis;

- Possiblidade de prever obrigagcdo de reinvestimento nos bens da
concessao ao longo do contrato.

Prés/Contras:

- Maior garantia da continuidade e qualidade do manejo sustentavel apds
o fim do contrato.

- Aumenta custos da concesséao.
Definir previséo dos bens reversiveis.
Alternativas:

- Previsao geral de que sao reversiveis os bens indispensaveis a execugao
do servigo;

- Definicao objetiva do rol de bens reversiveis;
Prés/Contras:

- Facilita a continuidade da prestagdo dos servicos ao término da
concessao, mas pode causar aumento da tarifa.

- Se definidos objetivamente:
= Definigdo genérica pode gerar conflitos;

= DefinicAo pormenorizada evita discussbées, mas pode olvidar
algum bem.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul: bens da Concessio necessarios a
continuidade dos servicos relacionados a Concessao, conforme definidos
pela ANTT, que lhe serao revertidos ao término do Contrato.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDO Planos
MARQUES



- Rodovias dos Calcados: previsdo de anexo com relacdo dos bens
reversiveis.

Validar sugestao: definir rol de bens reversiveis, definir os ativos especificos e garantir
que os desequilibrios econémicos sejam constatados e concomitantemente
compensados para evitar que os bens reversiveis ndo tenham sido amortizados no
prazo contratual.

Decisao: Bens da concessao. Prever inventario exaustivo dos bens reversiveis.
Possibilidade de subrogar nos contratos. Adotar premissas do Decreto Estadual n°
53.490/2017.

7.219 Seguros
Definir:

- Quais serdo os seguros exigidos do concessionario (definicdo dos
sinistros que estarao segurados)?

- Qual o valor da cobertura a ser contratada para cada seguro exigido?

Obs.: Depende dos estudos técnicos e econdmicos.

Decisao sobre as definigbes dos seguros: adotar melhores praticas.

7.2.20 18. Capital Social

7.2.20.1 Capital Inicial a ser subscrito pelo Licitante Vencedor na SPE, sua
justificativa econdmica

B Antes da celebragdo do Contrato, deve ser constituida a SPE (Decreto n°
53.490/17, art. 9°, XI).

Prés/Contras:

- Quanto maior o capital inicial, maior sera a garantia do poder publico em
relagdo a realizacdo dos investimentos iniciais e da solidez da
Concessionaria;

- Maior sera o custo da concesséo, o que pode reduzir os interessados em
participar do certame licitatorio.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integragao do Sul: capital social minimo integralizado antes
da assinatura do contrato: R$ 494.099.000,00, com previsao de adigdo
de acréscimo calculado com base no percentual de desagio apresentado
em relagao a tarifa.

- Rodovia dos Calgados: capital social minimo integralizado antes da
assinatura do contrato: R$ 54.762.309,20.

A definir: valor do capital inicial a ser subscrito.

Sugestoes:
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Definir valor conforme estudos econdmicos, que permita verificar a
solidez do particular, mas nao constitua ébice a concorréncia;

Considerar alternativa de aumentar valor de subscricao do capital social
em patamares proporcionais ao desconto oferecido na proposta do
licitante — mitigar risco de inexecugéo do objeto;

Importante que o cronograma de integralizagdo seja alinhado com o
cronograma de investimentos;

Maior garantia de execucéo do projeto;
Aumenta o custo da concessao e pode reduzir a concorréncia;

Risco de tornar-se excessiva ao longo da concessao, com a conclusao
das obras.

7.2.20.2 Previsao de variagao do Capital Minimo durante a vigéncia do Contrato

Prés/Contras:

Mantém-se a maior garantia de execucdo do projeto sem onerar
demasiadamente a Concessionaria.

Experiéncias Anteriores:

A definir:

Rodovia de Integracado do Sul: capital social minimo integralizado antes
da assinatura do contrato: R$ 494.099.000,00, e o restante de R$
96.429.000,00 a ser integralizado até o final do primeiro ano da
concessao. Ha previsdo de adicao de acréscimo calculado com base no
percentual de desagio apresentado em relagao a tarifa.

Rodovia dos Calgados: exigéncia de manutencdo de capital social
minimo no valor de R$ 547.623.092,00, com previsdo de cronograma de
integralizacdo do capital proporcional aos investimentos necessarios.

exigéncia de manutenc¢ao de capital minimo da SPE durante a vigéncia
do contrato;

se havera possibilidade de variagdo do capital minimo.

Decisdo: (i) sobre exigéncia de manutencado de capital minimo da SPE, adotar

melhores prati
conclusao dos

cas, em geral, 10% do valor do contrato (valor final dependera da
estudos econdémicos);

(i) usar alternativa de aumentar valor de subscri¢cao do capital social em patamares

proporcionais
inexecucéao do

ao desconto oferecido na proposta do licitante para reduzir risco de
objeto

Cabera a Consultoria (i) sugerir cronograma de integralizacdo, em conformidade com o
cronograma de investimentos estabelecido para a Concessao e (ii) quantificar o capital
social adicional a ser exigido no caso de desconto na tarifa basica de pedagio na

licitacdo.
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7.2.21 Governang¢a Corporativa
7.2.21.1 Exigéncia de Governang¢a Corporativa da SPE
Alternativas:
- Futura regulamentacéo da questéo;
- Pré-fixacdo de um plano de contas;

- Indicacao de regras gerais de transparéncia contabil e boa governanca
(ex: IFRS ou GAAP).

Prés/Contras:

- A regulamentacado futura acarreta maior flexibilidade, mas & menos
previsivel e é possivel que futuramente haja desentendimento em
relacdo as regras de governanga;

- A pré-fixagao de plano de contas ou a indicagado de regras gerais maior
previsibilidade, mas reduz a liberdade da Concessionaria.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integragao do Sul: obrigagdo de cumprimento da Cartilha de
Governanga da CVM e do Manual de Contabilidade do Servigo Publico
de Exploragao da Infraestrutura Rodoviaria Federal Concedida:

- Rodovia dos Calgados: obrigacédo genérica de cumprimento de diretrizes
de governanga corporativa:

- A definir: pré-fixagdo de regras de governanga corporativa ou
regulamentacao futura.

Decisdo: Governanca corporativa. Adotar melhores praticas

7.2.21.2 Estabelecimento de Regras Especificas para relagées com Entes do
mesmo grupo (Partes Relacionadas)

Alternativas:
- Prever regras especificas para relagbes com entes do mesmo grupo;
- Na&o prever restricdes contratuais.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integragao do Sul: Exigéncia de apresentagao a ANTT, antes
da assinatura do Contrato:

= descrigdo da estrutura acionaria e de gestao considerada para a
SPE, contendo a identificacdo das Partes Relacionadas;

= de Termo de Integridade por meio do qual a SPE se compromete
a observar a Politica de transagbes com partes relacionadas,
segundo as melhores praticas de governanga corporativa
recomendadas pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM;
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= Exigéncia de prestagao de informagdes a ATTT e publicagéo no
DOU e em jornal de grande circulagdo das Demonstragbes
Financeiras Anuais completas, devidamente auditadas por
empresa de auditoria independente, com detalhamento das
transagdes com Partes Relacionadas;

= Vedado a Concessionaria: conceder empréstimos,
financiamentos e/ou quaisquer outras formas de transferéncia de
recursos a Partes Relacionadas e prestar fianga, aval ou qualquer
outra forma de garantia em favor de suas Partes Relacionadas
e/ou terceiros.

- Rodovias dos Calcados:

= Vedado a instituicdo financeira que assessore a licitante ser sua
controladora, controlada ou coligada;

= Autoriza a Concessionaria explorar, por meio de subsidiarias,
atividades que gerem receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, desde que mediante prévia
anuéncia da ARTESP;

= Receitas decorrentes da exploragao de atividades relacionadas a
concessao que venham a ser auferidas por partes relacionadas,
com fundamento em instrumentos juridicos firmados com a
contratada, constituem receitas acessorias.

- BR 116/324:

= Exigéncia de apresentacao da descri¢cdo da estrutura acionaria e
de gestao considerada para a SPE, contendo a identificagdo das
Partes Relacionadas.

=  Vedado a Concessionaria:

e conceder empréstimos, financiamentos e/ou quaisquer
outras formas de transferéncia de recursos a Partes
Relacionadas;

e prestar fianca, aval ou qualquer outra forma de garantia
em favor de suas Partes Relacionadas e/ou terceiros.

= Exigéncia de prestagdo de informagdes a ANTT com
demonstragbes financeiras anuais completas, devidamente
auditadas por empresa de auditoria independente, com destaque
para algumas informagdes, entre elas, o detalhamento das
transagdes com Partes Relacionadas.

Definir: se serdo estabelecidas regras especificas para relagdes com entes do mesmo
grupo (Partes Relacionadas).

Decisao: relagdes com entes do mesmo grupo. Serdo adotadas as previsdes conforme
modelo da Rodovia de Integragao do Sul (Seguir boas praticas e regras da CVM)
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7.2.22

Rotas Alternativas

Definir a responsabilidade/ alocagao de riscos relacionados a implantacao de novas
rotas ou caminhos alternativos livres de pagamento de Tarifa de Pedagio, que nao
existiam ou que nado estivessem previstos, na data de assinatura do Contrato, nos
instrumentos publicos de planejamento governamental ou em outras fontes oficiais
publicas.

Experiéncias Anteriores:

7.2.23

Rodovia dos Calgados: risco alocado a concessionaria, cabendo a
contratante avaliar e autorizar novos acessos e revogar a autorizagao de
acessos, quando for o caso;

Rodovia de Integragéo do Sul: risco alocado ao Poder Concedente (rotas
ou caminhos alternativos ndo existentes ou ndo previstos nos
instrumentos publicos de planejamento governamental ou em outras
fontes oficiais publicas).

Isengoes e Gratuidades

Definir como Contrato contemplara iseng¢des e gratuidades.

Obs.: Lei Estadual 14.487/2014 -Institui tarifa Gnica aos veiculos automotores
que passarem pela mesma praga de pedagio no dia, independente do sentido
de passagem - — declarada inconstitucional por vicio formal de iniciativa — ADI
n°® 70059274985.

Validar (Decreto): gratuidades:

isengoes: transito livre e isentos do pagamento de tarifa de pedagio:
veiculos oficiais, os veiculos de corpo diplomatico, bombeiros voluntarios
e ambulancias.

possibilidade de que a préopria Concessionaria venha a oferecer
isengoes e gratuidades, promog¢oes temporarias ou descontos, sem
gue possa, em consequéncia, requerer equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

Validar: nao incidéncia da Resolugdo EGR n° 24/2014, que dispbe sobre a
regulamentagao de isengdo do pagamento de tarifa no caso de passagem multipla pela
mesma praga, no mesmo sentido, no prazo de 24 horas.

Decisao: seguir previsao do Decreto. Nao incidéncia da Resolugdao EGR n° 24/2014,
que dispbe sobre a regulamentacao de isencdo do pagamento de tarifa no caso de
passagem multipla pela mesma praga, no mesmo sentido, no prazo de 24 horas.
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8 Consideracoes e Conclusao

8.1 Consideragoes

Na analise dos resultados deste Produto € importante ter em consideracao que os
resultados decorrem da utilizagdo de determinadas premissas operacionais de
custos/despesas de operacao e manutencgdo, investimento e receitas devidamente
identificados no estudo, pelo que a utilizagdo de premissas diferentes podera alterar os
resultados obtidos. Estimar receitas, custos/despesas de operagao e manutencao e
custos de investimento até 2047, ultimo ano da concessdo, € um exercicio cujos
resultados devem ser analisados com particular cautela, dado que a alteracdo das
premissas que serviram de base a preparagdo das proje¢des podera ter implicagdes
significativas nos resultados apresentados.

Para além das premissas operacionais consideradas para efeito das analises
econdmico-financeiras, os resultados e conclusbées do Estudo considera como modelo
de negécio a forma de Concessdo Comum, tendo em vista os objetivos do Estado e o
Marco Regulatério do Estado do Rio Grande do Sul.

8.2 Conclusoes

A modelagem econdmica financeira teve como objetivo principal analisar a viabilidade
da concesséao do trecho rodoviario ERS 324 (Projeto 1). Considerou-se como retorno
esperado a taxa referencial de 9,3%. Neste sentido, a tarifa de pedagio, resultado da
avaliagao, foi definida em R$ 9,64, sendo a tarifa quilométrica igual a R$ 0,1672.

A tarifa determinada para o Projeto, se comparada a tarifa de pedagio definida para as
ultimas concessoes federais e concessdes do Estado de Sao Paulo, € um pouco mais
elevada, na medida em que a tarifa para estas concessdes mencionadas ficaram
entorno de R$ 0,13 por quildmetro. Importante salientar que cada projeto tem suas
especificidades, e dadas as particularidades da rodovia ERS 324, chegou-se a uma
tarifa que viabiliza a concessao acima dos projetos recentes no Brasil.

Adicionalmente, foram discutidas algumas possibilidades para melhorar as condigbes
de viabilidade do Projeto, nomeadamente sobre a tarifa quilométrica visando sua
reducdo. Uma das opgdes alternativas seria a inclusao de outro(s) trecho(s) rodoviario(s)
ao Projeto, permitindo uma maior indugcdo de trafego em todo o empreendimento
rodoviario, e com a possiblidade de licitar os trechos rodoviarios em conjunto ou, por
exemplo, em lotes. Todavia, se for op¢ao para o Governo, cada alternativa devera ser
analisada em detalhe de modo a incluir todas as peculiaridades cabiveis, a fim de
viabilizar uma tarifa de pedagio menor para o Projeto. Ainda assim, é nosso
entendimento, que o Projeto é do ponto de vista técnico, juridico, econdmico e financeiro
viavel nas condigdes descritas no presente documento
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ANEXOS

Anexo | - Demonstracoes Financeiras Cenario 1A
Anexo Il - Legislacao e Regulamentacao
Anexo lll - Roteiro de Definicoes da Modelagem Juridica

Anexo IV - Memorando: Delegacao de Trecho Federal da BR 470
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Anexo Il - Legislagcao e Regulamentagao

O presente relatdrio tem o objetivo de fornecer elementos para subsidiar a modelagem juridica
da Rodovia ERS-324. Para tanto, a partir das premissas e definicdes ja validadas para a
modelagem, foi analisada a disciplina legal e regulamentar aplicavel a concessao de rodovias,
além das experiéncias anteriores e temas que devem ser levados em consideragcdo durante o
planejamento do projeto.

O texto dedica-se, inicialmente, a exposi¢ao das regras nacionais e regionais a respeito do regime
juridico com o qual se pretende revestir a parceria, que € a concessao de servigos publicos.
Apresenta-se, nesse sentido, as referéncias constantes da legislagao federal e, sobretudo, as
especificidades previstas no ambito da legislagdo do Estado do Rio Grande do Sul.

A segunda parte do trabalho da enfoque a temas relevantes no que diz respeito ao regime
juridico dos servicos rodoviarios. Ja no terceiro tépico, a andlise volta-se a aspectos da
legislagdo ambiental pertinente. Por fim, expomos as principais questbes, para fins do projeto,
sobre desapropriagao.

. Legislacdao e Regulamentagao aplicavel as Concessdes Comuns

Antes de passar a analise da legislacdo aplicavel as concessdes comuns — modalidade eleita
para o projeto — é importante abordar o seu conceito. Na concessao comum, o Poder Publico
(Poder Concedente) delega a prestagcédo de um servigo publico (precedido ou ndo de obra publica)
a um particular (Concessionaria), por prazo determinado, para que ele o explore
economicamente, obtemperando os parametros estabelecidos pelo Estado. Neste contexto, o
ente publico continua revestido na qualidade de titular do servigo publico, de forma que lhe
incumbe a fiscalizagdo da execugéao contratual, sem prejuizo da regulagéo do servigo concedido.
Logo, a Concessionaria atua perante terceiros como se fosse o préprio Estado (“por sua conta e
risco”), explorando economicamente o servigo concedido, mediante a cobranga de tarifas dos
usuarios — ponto, por exceléncia, de sua contraprestacao contratual.

E nesse sentido o entendimento da doutrina, ao definir que a “concesséo de servico publico é o
contrato administrativo pelo qual a Administragédo Publica delega a outrem a execug¢édo de um
servigo publico, para que o execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, assegurando-
lhe a remuneragao mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracao decorrente
da exploragdo deste servigo.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella in “Direito Administrativo”, 232
Edicao, Editora Altas, Sao Paulo, 2010, p. 294).

1.1 Constituicao Federal

A Constituicdo Federal autoriza, na diccado do art. 175, o Poder Publico a prestar servigos publicos
sob o regime de concessao, cabendo a lei dispor sobre o regime das empresas Concessionarias,
suas obrigagdes, o contrato de concessao, o direito dos usuarios e politica tarifaria.

Além da previsao legislativa do art. 175 da Constituicdo, deverédo ser igualmente observados
observancia das disposicdées do art. 37, que traca diretrizes constitucionais aplicaveis a
Administragdo Publica. O caput do dispositivo imp&e aos entes administrativos a obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Como
quaisquer outros atos praticados pela Administracao Publica, os atos adotados no processo de
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formulacao e licitagcdo da concessao, assim como o contrato de concessdo em si, deverao ser
norteados pelos principios constitucionais constantes deste artigo.

Em grande sintese, o principio da legalidade exige que a Administracdo Publica atue somente
nos termos da lei, cumprindo-as e colocando-as em pratica; o da impessoalidade prevé que
todos devem ser tratados de maneira isondmica; o principio da moralidade reclama dos
administradores atuacao em conformidade com principios da moral e ética; o principio da
publicidade traduz a obrigacdo de ampla divulgagdo dos atos praticados pela Administragao
Pdblica; e, por ultimo, o principio da eficiéncia demanda uma atuacdo que vise o melhor
desempenho, a atender ao direito subjetivo dos administrados a boa administragdo. A concessao
de servico publico, nesse sentido, surge como uma alternativa a Administracdo para se
desincumbir de sua obrigagdo constitucional de prestar os servigos publicos, recorrendo a
celebragao de parceria com a iniciativa privada, sem contudo se alienar da prestagao do servigo
publico nem se desviar da obrigacdo de observar aos principios que norteiam sua atuacéo.

Ademais, outros dois principios que devem ser observados sao o da continuidade do servigco
publico e o da motivagdo. Nos termos do primeiro, as funcbes essenciais que devem ser
desempenhadas pelo Estado ndo podem ser suspensas ou interrompidas, por guardar intima
congruéncia com o exercicio dos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados aos
cidadaos. Ja no que tange ao segundo, este exprime que todos os atos praticados pela
Administragédo sejam devidamente fundamentados.*

Ainda a respeito do art. 37, merece prestigio a disposicdo contida no seu inciso XXI,
estabelecendo um amplo dever de licitar as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica,
ou seja, adotar procedimento prévio de selecdo dos contratados, que apliquem, na pratica, os
principios gerais acima mencionados. Em consequéncia, obras e servigos devem ser precedidos
do devido processo licitatorio, que assegure ampla participacédo e competitividade (como meio de
atingir a proposta mais vantajosa para a Administragéo), bem como igualdade de condi¢des e de
avaliagdo dos concorrentes. Viabiliza-se, pois, que o contrato administrativo seja adjudicado
aquele que oferte a melhor proposta, atendendo as condigbes fixadas no respectivo edital,
conforme a previsao do art. 37, XXI da Constituicao Federal.

1.2 Legislagao Federal

A Lei Federal n° 8.987/1995 dispde sobre o regime de concessédo da prestagao de servigos
publicos, conforme previsto no art. 175 da Constituicao Federal.

A Lei Federal n® 8.987/1995, nos arts. 14 a 22, possui normas referentes a licitagdo para essa
modalidade especifica de contratacdo. A concessao deve obrigatoriamente ser precedida de
licitacao, na modalidade de concorréncia. Destacam-se as disposi¢cdes quanto aos critérios de

%2 Fica a ressalva de que ndo se esgotam ai os principios que devem ser obedecidos pela Administragdo Publica, sendo os exibidos
aqueles de maior importancia.
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julgamento do certame, contidas no art. 1533, Igualmente é interessante a faculdade concedida
pelo art. 18-A de inversao das fases de habilitacado e julgamento.

Ainda com relagdo a licitacdo, o art. 18 da Lei prevé a aplicagao subsidiaria dos critérios e
normas gerais da legislagao préria sobre licitagdes e contratos (a Lei Federal n® 8.666/1993), no
que couber.

O contrato, por sua vez, deve ter o conteildo minimo arrolado no art. 23 da Lei Federal n°
8.987/1995.

Quanto ao objeto da concessao disciplinada pela Lei Federal n° 8.987/1995, fica bem claro que
envolve a delegagéo de uma fungao prestacional da Administragdo Publica a um particular. Os
incisos Il e lll do art. 2°, entretanto, distinguem a concessao em duas modalidades: a precedida
por execucao de obra publica e a concessao comum de servigo publico.

A Lei Federal nao fixa um prazo maximo ou maximo para as delegagdes por ela regidas,
porém demanda que todas tenham prazo contratualmente determinado e adequado aos
objetivos perseguidos pela concesséo. Apesar de ndo ser uma exigéncia taxativamente constante
da lei, é pacifico o entendimento de que a possibilidade de prorrogagao também deve constar
da minuta de contrato disponibilizada quando da licitagao.

A Lei Federal n°® 8.987/1995 admite a possibilidade de subconcessao, contanto que prevista no
contrato e autorizada pelo poder concedente. Para que ocorra, requer-se a realizacido de nova
concorréncia. O vencedor se sub-rogara todos os direitos e obrigagdes da subconcedente dentro
dos limites da subconcessao (art. 26).

Um aspecto decisivo que distingue as concessoes regidas pela Lei Federal n°® 8.987/1995 ¢é o
modelo de remuneragao da Concessionaria. Isso porque, nas chamadas concessdes comuns,
nao ha contraprestagdo pecuniaria do Poder Concedente a Concessionaria, sendo a
remuneracao auferida somente a partir das tarifas cobradas dos usuarios. Dai se conclui que a
atividade concedida deve ter um aspecto econémico relevante, a ponto de os proprios usuarios
serem capazes de sustentar economicamente a atividade a partir do seu uso.

Ainda no que concerne a tarifa, outro aspecto essencial é a exigéncia de modicidade, tendo em
vista que € necessario que a tarifa cobrada pelo servico publico prestado ndo enseje a sua
inacessibilidade.

33 “Art. 15. No julgamento da licitagéo sera considerado um dos seguintes critérios: | - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser
prestado; Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao; lll - a combinagéo, dois a
dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII; IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; V - melhor proposta em
razao da combinagéo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica; VI - melhor
proposta em razdo da combinagéo dos critérios de maior oferta pela outorga da concessado com o de melhor técnica; VIl - melhor
oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas técnicas. § 12 A aplicagéo do critério previsto no inciso Il s6 sera
admitida quando previamente estabelecida no edital de licitag&o, inclusive com regras e férmulas precisas para avaliagdo econémico-
financeira. § 22 Para fins de aplicacdo do disposto nos incisos 1V, V, VI e VII, o edital de licitagdo contera parametros e exigéncias
para formulagéo de propostas técnicas. § 32 O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagdo § 42 Em igualdade de condigbes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por
empresa brasileira.”
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Alias, em se tratando de servigo publico, a Lei Federal n° 8.987/1995 exige, em seu art. 6°%* a
prestacdo de um servigo adequado, notadamente nos aspectos de regularidade, eficiéncia,
continuidade, generalidade, cortesia, seguranga, atualidade e modicidade das
tarifas. Levando em consideragéo que as concessdes comuns sao contratos longevos, o modelo
necessariamente contempla a mutabilidade do contrato, ou seja, os encargos da
Concessionaria e do poder concedente vao se alterando com o decurso do tempo, com vistas a
modular a atividade desempenhada para que se mantenha adequada ao interesse publico que
norteou a contratacdo. Nesse sentido, é conferido ao poder concedente o poder-dever de
promover alteragcées unilaterais no contrato, sempre que essas alteracdes se mostrarem
necessarias a preservagao do interesse publico. Trata-se de um poder, uma vez que se trata de
uma prerrogativa a ele exclusiva. Mas corresponde, igualmente, a um dever, pois incumbe a
Administracao Publica, no exercicio de sua obrigagao constitucional de prestar os servigos, zelar
pela adequacgao do servigo prestado.

Em face da possibilidade de alteragéo unilateral do contrato pelo poder concedente, é garantido
a Concessionaria a manutencao do equilibrio econdémico-financeiro do contrato.
Expliquemos: quando da celebragdo do pacto concessorio, forma-se uma correlagéo entre os
encargos assumidos pela Concessionaria e a sua remuneracao. A medida em que as obrigagdes
forem sendo alteradas, € garantido a Concessionaria que as condi¢gdes remuneratoérias originais
do contrato sejam mantidas. No direito positivo, essa prote¢cao nao sé encontra abrigo no art. 37,
XXI da Constituicao Federal e no art. 65 da Lei Federal n°® 8.666/93, mas também nos arts. 9° e
10 da Lei Federal n° 8.987/1995.%

Em casos extremos, quando configurada a inadequagédo, pode o concedente decretar
intervengao temporaria no contrato, objetivando readequar o servico prestado, conforme
disposto pelo arts. 32 a 34 da Lei Federal n° 8.987/1995. Contados trinta dias apds a declaracao

3 “Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servico adequado ao pleno atendimento dos

usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 12 Servi¢o adequado € o
que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagdo e modicidade das tarifas. § 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacdes e a sua conserva¢do, bem como a melhoria e expansdo do servico. § 32Nao se caracteriza como
descontinuidade do servico a sua interrupg@o em situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando: I - motivada
por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e, II - por inadimplemento do usuario, considerado o
interesse da coletividade.”

35 «Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagdo e preservada
pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital € no contrato. § 12 A tarifa ndo sera subordinada a legislagao
especifica anterior e somente nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada a
existéncia de servigo publico alternativo e gratuito para o usuario. § 22 Os contratos poderdo prever mecanismos de
revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro. § 32 Ressalvados os impostos sobre a renda,
a criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso. § 42 Em havendo
alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econdomico-
financeiro.”
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de intervengao, deve o concedente dar inicio a apuragao dos responsaveis pela circunstancia
gue a ocasionou, o que deve levar até 180 dias, sob pena de invalidade da intervencéo.

Por fim, os modos de extingdo das concessdes comuns sdo apontados no art. 35 da Lei
Federal n° 8.987/1995, quais sejam: advento do prazo contratual, encampacao, caducidade,
rescisdo, anulagao, faléncia ou extingdo da empresa e falecimento ou incapacidade do titular, no
caso de empresa individual.

Em qualquer um desses casos, ocorre o retorno ao Poder Concedente de todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos a Concessionaria, conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato. Igualmente, ha a imediata assungéo do servigo pelo Poder Concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagcdes necessarios a determinagao dos
montantes da indenizacéo que sera devida ao particular no caso de extingao por encampacao ou
por advento do termo contratual.

Cabe asseverar que o Poder Concedente é autorizado a ocupar as instalagdes e utilizar todos os
bens reversiveis quando da assungao do servigo.

1.3 Constituicdo Estadual

A Constituicdo Estadual do Estado do Rio Grande do Sul define como dever do Estado a
prestacdo de servigos publicos, seja diretamente ou indiretamente, por meio concessao
ou permissao, mediante procedimento licitatorio prévio, assegurando o direito ao equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

Relevante destacar que é vedada a estipulagdo de quaisquer beneficios tarifarios a uma
classe ou coletividade de usuarios, sem a correspondente e imediata readequagao do valor
das tarifas (art. 163%°).

O artigo 19 da Constituicao Estadual também estabelece principios que devem ser observados
pela Administracdo Publica, elencando os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participagdo, da razoabilidade, da
economicidade, e da motivacéo.

1.4 Legislagao Estadual

A legislagcéo estadual sobre concessao conta com uma lei geral sobre regime de concesséo
de servigos publicos, Lei Estadual n° 10.086/1994, bem como com lei estadual
especificamente voltada a concessao de servicos de exploragao de rodovias e infraestrutura de
transportes terrestres, a Lei Estadual n® 14.875/2016, que sera abordada no item Il, abaixo.

A Lei Estadual n° 10.086/1994, editada antes da Lei n°® 8.987/1995, estabelece que a delegacao
contratual deve ser feita mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia (art. 3°).

3¢ Art. 163. Incumbe ao Estado a prestagdo de servigos piiblicos, diretamente ou, através de licitagdo, sob regime de concessdo ou permissdo, devendo

garantir-lhes a qualidade. § 1.° Na hipotese de privatizagao das empresas publicas e sociedades de economia mista, os empregados terdo preferéncia
em assumi-las sob forma de cooperativas. (Vide ADI n.° 1824/STF) § 2.° Os servigos publicos considerados essenciais ndo poderdo ser objeto de
monopolio privado. § 3.° A distribui¢do e comercializagdo do gas canalizado ¢ monopolio do Estado. § 4.° Sera assegurado o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessdo e permissdo, vedada a estipulagdo de quaisquer beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade de usuarios,
sem a correspondente e imediata readequagdo do valor das tarifas, resultante da repercussio financeira dos beneficios concedidos.
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O Poder Concedente tem como seus direitos e deveres: regulamentar o servigo concedido,
fiscalizar a sua prestacdo; zelar pela boa qualidade do servigo; estimular as associagbes de
usuarios; fixar, reajustar e revisar as tarifas, na forma legal e contratual; aplicar as penalidades
legais e contratuais e intervir na prestacado do servigo, retoma-lo e extinguir a concesséo, nos
casos e nas condi¢des previstas em lei e no contrato (art. 16).

Destaca-se que o Poder Concedente podera declarar de utilidade publica os bens necessarios
a execucao do contrato, promovendo as desapropriagoes diretamente ou mediante outorga de
poderes ao concessionario, caso em que este sera responsavel pelas indenizagoes.

A Concessionaria tem os deveres de: prestar servico adequado, na forma da lei e do contrato;
cobrar as tarifas autorizadas; manter registro autorizado das instalagdes, dos equipamentos,
materiais e recursos humanos vinculados a concesséo, separadamente da escrita contabil geral
do concessionario; zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servigo; permitir,
aos encarregados da fiscalizagao, livre acesso a obras, equipamentos e instalagbes integrantes
do servigo; prestar contas da gestao do servigo; responder, independentemente de dolo ou culpa,
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, em
decorréncia da prestagéo do servigo (art. 17).

Sao direitos dos usuarios receber servico adequado; receber informagdes quando solicitadas
para defesa de interesses individuais ou coletivos; cumprir as obrigagdes legais ou
regulamentares pertinentes a utilizacdo do servigo; formar associagdo de usuarios com a
finalidade de acompanhar valores das tarifas, fiscalizar o cumprimento dos padrdes de qualidade
do servigo prestado pelo concessionario e propor aperfeicoamento e expansdo do servigo ao
concessionario e ao poder concedente (art. 18).

A subconcessao total ou parcial do servigo é vedada pela Lei Estadual n® 10.086/1994. No
entanto, a Concessionaria pode contratar com terceiros para o desenvolvimento de atividades
acessérias ou complementares, desde que isto ndo implique transferéncia da prestagdo do
servico publico concedido, oneracdo de seu custo ou detrimento de sua qualidade. O contrato
firmado entre o concessionario e os terceiros serao regidos pelo direito privado, nao
estabelecendo qualquer relagao juridica dos terceiros com o Poder Concedente (art. 5°).

As concessoes dependem de lei especifica que autorize sua realizagdo, bem como o prazo da
concessao; os critérios para fixagdo da tarifa; periodicidade dos reajustes e revisdes da tarifa e
autorizagao para exploragao de outras fontes de receita (art. 6°). A respeito especificamente do
prazo, a Lei Estadual n® 10.086/1994 limitou que as concessobes tivessem prazo de até trinta
anos, prorrogaveis em no maximo mais 20 anos (art. 4°). Alias, a possibilidade e as condigbes
de prorrogacao devem estar contidas no edital de licitacao (art. 9° XIlI).

A remuneracao da Concessionaria deve ser composta principalmente pela cobranga de tarifa
do usuario, garantindo (i) o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, entendido como
situacdo em que as receitas, resultantes da cobranca da tarifa, cubram os custos do servigo
acrescidas da justa remuneracao da empresa Concessionaria, e (ii) o servigo adequado, isto &,
que atenda as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade,
generalidade e cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas (art. 10).

Importante destacar que é vedado ao Poder Concedente estabelecer privilégio tarifario que
beneficie segmentos especificos de usuarios do servigo concedido, exceto se decorrente de
lei, nos termos do artigo 15 da Lei Estadual n° 10.086/1994.
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Assim como na Lei Federal, a Lei Estadual n® 10.086/1994 prevé a hip6tese de intervengao (arts.
26 a 28). As diferengas sao que o interventor tem um prazo de 15 dias para dar inicio a apuragao
das responsabilidades e que a intervengdo como um todo ndo deve tomar mais que 180 dias,
nao apenas o processo administrativo, sob pena de nulidade. Também é interessante observar
que a intervengao é considerada pela Lei Estadual como pressuposto para declaracdo de
caducidade.

Aproveitando para entrar no tema de extingao da concessao, as formas de extingao da Lei
Estadual n° 10.086/1994 s&o as mesmas previstas na Lei Federal n° 8.987/1995: término do
prazo, encampacao, caducidade, rescisdo, anulacdo, faléncia ou extingdo da empresa e
falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual. Exige-se a realizacao dos
levantamentos, avaliacdes e liquidacdes necessarios em até 90 dias da extingdo, exceto no caso
de advento do prazo contratual, quando o procedimento deve ser feito com antecedéncia.

Especificamente sobre o tema concessdes de rodovias, a Lei Estadual n® 14.875/2016 autoriza a
Administracdo Publica a conceder os servicos de exploracdo de rodovias e infraestrutura
terrestre, e o Decreto Estadual n® 53.490/2017 regulamenta a citada lei, conforme tratado abaixo.

Il. Regime juridico das concessoées rodoviarias

O presente topico volta-se a exposicao das disposi¢cdes constitucionais, legais e regulamentares
das rodovias, notadamente daqueles que apresentam elementos relevantes para a estruturacao
da modelagem da concessao objeto desta analise.

Conforme explicitado, a legislagdo estadual sobre a concesséo de servigos de exploragéo de
rodovias engloba a Lei Estadual n° 14.875/2016 e o Decreto Estadual n® 53.490/2017, que a
regulamenta.

A Lei n® 14.875/2016 define aspectos relevantes referentes ao procedimento licitatorio e contrato
de concessao de rodovia. No que se refere a licitacdo, deve ser adotada a modalidade de
concorréncia publica (art. 2°) e o julgamento sera com base no menor valor de tarifa (art. 4°,
§1°).

Em relagao ao contrato, o prazo da concessao nao pode ser superior a 30 anos, somando-se
0 prazo inicial e prorrogacdes (art. 3°). Além dessa determinacgao, sao fixados aspectos pontuais,
quais sejam que o reajuste de tarifas deve ser anual (art. 6°), que € autorizada a instituicao de
receitas acessorias (art. 8°) e que a contratada deve instituir postos de pesagem de veiculos
nos trechos concedidos (art. 10).

O Decreto Estadual n® 53.490/2017 disciplina diversos temas afetos a modelagem das
concessdes rodoviarias, desde o critério de licitacdo, prazo da concesséao, obrigagcbes minimas
do Poder Concedente e da Concessionaria.

Nesse sentido, o citado diploma estabelece que o procedimento licitatério deve ser na modalidade
concorréncia publica, com critério de julgamento menor valor da tarifa basica de pedagio (art.
4°). Consorcios sao permitidos, podendo ser compostos somente por empresas brasileiras ou
estrangeiras. A Unica restricdo imposta € que, caso o0 consorcio seja composto por empresas
estrangeiras e nacionais, a nacional devera ser a empresa lider (art. 5°).

Em relagdo as disposi¢des contratuais, o decreto define que o prazo total da concessdo nao
podera ser superior a 30 anos (art. 8°), a instituicado de sociedade de propésito especifico
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deve ser anterior a assinatura do contrato (art. 9°, Xl) e as isengdes, caso existam, devem ter
previséo legal e contratual, além de constarem no edital (art. 9°, 1X).

O contrato devera prever parametros de desempenho (art. 9°, VI), especificagdes técnicas (art.
9°, VII), clausula de arbitragem (art. 9°, X), especificar as receitas extraordinarias,
compreendendo as complementares, acessorias, alternativas ou vinculadas a projetos
associados (art. 24, VIl e 26), reajuste anual de tarifas (art. 40).

A Concessionaria, além das obrigagdes comumente estabelecidas em concessodes, deve realizar
consultas periédicas as comunidades vizinhas a concessao, oferecer servigo de ouvidoria,
acompanhar o volume de trafego na rodovia concedida e manter servico de guincho e de
ambulancia com paramédicos em todo o trecho da concesséo (art. 13, Il e IV).

No que se refere ao equilibrio econémico-financeiro, devera ser adotado fluxo de caixa marginal
como forma de calcular impacto (art. 9%, V). A recomposi¢cao devera ser pleiteada no Conselho
Superior da AGERGS, que decidira sobre o tema, conforme procedimento ja descrito acima (art.
49 a 59).

A Concessionaria pode oferecer em garantia nos contratos de financiamento, os direitos
emergentes da concessao até o limite que ndo comprometa a operacionalizag&o e a continuidade
da prestagédo do servico (art. 15). Nos casos de contratos e mutuo de longo prazo, a
Concessionaria pode ceder ao mutuante, em carater fiduciario, parte dos créditos operacionais
futuros (art. 16).

O Marco Regulatério também dispbe sobre penalidades, que poderdo ser aplicadas pela
AGERGS e pelo Poder Concedente as sangdes de adverténcia, multa, suspensao de participacao
em licitacdo e declaragéo de inidoneidade (art. 12).

O decreto faz previsdo de Plano de Outorga — PO (art. 17 a 19), que devera ser elaborado pelo
Poder Concedente antes da abertura da licitagao. O PO, que subsidiara os editais e contratos,
deve conter todos os elementos técnicos da concessao, contemplando: (i) trecho a ser concedido,
com o volume de trafego médio diario — VDM,; (ii) estudos de viabilidade de engenharia, ambiental,
econdmico-financeira e juridica; (iii) modelagem econémico-financeira; (iv) valor da tarifa maxima
e (v) minuta do edital e contrato.

Especificamente sobre a cobranca de pedagio, o Decreto n® 53.490/2017 estabelece que o valor
da tarifa de pedagio, autorizado pela AGERGS, sera sempre arredondado para mdiltiplos de R$
0,10 (art. 29), devendo ser definidas por categoria de veiculo (art. 38).

A cobranca do pedagio somente podera ter inicio apds a execugao integral, cumulativamente,
da (i) conclusao dos trabalhos iniciais, assim definidos no Programa de Exploragao da Rodovia
— PER; (ii) execug¢ao de percentual ou parcela das obras de ampliagao de capacidade
definidos no edital e no contrato; (iii) implantagcao das pragas de pedagio; e (iv) entrega do
programa de reducao de acidentes e do cadastro do passivo ambiental, além das demais
condicionantes previstas no edital e no contrato (art. 36).

Os veiculos oficiais estao isentos do pagamento de tarifa de pedagio (art. 27), sendo vedado
ao Poder Concedente ou a AGERGS estabelecer privilégios tarifarios que beneficiem
segmentos especificos de usuarios, exceto se no cumprimento da lei (art. 31).

A Lei n® 11.302/1999 obriga as concessionarias de rodovia a implantarem sinalizagao viva no
espaco das faixas de dominio e canteiros centrais. A sinalizagao viva compreende o plantio, a
retirada e a manutencao de esséncias florestais em areas especificas, conforme recomendacao
técnica especializada, consultado o Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem — DAER.
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Além disso, nas areas que contenham espécies ou macicos vegetais protegidos por legislagéao
ou que tenham interesse ambiental, deverao ter sinalizagao especifica segundo os critérios
técnicos previsto na regulamentacgao especifica.

Outra obrigacao das concessionarias de rodovias é de fornecer ao Poder Publico informagoes
e dados de fluxo de veiculos nas rodovias pedagiadas, nos termos da Lei n°® 12.872/2007.

Os dados deverao ser segregados por trafego passante do trafego realizado, com publicizagao
pela internet em tempo real e totalizacio diaria e mensal. Trafego realizado é o efetivamente
ocorrido na rodovia, a ser registrado no sistema de controle da praga e trafego passante: o
contabilizado pela praga de pedagio, somando-se o trafego isentado pela Concessionaria.

Destaca-se que a referida lei traz a definicdo de pragas de pedagio como barreiras de contencao
unidirecionais ou bidirecionais, para cobranga de pedagio, no sentido polo/malha e/ou malha/pdlo
(art. 3° 1lI, Lei n® 12.872/2007).

II.1 Temas relevantes

O presente topico é destinado a questdes de destaque para a estruturacao de projetos de
concessao de rodovias, como a regulamentagao das faixas de dominio; pragas de pedagio, sua
localizagao, formas de cobranga de imposto sobre servigos e liberagao do pagamento do pedagio;
licenciamento ambiental e desapropriagdes.

11.1.1. Faixa de dominio

A possibilidade de exploracao da utilizagao e da comercializagdo, a titulo oneroso, das
faixas de dominio e das areas adjacentes as rodovias estaduais e federais delegadas ao
Estado, por empresas concessionarias de servigo publico ou privadas esta regulamentada no
Estado do Rio Grande do Sul pela Lei Estadual n° 12.238/2005.

A Secretaria dos Transportes, por intermédio do Departamento Autbnomo de Estradas de
Rodagem - DAER/RS, tem a fungao de coordenar, fiscalizar e supervisionar a utilizagcéo, a
exploracao e a comercializagao das faixas de dominio (art. 1, §1°).

A instalagao de equipamentos e mobiliarios deve observar, além da legislagao, o interesse
publico, a seguranca de pessoas e do meio ambiente, o direito & paisagem, bem como evitar
qualquer agressao ao trafego de veiculos e ao meio antrépico (art. 3°).

A autorizagdo, a permissao ou a concessao de uso da faixa de dominio e areas nao
edificantes sera efetivada em carater discricionario, precario e oneroso, por tempo certo ou
indeterminado (art. 4°).

Os recursos auferidos pela exploragao das faixas de dominio serao destinados ao préprio
DAER, que devera aplica-los na manutencao e conservagao das rodovias (art. 5°). A despeito de
tal disposicao, temos que a Lei Estadual n® 11.090/98, a qual dispde sobre a organizagao da
autarquia, estabelece em seu art. 2° que cabera ao DAER a execugao das atividades prevista
em tal diploma enquanto estas nao forem transferidas a terceiros, bem como quando a sua
atuacdo se mostrar mais conveniente.

A isso, some-se o disposto no Decreto Estadual n° 53.490/2017, que regulamenta as
concessdes rodoviarias, a respeito das faixas de dominio. Estas deverao estar delimitadas pelo
edital de contrato de concessao, juntamente com o trecho rodoviario propriamente dito (art. 9°,
VII), deverao ter seus custos de desocupacéo incluidos na modelagem econémico-financeira (art.
24, IX), e ainda, tém sua exploracao expressamente prevista como fonte de receita da
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Concessionaria (art. 26, |V). Assim, tem-se que tais previsdes corroboram o afastamento do
artigo 5° supracitado, transferindo a competéncia para exploragao das faixas de dominio
para a concessionaria.

Entretanto, entende-se que as demais formas de atuagdo do DAER descritas abaixo — no que diz
respeito, por exemplo, a regulamentagéo e a fiscalizagdao do uso das faixas de dominio —
continuam a se aplicar aos trechos concedidos.

A exploragéao e utilizagdo comercial das faixas de dominio é regulamentada pelo Decreto Estadual
n® 43.787/2005, que define faixa de dominio como “area sobre a qual se assenta uma rodovia,
constituida por pista de rolamento, canteiros centrais, obras de arte, acostamentos, sinalizagbes
e areas laterais definidas por ato normativo” (art. 5°, I).

Cabe ao DAER/RS fiscalizar e coordenar o uso da faixa de dominio no que se refere a instalagao
de servigos publicos (agua, esgoto, gasoduto, dentre outros) mediante permissao de uso, € no
caso de exploracdo por meio de autorizacdo de uso oneroso para propagandas, anuncios
publicitarios e panfletagem em pedagio.

A instalacao de dispositivos visuais destinados a publicidade e propaganda esta sujeita a
autorizacao prévia do DAER/RS, devendo observar os seguintes requisitos: (i) nao veicular
publicidade de estabelecimentos cujo acesso para a rodovia seja irregular ou clandestino; (i) nao
veicular publicidade com conteudo inconvenientes ou contrarios a ética, a moral e aos bons
costumes; (iii) ndo impedir a visualizacdo de pontos de destacado valor paisagistico, assim
reconhecidos pelo poder publico ou especificados pelo DAER/RS, nem utilizar terrenos que
apresentem processo de deslizamento; (iv) n&o sacrificar espécies vegetais legalmente
protegidas ou que possam contribuir para modificar ou comprometer o equilibrio ecoldgico ou o
meio ambiente; (v) ndo utilizar como cores de fundo as de sinalizagédo de transito e ndo empregar
formas ou expressdes que aludam a sinalizacao de transito; (vi) ndo provocar reflexo que possa
causar ofuscamento, nem possuir em sua estrutura partes méveis; (vii) ndo inscrever ou aplicar
engenhos publicitarios em arvores ou qualquer tipo de vegetacdo, pontes, viadutos, cercas,
porteiras, postes, barrancos, pedras e outros.

O engenho publicitario, que é a forma de comunicacao visual constituida por simbolos, imagens,
desenhos ou mensagens em qualquer idioma, visando a divulgagdo de produtos comerciais
especificos ou informacao de interesse publico (art. 8°, §1°, Decreto Estadual n°® 43.787/2005),
devera ser esteticamente adequado ao ambiente em que serdo exibidos, apresentando bom
acabamento e ndo podendo ser moveis ou iluminados por luz intermitente capaz de ofuscar ou
prejudicar a visao do motorista ou interferir na sinalizacéo de transito.

Destaca-se que a Lei n°® 8.339/1987 obriga que as faixas de dominio da rodovia mantenham area
arborizada.

O DAER/RS emitiu as Decisdes Normativas n° 31/2002, n® 35/2003 e 67/2008 tratando dos
parametros e condi¢des técnicas para exploragédo da faixa de dominio.

A primeira aprova o Regulamento sobre a Fixagao de Publicidade ao Longo das Faixas de
Dominio das Rodovias Federais Delegadas, das Rodovias Estaduais e das Rodovias Integrantes
do Programa Estadual de Concesséao de Rodovias.

A Decisdao Normativa n° 35/2003 trata regulamentacao do uso da faixa de dominio das
estradas de rodagem estaduais e estradas de rodagem federais delegadas, por empresas
de servigos publicos ou por particulares. Abrange os usos da faixa de dominio para implantagéo
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de fiagbes e cabeamentos, de tubulagdes para utilizagdo em distribuicdo de agua, esgotamento
sanitario, oleodutos, gasodutos e outros tipos de condutos hidraulicos.

Por fim, a Decisdo Normativa n° 67/2008 aprova o Regulamento sobre a Instalagcdo de
Engenhos Publicitarios de Quaisquer Mensagens, Legendas e Simbolos ao Longo das Areas
Adjacentes as Faixas de Dominio (Imoével Lindeiro) das Rodovias Federais Delegadas, das
Rodovias Estaduais e das Rodovias Integrantes do Programa Estadual de Concessado de
Rodovias.

O Decreto n° 44.458/2006 institui uma Comissdo Especial, voltada a analise, avaliagéo e
proposicdo de solucdes relacionadas a utilizagdo e comercializagao, por entidades estatais, a
titulo oneroso, das faixas de dominio rodoviarias. A comissao € composta por representantes da
populacéo e de setores do Poder Publico.

Importante destacar que o Decreto Estadual n® 53.632/2017 institui o Programa de Seguranga
Viaria e regulamenta a administracao, a fiscalizacao e a exploracéo das faixas de dominio das
rodovias estaduais que sao administradas pela EGR.

O Decreto Estadual n° 34.215/1992 estabelece distancia minima de recuo das obras civis ao
longo das rodovias e interse¢oes estaduais, estabelecendo que nas zonas rurais as obras
civis deverao observar o recuo minimo de dez metros do limite da faixa de dominio e as zonas
urbanas devem respeitar a distancia minima de quatro metros.

Nas intersecdes situadas em Zona Rural ou Urbana, o recuo minimo para as construgdes das
obras civis varia segundo a largura da faixa de dominio: para a faixa de dominio com largura
menor ou igual a trinta metros, o recuo minimo sera de vinte metros; para a faixa de dominio com
largura entre trinta metros e sessenta metros, o recuo minimo sera de quinze metros e para a
faixa de dominio com largura igual ou maior a sessenta metros, o recuo minimo devera ser de
dez metros. Entretanto, na Zona Urbana o recuo minimo podera ser reduzido para quatro metros.
O disposto pode se resumido na seguinte tabela abaixo:

Tabela 23 — Zona Urbana e Recuo Minimo

Largura da Faixa de Dominio (L) Ao Longo das Rodovias Nas Intersecoes
Zona Rural Zona Urbana

L <30m 10 4 20

30m <.L <60m 10 4 15

L > 60m 10 4 10

Fonte: Tabela retirada do Decreto Estadual n°® 34.215/1992.

11.1.2. Pedagio

Pragas de pedagio sao definidas como barreiras de contengéo unidirecionais ou bidirecionais,
para cobrancga de pedagio, no sentido pélo/malha e/ou malha/pdlo, nos termos do art. 3°, Il da
Lei n® 12.872/2007.

A referida lei define como fungéo das concessionarias de rodovia fornecer informagoes e dados
sobre o fluxo de veiculos nas rodovias com pedagio, que devem ser publicados na internet em
termo real, demonstrando a totalizagao diaria e mensal, garantindo o acesso ao Poder Publico e
a populagao.

As informagbes sobre o fluxo de veiculos serao dividas em trafego realizado, sendo este o
efetivamente ocorrido na rodovia, a ser registrado no sistema de controle da praga; trafego
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passante, isto é, o contabilizado pela praga de pedagio, somando-se o trafego isentado pela
Concessionaria.

Apesar de nao se tratar de questao central, é relevante mencionar a criagdo, no ambito estadual,
da Comissao Estadual de Fiscalizagcdo do Vale-Pedagio (Decreto n° 44.434/2006). A
Comissao é competente para fiscalizar o Vale Pedagio de Transportes de Carga, instituido pela
Lei Federal n° 10.209/2001, nos limites e abrangéncia do Convénio n° 013/2002ANTT, celebrado
entre o Estado do Rio Grande do Sul e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. O Vale-
Pedagio obrigatoério foi criado para desonerar o transportador do pagamento do pedagio. Os
embarcadores ou equiparados passaram a ser responsaveis pelo pagamento antecipado do
pedagio e fornecimento do respectivo comprovante ao transportador rodoviario.

Formas de cobrancga

Especificamente sobre a cobranca de pedagio, o Decreto n° 53.490/2017, que regulamenta as
concessdes de rodovia, fixa os critérios para a cobranga do pedagio nos arts. 26 a 38.

A tarifa basica de pedagio devera sempre ser arredondada para multiplos de R$ 0,10, calculado
segundo a categoria do veiculo (com indicagdo dos multiplicadores), determinada pelo numero
de eixos e rodagem e n&do segundo o numero de eixos que tocam o solo. Tal forma de cobranca
se identifica com a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

“Néao vislumbro qualquer abusividade no critério eleito pelas partes e impugnado
pela autora. Um veiculo de 6 eixos, mesmo que esteja fazendo uso de apenas trés,
mantém a mesma capacidade de manobra, impondo a mesma necessidade de
maior raio de curva, pistas mais largas, pista auxiliar para veiculos lentos e de carga,
acesso especiais para retorno e transicdo a outras rodovias. Todos esses elementos
integram custos de construgdo, manutengcdo e melhoramento da rodovia, logo,
integram a tarifa de pedagio.”’

A cobranca do pedagio somente podera ter inicio na concessao apés a execugao integral,
cumulativamente, da (i) conclusao dos trabalhos iniciais, assim definidos no Programa de
Exploragédo da Rodovia — PER; (ii) execugao de percentual ou parcela das obras de ampliagao
de capacidade definidos no edital e no contrato; (iii) implantagcao das pragcas de pedagio; e
(iv) entrega do programa de redugao de acidentes e do cadastro do passivo ambiental, além
das demais condicionantes previstas no edital e no contrato (art. 36).

Isengdes*®

A legislagéo do Estado do Rio Grande do Sul ndo prevé isengdes de veiculos, salvo o disposto
no Decreto n° 53.490/2017, que garante transito livre dos veiculos oficiais, isentando-os do

37 TRF4, AC 0003542-09.2008.404.7110, Terceira Turma, Relatora Maria Lucia Luz Leiria, D.E. 10/09/2010. No mesmo sentido:
ApelReex 2008.71.10.002565-4, Relatora Maria Lucia Luz Leiria; AC 2007.71.10.001291-6, Relatora Maria Lucia Luz Leiria; AC
0003834-91.2008.404.7110, Relator Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle.

3% Adotaremos o termo “isencgdes”, visto ser este o termo adotado pela legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul, mesmo que néo
haja consenso sobre a natureza do pedagio, se tributaria ou tarifaria.
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pagamento de tarifas de pedagio (art. 27, caput). Para garantir a passagem devera ser
estabelecido um cadastramento prévio de veiculos (art. 27, paragrafo unico).

O decreto veda o Poder Concedente ou a AGERGS de estabelecer privilégios tarifarios que
beneficiem segmentos especificos de usuarios e que as isengoes tarifarias previstas em
lei devem constar expressamente no edital e contrato (art. 9°, IX). No entanto, é feita a
ressalva de que o Poder Concedente pode estabelecer isen¢gdes no cumprimento da lei (art. 31).

Convém, ainda, destacar que em 2014, uma lei estadual (Lei n® 14.487/2014) instituiu, no Estado
do Rio Grande do Sul, a tarifa Gnica aos veiculos automotores que passarem pela mesma
praca de pedagio no dia, independente do sentido de passagem.

Nos temos da lei, o 6rgdo ou empresa responsavel pela praca de pedagio deveria realizar
registro de passagem pela respectiva praga de pedagio, inclusive nos casos de pagamento
através de cartdo pedagio. A identificacdo do veiculo a partir da placa era o0 meio para conceder
0 beneficio ao usuario, independente da apresentacao de qualquer comprovante de
pagamento.

Referida lei estadual foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul na ADI n°® 70059274985, por vicio formal. O tribunal entendeu que se tratava de vicio de
iniciativa, uma vez que a lei concedendo isengdo de pedagio ndo poderia ser de inciativa
parlamentar, por interferir em contratos administrativos e desequilibra o regime tarifario de
pedagios:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N.
14.487/2014. PEDAGIO. TARIFA UNICA. VICIO DE INICIATIVA. PRINCIPIO DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO. VIOLACAO AOS ARTS. 60, Il, "D", E ART. 82, II
E VII DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL. Viola o principio
da reserva de administragdo e apresenta vicio de iniciativa, lei de iniciativa
parlamentar que concede isengdo de pagamento de pedagio a determinados
usuarios, desequilibrando o regime tarifario referente a pedagios sob a gestdo da
EGR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME. (TJRS, Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70059274985, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Eugénio Facchini
Neto, 06/10/2014)

Voto: “O principal fundamento suscitado na argui¢gdo de inconstitucionalidade diz
respeito com a violagao da regra de iniciativa privativa do Executivo para fixagdo de
politica tarifaria de pedagio.

A esse respeito, € correta a afirmagao feita na inicial, a fim de justificar a
exclusividade da iniciativa legislativa, no sentido de que “somente o Administrador
Puablico tem conhecimento das particularidades da prestacéo do servigo publico, de
modo que somente ele tem aptidéo para bem avaliar o impacto que as normas legais
podem ter sobre esse servigo”.

(...) Ha, todavia, varios precedentes deste Tribunal sobre isen¢gbes em transporte
coletivo, predominando amplamente a orientagdo de que sé&o inconstitucionais leis
de iniciativa parlamentar que as criam.”

Assim, caso pretenda-se conceder qualquer desconto ou isencado de pedagio, a iniciativa
legislativa deve partir do Poder Executivo. O STF julgou agdo semelhante sobre lei do Estado
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do Espirito Santo, que concedia iseng¢do de pedagio a motociclistas e concedia aos estudantes
desconto de 50%. A decisdo considerou que a lei produzia efeitos no contrato de concessao
celebrado com o Poder Executivo Estadual e pessoa de direito privado, caracterizando
intervencgao indevida do Poder Legislativo:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATROS CELEBRADOS
PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econbémico-financeiro do
contrato de concessao de obra publica, celebrado pela Administragcdo capixaba, ao
conceder descontos e isengbes sem qualquer forma de compensacédo. 2. Afronta
evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separag¢éo, na
medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos
contratos  administrativos celebrados. 3. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado procedente. (STF, ADI 2733, Relator(a): Min. Eros
Grau, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2005).

Voto: “Ao conceder descontos e isengbes sem prever qualquer forma de
compensacgao, a lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concesséo de obra publica, celebrado pela Administracdo capixaba com a empresa
concessionaria, Rodovia do Sol S/A. Essa situagcéo de desequilibrio econémico deve
ser corrigida pelo poder concedente, o Estado do Espirito Santo.”

“A afronta ao principio da harmonia entre os poderes é evidente na medida em que
o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestéo dos contratos por este
celebrados, introduzindo alteragbes unilaterais em contratos administrativos.”

Nesse sentido, a jurisprudéncia permite que o Estado conceda isengdes, desde que a
iniciativa legislativa parta do Poder Executivo, e n&o do Poder Legislativo.

Imposto sobre Servigos - ISSQN

A Constituicdo Federal, nos termos do art. 156, inciso lll, outorga aos Municipios a competéncia
para instituir imposto sobre “servigos de qualquer natureza”, ndo incluidos no campo do ICMS e
definidos em lei complementar.

As normas gerais de direito tributario relativas ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) sao estabelecidas pela Lei Complementar n°® 116/2003, que descreve um rol de
servicos tributaveis, dentre eles incluido “exploracdo de rodovia mediante cobranca de pre¢o
ou pedagio dos usudrios, envolvendo execugdo de servigos de conservagdo, manutengéao,
melhoramentos para adequacgéo de capacidade e segurancga de transito, operagdo, monitoragéo,
assisténcia aos usuarios e outros servicos definidos em contratos, atos de concessdo ou de
permissdo ou em normas oficiais” (Lista de Servigos, item 20.01).

Isto significa que os servigos de conservagao e manutengao de rodovias (latu sensu) - explorados
mediante contraprestacao especifica cobrada do usuario (pedagio) - podem ser tomados pela
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Lei Municipal como hipétese de incidéncia do ISSQN. Em outras palavras, a LC 116/03
autoriza os Municipios a instituirem ISSQN sobre a prestagao de servigos de manutengao
e conservagao de rodovias submetidas a concessao.

Dispor sobre potenciais conflitos de competéncia em matéria tributaria é papel atribuido a Lei
Complementar no ordenamento tributario brasileiro (art. 146, inciso |, da Constituigdo Federal). A
LC 116/2003 estabeleceu um critério especifico para definir os limites da competéncia impositiva
para a tributacdo dos servicos de manutencao de rodovias: “considera-se ocorrido o fato
gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja extensao de rodovia
explorada” (art. 3°, §3°).

O critério do art. 3°, §3° da LC 116/03 delimita o aspecto espacial possivel da regra matriz de
incidéncia do ISSQN de cada municipio cruzado pela rodovia. Somente o servigo prestado na
extensao territorial de um Municipio cruzado pela rodovia podera ser alcancado pela sua regra
de tributacdo pelo ISSQN. Em verdade, a referida norma estabelece um critério de reparticao
do ISSQN, que passa a ser dividido entre os Municipios cruzados pela via, na propor¢céo da
extensao de seu territorio atravessada.

Ressalte-se que o referido critério de partilha da hipétese de incidéncia influencia na apuragdo da
base de calculo do referido imposto.

Nos termos do art. 7° da LC 116/03, a base de calculo desse imposto é o prego do servigo.
No caso das concessbes de rodovias, a integralidade da tarifa cobrada pode ser tomada como
remuneracao do concessionario pela prestagao do servico de manutencao e conservacao. Assim,
toda a receita bruta por ele auferida pode ser considerada pre¢o cobrado do usuario pela
prestacdo do servico de manutengao e conservacao da rodovia concedida.

Considerando que na hipétese tratada o fato imponivel do ISSQN se configura em cada municipio
cruzado pela via e na proporgao do territorio percorrido, a base de calculo também passa a ser a
parcela do pregco equivalente a participagao do trecho que cruza o territério do municipio em
relagdo a extensao total da rodovia concedida.

Sendo assim, é possivel concluir que o ISSQN sera devido em todos 0os municipios pelos quais
passar a rodovia e que a base de calculo, sujeita a incidéncia da regra de tributagdo de cada
municipalidade, sera a parcela do pre¢o cobrado pelo concessionario (tarifa) equivalente a
proporgao do trecho percorrido no territério municipal em relagdo a extensdo total da via
concedida.

Apurada a base de calculo atribuivel a determinado municipio — parcela da receita bruta (tarifa)
sujeita a incidéncia da regra de tributagdo — esta estara sujeita a aliquota prevista na legislacao
correspondente.

No caso da rodovia ERS-324, adotou-se como premissa que a rodovia se estende pelos territérios
dos Municipios de Marau, Passo Fundo, Vila Maria, Casca, Nova Araga, Nova Prata, Nova
Bassano e Parai.

Apesar de nao haver previsao especifica do servigo de conservagéo de rodovias em algumas
legislagdes municipais, foi possivel identificar as aliquotas que seriam, em tese, aplicaveis:

Tabela 24 — Aliquotas aplicaveis a Legislagdes Municipais

Municipio Legislagao Aplicavel Aliquota
Marau Lei Municipal n° 3.755/2004 5%

Lei Complementar Municipal n°

137/2004 5%

Passo Fundo
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Municipio Legislagao Aplicavel Aliquota

Decreto n° 28/2005
Vila Maria Lei Municipal n® 824/1998 2%
Casca Lei Municipal n°® 1.584/1999 2%
Nova Araca Lei Municipal n® 1083/1993 3%
Nova Prata Lei Municipal n° 3.880/1997 3%
Lei Municipal n°® 2.249/2009
Nova Bassano 2%
Decreto Municipal n° 47/2016
Parai Lei Municipal n® 2.045/2002 3%

Diante disso, é possivel que, tanto o Poder Publico como a Concessionaria, fagam uma previsao
dos gastos correspondentes ao imposto sobre servigos, entendendo seu impacto no custo da
concessao de rodovias.

Rota de fuga e via alternativa

Os temas rota de fuga e rota alternativa sédo de grande relevancia no ambito de concesséo de
rodovias pedagiadas. A rota alternativa é um desvio pontual do pedagio, no qual o usuario se
utiliza da rodovia pedagiada, mas evita o pedagio por meio da rota alternativa. A via alternativa
é um caminho que na sua origem, destino e quilometragem sao semelhantes ao trecho
pedagiado.

A rota de fuga nao impede o uso da rodovia concedida, mas permite que nao se pague pelo uso
desta. Tal pratica implica em encarecimento do servigo rodoviario, vez que ha desgaste do
pavimento sem o respectivo pagamento do pedagio, que é a contraprestacao ao servigo prestado
pela Concessionaria. Tércio Sampaio Ferraz Junior, em parecer sobre o tema, define rota de fuga
como “a abertura ou asfaltamento de acessos com a nitida finalidade de propiciar ou estimular a
fuga de veiculos do pedagio cobrado pela concessionaria™®.

E interessante notar que o Estado do Rio Grande do Sul ja possui precedente no sentido de
proteger a sustentabilidade econémica da rodovia, em relagdo a eventuais rotas de fuga que
sejam estabelecidas ao arrepio do operador da rodovia. No sentido de preservar o equilibrio
econdmico-financeiro da concessao, garantindo o pagamento de pedagio, o Tribunal Regional
Federal da 4° Regiao ja teve a ocasiao de determinar a responsabilidade civil de proprietaria
rural que permitia que automoéveis utilizassem sua propriedade como rota de fuga,
permitindo a evasao do pagamento de pedagio:

“Essa pista paralela constituiria verdadeira rota de fuga para o pedagio, trazendo
prejuizos para a autora, concessionaria de rodovias do Polo Carazinho/RS, por forga
do Contrato de Outorga de Concessao PJ/CD/050/98 e aditivos. Grande parte dos
usuarios da rodovia, segundo afirma, estaria fazendo uso da rota de fuga. Considera
que a proprietaria do imoével estaria permitindo a entrada de veiculos de terceiros na

39 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; MARANHAO, Juliano Souza de Albuquerque. O Acesso a Rodovias e a Competéncia dos Entes
Federados: Federalismo Solidario e Articulagéo do Sistema Viario Nacional. Rda - Revista de Direito Administrativo, Belo Horizonte,
n. 244, Jan./Abr. 2007.
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rota de fuga 'unica e exclusivamente com o intuito de mostrar e provar a Autora que
tem poderes para lhe causar prejuizo’ (...)"*°

Embora se trate de precedente da justica federal — e ndo da justica estadual -, ha que se
reconhecer que, por se tratar de precedente que ocorreu em rodovia pedagiada no ambito
territorial do Estado, tendera e podera ser levado em consideracgao pelos tribunais estaduais, caso
sejam deparados com a questio.

No que tange a rota alternativa, levanta-se a questao da necessidade de existéncia de via
alternativa a rodovia pedagiada, como forma de garantir o direito de ir e vir.

Em periodo anterior a expansao das concessdes rodoviarias, afirmava-se que o pedagio nao
poderia ser compulsério, e, por isso, seria condicdo para a cobranga do pedagio a existéncia de
rodovia alternativa, livre de cobranca, que alcangasse o mesmo destino.

A Lei n°® 9.648/98 introduziu alteragdes nos artigos 7° e 9° da Lei n° 8.987/95, de modo que nao
é mais necessario fornecer margem de escolha entre prestadores de servico e a tarifa nao
é mais condicionada a existéncia de servig¢o publico alternativo e gratuito, somente sendo
exigivel quando previsto em lei.

Assim, diante da inexisténcia de normas que imponham esta condi¢cdo, esta superada a
interpretacdo segundo a qual a legalidade da cobranga de pedagio em rodovia sob concessao
pressupbe a disponibilizacdo de via publica alternativa e gratuita para os usuarios. Essa
interpretacao foi adotada pela jurisprudéncia:

“No meérito, é improcedente o pedido para que seja sustada a cobranga de pedagio
enquanto ndo oferecida ao usuario via alternativa gratuita para trafegar. Trata-se de
exigéncia ndo estabelecida nem na lei e nem na Constituigdo. E certo que a referida
cobranga importa forma de limitar o trafego de pessoas. Todavia, essa mesma
limitacdo, e em grau ainda mais severo, se verifica quando, por insuficiéncia de
recursos, o Estado ndo constroi rodovias ou ndo conserva adequadamente as que
existem, impondo aos usuarios percursos mais longos ou desgastes e avarias em
seus veiculos. Consciente dessa realidade, a Constituicdo Federal autorizou a
cobranga de pedagio em rodovias conservadas pelo Poder Publico, inobstante a
limitagdo de trafego que tal cobranga acarreta.”’

“Nao obstante auséncia de comprovacdo nos autos a respeito das condigbes de
trafegabilidade da rota alternativa, cumpre frisar que a existéncia de rota
alternativa no local do peddgio tem sido considerada desnecessadria pela
jurisprudéncia, para legalizar a cobranca do pedagio.

E que a Constituigdo Federal autorizou, segundo a Primeira Turma do STJ, cobranca
de pedagio em rodovias conservadas pelo Poder Publico, nos termos do artigo 150,
inc.V, da Constituicdo Federal, ndo obstante possa causar uma relativa limitagao ao
trafego. Assim, o oferecimento de via alternativa gratuita como condigdo para a

40 TRF4, AC 5003297-44.2012.404.7118, Terceira Turma, Relatora Salise Monteiro Sanchotene, 12/02/2015.
41 STJ, Recurso Especial n° 417.804 — PR, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, 19/04/2005.
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cobranca da tarifa pelo pedagio ndo pode ser considerada exigéncia
constitucional.”*?

“A Lei n° 8.987/95, que regulamenta a concessao e permissao de servigos publicos,
néo prevé a contrapartida de oferecimento de via alternativa gratuita como condigdo
para a cobrancga de pedagio, nem mesmo no seu artigo 7°, lll. Ao contrario, o artigo
9° paragrafo 1°, da mesma lei, é expresso em dispor que "a tarifa ndo sera
subordinada a legislacdo especifica anterior e somente nos casos expressamente
previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada a existéncia de servigo
publico alternativo e gratuito para o usuario”. Precedente: REsp n° 417.804/PR, Rel.
Min. Teori Zavascki, DJ de 16.05.05.”%

“4. No mérito, é improcedente o pedido para que seja sustada a cobranga de pedagio
enquanto ndo oferecida ao usuario via alternativa gratuita para trafegar. Trata-se de
exigéncia ndo estabelecida nem na lei e nem na Constituicdo. E certo que a referida
cobranga importa forma de limitar o trafego de pessoas. Todavia, essa mesma
limitacdo, e em grau ainda mais severo, se verifica quando, por insuficiéncia de
recursos, o Estado ndo constroi rodovias ou hdo conserva adequadamente as que
existem, impondo aos usuarios percursos mais longos ou desgastes e avarias em
seus veiculos. Consciente dessa realidade, a Constituicdo Federal autorizou a
cobranga de pedagio em rodovias conservadas pelo Poder Publico, inobstante a
limitagao de trafego que tal cobranga acarreta. Diz a Constituicdo, em seu art. 150:
"... é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) V -
estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo
de vias conservadas pelo Poder Publico". Assim, a contrapartida de oferecimento
de via alternativa gratuita como condi¢do para a cobranga de pedagio ndo pode ser
considerada exigéncia constitucional. Ela, ademais, ndo esta prevista em lei
ordinaria. A Lei 8.987/95, que regulamenta a concessao e permissdo de servigos
publicos, nunca impds tal exigéncia. Pelo contrario, nos termos do seu art. 9°,
paragrafo primeiro, (introduzido pela Lei 9.648/98), “a tarifa ndo sera subordinada a
legislagao especifica anterior e somente nos casos expressamente previstos em lei,
sua cobranga podera ser condicionada a existéncia de servigo publico alternativo e
gratuito para o usuario.”*

No entanto, & importante destacar que a Concessionaria e o Poder Publico, ao planejarem
rodovias e instituirem postos de pedagios, devem estar atentos as vias pré-existentes, de
modo que os usuarios estejam menos propensos a acessar rotas alternativas:

42 TJRS, Apelacéo Civel N° 70032791808, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Niwton Carpes da
Silva, 09/11/2011.
43 STJ, REsp 927.810/PR, Rel. Ministro Francisco Falcéo, Primeira Turma, julgado em 17/05/2007, DJ 11/06/2007.

4 STJ, REsp 617.002/PR, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 05/06/2007, DJ 29/06/2007.
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“Portanto, forgoso é concluir que: primeiro, as vias municipais sao pré-existentes
a implantagao da praca de peddgio, razao pela qual ndo se caracterizam como
rota de fuga ou via alternativa especifica aquele; segundo, que a acionada ndao
recebeu delegacdo do poder concedente para obstruir vias municipais,
constituindo tal ato abuso de direito, posto que excede aos limites impostos no
contrato e ofende a direitos e garantias individuais.”

“(...) na argumentacgéo para o fim de permitir o Municipio de Farroupilha continuar a
pavimentagdo da FR-22, deixou claro que “No caso em exame, um fato indicado
pelo requerente e confirmado pela documentagéo acostada aos autos assume
contornos de relevancia para o deslinde da questdo: a via de acesso que
supostamente poderia servir de fuga a praga de pedagio € anterior a concesséo do
servico de manutengao da estrada estadual. Ora, se a rota ja existia — e disso tinha
conhecimento o impetrante — era sabido que por meio dela se poderia contornar a
praga do pedagio, evitando o pagamento da tarifa, independentemente de ser ou
nao pavimentada...”

Com inteira razdo o eminente Ministro, tudo esta a indicar que o posto de
cobranga foi erigido sem grandes planejamentos e estratégia, tanto que
construido proximo a uma artéria municipal que viabiliza a burla ao posto de
pedagio.”™

Dessa forma, o projeto de rodovia deve considerar as rotas alternativas existentes para
determinar do local onde a pracga sera instalada de modo a evitar evasdes. No entanto, caso
haja tentativa de burla do pedagio por meio de rota de fuga, a Concessionaria tem direito a
recomposic¢ao do equilibrio econémico-financeiro.

Il Legislagdo Ambiental e normativos sobre Licenciamento Ambiental

Quanto a legislagao ambiental, o Estado do Rio Grande do Sul possui um Sistema Estadual de
Protecao Ambiental - SISEPRA, regulado pela Lei Estadual n° 10.330/1994. O SISEPRA tem
como atribuicbes o planejamento, implementagéo, execugao e controle da Politica ambiental do
Estado, o monitoramento e a fiscalizagdo do meio ambiente, visando preservar o seu equilibrio e
os atributos essenciais a sadia qualidade de vida, bem como promover o desenvolvimento
sustentavel.

O SISEPRA ¢é composto pelo (i) Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA,; (ii) pelas
Secretarias de Estado e organismos da administracido direta e indireta, instituicdes
governamentais e ndo-governamentais com atuagao no Estado, cujas agdes interferirdo no meio
ambiente, como orgaos de apoio; e (iii) os 6rgaos responsaveis pela gestdo dos recursos
ambientais, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e execucao da fiscalizacao das
normas de protegdo ambiental, como 6rgaos executores.

4 TJRS, Agravo de Instrumento n° 70008384943, Relator Niwton Carpes da Silva, Primeira Camara Civel, 18/07/2004.
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O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA ¢ o 6rgao superior do Sistema, de
carater deliberativo e normativo, responsavel pela aprovacido e acompanhamento da
implementacao da Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como dos demais planos afetos a
area, sendo aa Secretaria de Estado responsavel pelo meio ambiente enquanto érgéo central. O
CONSEMA tem como suas competéncias estabelecer normas, padrées, parametros e
critérios de avaliacao, controle, manutencao, recuperagao e melhoria da qualidade do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho; apreciar e deliberar sobre estudos de impacto ambiental
e respectivos relatoérios.

O Regimento Interno do CONSEMA, aprovado pela Resolugéo n® 305/2015, detalha sua estrutura
interna, formas de nomeacao e substituicao de seus membros e forma de realizacao de reunides.

A Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMA, nos termos do art. 45 da
Lei Estadual n® 14.672/2015 e do seu Regimento Interno (aprovado pelo Decreto Estadual n°®
40.931/2001), deve atuar como 6érgao central e coordenador do Desenvolvimento
Sustentavel e de Protecao Ambiental do Estado, garantindo a transversalidade do tema
ambiental nas politicas publicas e agdes do Governo.

Cabe a SEMA implementar politicas de educagéo ambiental; promover politicas integradas para
o desenvolvimento ecologicamente sustentavel; coordenar as atividades de planejamento,
controle, fiscalizagdo, recuperagao, protecido e preservagao ambiental no dmbito das ac¢des do
Governo do Estado; promover o diagndstico, o monitoramento, o acompanhamento, o controle e
a divulgacéo da qualidade do meio ambiente e o gerenciamento sustentavel do ambiente e do
uso dos recursos naturais; participar, promover e atuar conjuntamente na coordenagao politica
estadual de saneamento ambiental; desenvolver politicas de preservacdo e conservacdo da
biodiversidade e dos ecossistemas; normatizar, fiscalizar e promover o licenciamento das
atividades e/ou empreendimentos de impacto ambiental; atuar no desenvolvimento da politica
estadual de biotecnologia, engenharia genética, tecnologias e substancias consideradas como
potencialmente de risco ou perigosas, com vista aos possiveis impactos ambientais; desenvolver
e coordenar a Politica Florestal do Estado, como 6rgéo florestal; coordenar o Sistema Estadual
de Unidades de Conservacgao; atuar como 6rgao de integragcéo do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, promover e implementar politicas de apoio técnico aos municipios e a sociedade civil;
coordenar o Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA; coordenar a politica estadual
de recursos hidricos; realizar o Zoneamento Ecolégico Econémico.

A Fundacao Estadual de Prote¢cao Ambiental — FEPAM ¢ vinculada a Secretaria do Meio
Ambiente (art. 31, Decreto Estadual n® 40.931/2001) e possui personalidade juridica de direito
privado, nos termos do seu Estatuto. E regulamentada pela Lei Estadual n® 9.077/2017, que a
cria, por seu Regimento Interno e Estatuto, aprovados pelo Decreto Estadual n°® 51.874/2014 e
Decreto Estadual n® 51.761/2014, respectivamente.

E de sua competéncia diagnosticar, acompanhar, proteger e controlar a qualidade do meio
ambiente; prevenir, combater a polui¢do; propor programas para implementar a Politica de Meio
Ambiente no Estado; exercer a fiscalizagao e licenciar atividades e empreendimentos que possam
gerar impacto ambiental, bem como notificar, autuar e aplicar as penas cabiveis; propor projetos
de legislagdo ambiental, fiscalizar o cumprimento das normas ambientais e aplicar penalidades;
propor planos e diretrizes regionais objetivando a manutengao da qualidade ambiental; divulgar
conhecimentos técnicos referentes a area ambiental e sua qualidade; assistir tecnicamente os
municipios, movimentos e entidades com finalidades ecolégicas nas questbes referentes a
protecdo ambiental; desenvolver atividades educacionais; desenvolver pesquisas e estudos de
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carater ambiental; e executar outras atividades compativeis com suas finalidades (art. 2°, Lei
Estadual n® 9.077/1990).

O Regimento Interno da FEPAM reforca as competéncias acima explicitadas, destacando que
séo finalidades da FEPAM atuar como 6rgéo técnico do Sistema Estadual de Protegao Ambiental,
no licenciamento e na fiscalizagédo; desenvolver estudos, executar programas e projetos com vista
a gestao ambiental para assegurar a protegao e a preservacao do meio ambiente no Estado do
Rio Grande do Sul; e exercer o poder de policia ambiental no ambito estadual, em conformidade
com a legislagéo vigente (art. 1°).

Os odrgaos executivos, que tém suas competéncias descritas no art. 9° da lei anteriormente
mencionada que institui o SISEPRA, devem atuar em favor do meio ambiente, possuindo, dentre
suas funcoes, elaborar estudos para subsidiar a proposta da Politica Estadual de Protegcdo ao
Meio Ambiente; normatizar a atuacdo das atividades ou empreendimentos que causem ou
possam causar degradacdo ambiental; adotar medidas para manter e promover o equilibrio
ecologico e a melhoria da qualidade ambiental; implantar e administrar espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos; realizar o monitoramento e auditorias
ambientais nos sistemas de controle de polui¢cdo e nas atividades potencialmente degradadoras;
proteger e preservar a biodiversidade; promover medidas administrativas e tomar providéncias
para as medidas judiciais de responsabilidade dos causadores de poluicdo ou degradacdo
ambiental e promover o inventario da flora e da fauna.

Ainda no ambito da regulamentacdo ambiental do Rio Grande do Sul, merece destaque a Lei
Estadual n° 11.302/1999, que obriga as concessionarias de rodovias estaduais a implantarem
sinalizagao viva no espacgo das faixas de dominio e canteiros centrais.

A sinalizagdo viva compreende o plantio, a retirada e a manutengao de florestais em areas
especificadas em recomendacdo técnica especializada, apdés consulta do Departamento
Autébnomo de Estradas de Rodagem — DAER.

Vale mencionar também, ainda que nao acarretem obrigagdes diretamente a Concessionaria, as
seguintes normas do Estado do Rio Grande do Sul: Cédigo Florestal (Lei Estadual n® 9.519/1992),
Caodigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n® 11.520/2000), Cédigo Estadual de Protecao
aos Animais (Lei Estadual n° 11.915/2003) e Programa Estadual de Controle de Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos (Decreto Estadual n® 35.760/1994).

Quanto ao licenciamento e sua regulamentagdo, nos termos da Resolugdo CONAMA
n°237/1997, o licenciamento ambiental consiste em um procedimento no qual o poder publico
autoriza e acompanha a implantacdo e a operagao de atividades, que utilizam recursos naturais
ou que sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. Em meio a este procedimento
sdo estabelecidas condicionantes ambientais ao empreendimento, buscando assegurar que sua
realizacdo nao ensejara danos relevantes ao meio ambiente.

O licenciamento é regulado pela Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
pela Lei Complementar n® 140/2011, que dispde sobre a competéncia administrativa em matéria
ambiental, em obediéncia ao paragrafo unico do art. 23 da Constituicao Federal, e pela Resolucao
n°® 237/97 do CONAMA.

Cabe salientar que foi somente a partir da promulgagao da Lei Complementar n°® 140/2011 que
se resolveu a questao relativa a competéncia administrativa em matéria ambiental. A Lei definiu
que é da competéncia do municipio licenciar as atividades cujo impacto ambiental esteja restrito
aos limites territoriais do municipio, bem como, aqueles empreendimentos cujo licenciamento lhe
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for atribuido por delegacao em razao de convénio firmado com o Estado, depois de ouvidos os
orgaos ambientais do Estado, Distrito Federal e Unido, quando necessario. No entanto, sera de
competéncia estadual quando o empreendimento ultrapassar o limite de um municipio. Em
sintese, a Lei conferiu o licenciamento a um unico nivel de competéncia. Ademais, a lei
complementar prevé dois tipos de licenciamento ambiental de natureza supletiva, sendo o
primeiro, quando inexistir érgado ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no ente
federal com a competéncia para licenciar ou autorizar; e o segundo, quando érgao ambiental
deixa de emitir a licenga no prazo estabelecido para a tramitagcdo do processo.

Compbem o licenciamento trés tipos de licenga, cada uma referente a uma fase distinta do
empreendimento. A licenga prévia, conforme redacdo da resolugdo CONAMA n°237/1997 é
“concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagao e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagao”. E a partir dela
que o orgao licenciador define o estudo ambiental necessario ao inicio do processo de
licenciamento ambiental e elabora o Termo de Referéncia norteador do mesmo.

Quando for o caso, o Termo de Referéncia € submetido a apreciagao de instituigbes que tém
interface com o empreendimento, como por exemplo, o IPHAN ou a FUNAI. Destaque-se que
empreendimentos de grande porte como as concessbdes de rodovia devem ter na fase de
requisicao de licenca prévia a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de
Impacto sobre o Meio Ambiente, que elencardo quais s&o o0s principais riscos ambientais
envolvidos no empreendimento.

A licenca de instalagdo, por seu turno, “autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante” conforme redacéo da resolugdo CONAMA n°237/1997. Importa observar que o
conjunto de documentos técnicos em atendimento as condicionantes da licengca preévia,
programas e projetos ambientais detalhados compde o Projeto Basico Ambiental — PBA,
documento essencial para a obtengao da licenga de instalagao.

A licencga de operacéo, finalmente, “autoriza a operagao da atividade ou empreendimento, apos
a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.” Tais licencas poderao ser
expedidas isoladas ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

No ambito do Rio Grande do Sul, o Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n°® 11.520/2000) prevé
o licenciamento ambiental com a delimitagdo das Licencas Prévia, de Instalacdo e de Operagao
(art. 56) nos mesmos termos da Lei Federal.

Sao competentes para emitir o licenciamento a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMA) e a Fundagao Estadual de Protegcao Ambiental — FEPAM.

A Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMA é responsavel por
promover o licenciamento das atividades e/ou empreendimentos que causem impacto ambiental,
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além de exercer as atividades de planejamento, controle, fiscalizagéo, recuperagao, protecao e
preservagdo ambiental no ambito das agdes do Governo do Estado“®.

O Regimento Interno da SEMA institui uma Divisdo de Licenciamento Florestal, a qual compete
estabelecer as normas técnicas para o licenciamento de atividades que envolvam a implantagao,
exploragao, transporte, uso e recuperagdo dos recursos florestais; prestar e buscar suporte
técnico junto aos Balcdes de Licenciamento Ambiental Unificado e demais entidades publicas e
privadas ligadas a area florestal; normalizar o licenciamento das atividades relacionadas com a
implantacao, exploragéo, transporte, uso e recuperacao florestais.

A Fundacdo Estadual de Protegdo Ambiental — FEPAM €& o principal 6rgdo da Administragdo
Publica Estadual responsavel por realizar os licenciamentos ambientais. Foi criada pela Lei n°
9.077/1990, sendo incumbida de fiscalizar e licenciar atividades e empreendimentos de impacto
ambiental (art. 1°)47.

Foi estabelecido procedimento online para a realizagdo do licenciamento denominado Sistema
Online de Licenciamento Ambiental — SOL (Resolugdo n° 10/2016 do Conselho de
Administracdo do FEPAM e Portaria conjunta SEMA/FEPAM n° 01/2017). O cadastro é feito de
maneira digital, bem como o envio de documentos e toda a comunicacdo entre a Administragao
Publica e o empreendedor.

Quando a documentacgao estiver completa, sera instaurado Processo Administrativo do Sistema
Online de Licenciamento — PROAS (art. 7°, §7°, Portaria Conjunta SEMA/FEPAM n° 01/2017).
Depois de instaurado o processo, ocorrera a analise técnica do pedido, podendo ser solicitada a
complementacao de informacgdes, estudos projetos e documentos, ao qual o solicitante tera 120
dias de prazo para responder (art. 8°, Portaria Conjunta SEMA/FEPAM n° 01/2017).

O ato administrativo deferindo ou indeferindo o pedido de licenciamento sera emitido pela SEMA
e FEPAM (art. 10, Portaria Conjunta SEMA/FEPAM n° 01/2017), no prazo de 6 (seis) meses a
contar do protocolo do requerimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA ou
audiéncia, caso em que o prazo sera de até 12 (doze) meses (art. 57, Lei Estadual n°
11.530/2000). Tais prazos sao extensos e devem ser considerados no momento da modelagem
do projeto de concesséo.

No que se refere aos prazos de duragao das licengas ambientais, estes poderao variar de um
a cinco anos (art. 7°, Resolugdo CONSEMA n°® 038/2003). A Licenga Prévia tem prazo de validade
de 2 (dois) anos, exceto para empreendimentos com localizagao definida para distritos industriais
ja licenciados, que tera validade de 5 (cinco) anos. Esta ndo podera ser renovada, devendo ser
realizado novo Estudo Prévio de Impacto Ambiental (art. 9°, Resolugdo CONSEMA n°
038/200348); a Licenca de Instalagcao tera o prazo de validade fixado de acordo com o
cronograma de execugéo do empreendimento, podendo variar de 1 (um) e 5 (cinco) anos (art. 10,

46 Lei n® 10.330/94, art. 16, Lei n° 14.733/2015 e o Regimento Interno da SEMA, aprovado pelo Decreto n° 40.931/2001 (art. 1°, ¢, h).

47 Também atribuem essas fungbes ao FEPAM, o Estatuto Social do FEPAM (Decreto n° 51.761/2014), no art. 3°, art. 4°, [V e V e art.
18, VI e o Regimento Interno do FEPAM (Decreto n°® 51.874/2014), no art. 1°, I, lll, art. 3°, 1V, art. 12, art. 23 e art. 24.

48 Art. 9°. A Licenga Prévia: o prazo de validade de uma Licenga Prévia é de 2 (dois) anos, exceto para empreendimentos com
localizagéo definida para distritos industriais ja licenciados, que tera validade de 5 (cinco) anos. Paragrafo unico: A Licenga Prévia
concedida ndo sera renovada apos o término do seu prazo de validade, exceto para Licengas Prévias antecedidas por Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, que poderéo ser renovadas uma vez, desde que ndo haja mudangas ambientais que indiguem a necessidade
de novo Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a critério do 6rgdo ambiental.
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Resolugdo CONSEMA n° 038/200349) e a Licenca de Operacao tem prazo de validade de 4
(quatro) anos (art.11, Resolugdo CONSEMA n° 038/200350).

O Regimento Interno do FEPAM (Decreto n°® 51.874/2014) estabelece Geréncias Regionais, que
acompanharao os empreendimentos licenciados, dentre outras fungdes (arts. 9 e 10).

Além dos 6rgaos citados, responsaveis diretamente pelo licenciamento, outros érgdos compdem
a estrutura administrativa relacionada ao meio ambiente, responsaveis pela fiscalizagdo e
acompanhamento de empreendimentos e projetos voltados ao meio ambiente.

No ambito do SISEPRA, os 6rgaos executivos possuem, dentre as suas competéncias, exigir e
aprovar, para instalagdo de obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio; e exigir
um relatério técnico de auditoria ambiental, ou estudo de impacto ambiental, a critério dos 6rgéos
ambientais, para analisar a conveniéncia da continuidade de obras ou atividades para cujo
licenciamento n&o havia sido exigido estudo prévio de impacto ambiental, mas que passaram a
causar alteracao ou degradacao do meio ambiente (art. 9°).

O Conselho Estadual do Meio Ambiente CONSEMA, conforme seu Regimento Interno
(Resolugao n°® 205/2015),) define, dentre suas competéncias, fixar critérios de porte e potencial
poluidor das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, com base em proposta do 6rgao
ambiental; fixar a competéncia de licenciamento ambiental dos Municipios, estabelecendo as
tipologias de atividades de impacto de ambito local; apreciar e deliberar sobre estudos de impacto
ambiental e respectivos relatérios, por requerimento de seus membros (art.6°).

Ainda, a Lei n® 10.330/94, no seu art. 12, institui que em cada Secretaria de Estado, bem como
em suas entidades descentralizadas, havera um Grupo Setorial de Planejamento Ambiental -
GSPA responsavel por auxiliar no controle e fiscalizagdo do meio ambiente relacionado com os
respectivos campos de atuacgéo.

Cabe dizer igualmente dentro da tematica do licenciamento que, tendo em vista a provavel
existéncia de passivo ambiental, bem como as providéncias que possam ser exigidas
antes da emissao da licenga, sugere-se instrumentos que tanto viabilizem a assungéo dos
servicos pelo concessionario, permitindo-lhe atuar nas ftratativas e requisitos para o

% Artigo 10 - A Licenga de Instalagdo tem o seu prazo de validade fixado entre 1(um) e 5 (cinco) anos com base no cronograma
proposto para execug¢ado do empreendimento.

%0 Artigo 11 - A Licenga de Operagéo tem o seu prazo de validade fixado em 4 (quatro) anos. Paragrafo dnico - Com a finalidade de
adequar os procedimentos licenciatorios e os empreendimentos existentes aos novos prazos de licenciamento, sdo considerados em
situagdo regular frente ao licenciamento ambiental os empreendimentos com processos de pedido de renovagdo de Licenga de
Operacgao protocolados na Fundagéo Estadual de Protegdo Ambiental - FEPAM até a data de publicagdo desta Resolugao, ficando
prorrogado o prazo da ultima Licenga de Operagéo emitida até um ano apds a publicagdo desta Resolugéo, observados os seguintes
dispositivos: a) os empreendedores deverdo continuar a cumprir todas as condigbes e restricdes constantes na ultima Licenga de
Operacgao; b) a Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM exercera fiscalizagbes e auditorias necessarias a verificagdo do
cumprimento das licengas prorrogadas na forma do paragrafo Unico deste artigo; c) a Fundagéo Estadual de Protecdo Ambiental -
FEPAM emitira a pedido, sem custos, declaragao sobre a regularizagcdo do empreendimento na forma desta Resolugéo, pendéncias
ambientais e a nova validade da ultima Licenga de Operagao emitida; d)os empreendimentos regularizados na forma do paragrafo
Unico deste artigo, deverdo solicitar a renovagéo da Licenga de Operagdo com a antecedéncia prevista na Resolugdo 237/97 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, cumprindo todas as formalidades legais de documentacéo e custos de licenciamento exigidos
pela Fundagéo Estadual de Protegdo Ambiental - FEPAM.
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licenciamento, ao mesmo tempo, quanto protejam o concessionario da aplicacdo de sanc¢bes de
natureza ambiental por atos que lhe fogem a competéncia.

A idéia seria a assinatura de um Termo de Compromisso entre Poder Concedente e o
Concessionario, albergando o passivo ambiental existente e aquilo que se faga necessario para
o licenciamento ambiental. O Termo devera, ja na sua origem, prever a possibilidade de sub-
rogacao de direito e deveres para o concessionario, quando este venha a assumir a concessao.
Este Termo acompanharia o edital como um dos seus anexos, ao tempo em que o texto do ato
convocatorio aduza a obrigagdo do concessionario assumir as responsabilidades previstas no
Termo.

O Termo preveria, ainda e de forma expressa, que a responsabilidade do Concessionario
somente se inicia quando este se sub-roga ao Poder Concedente, nos direitos e obrigagdes
consignadas no compromisso. Com isto, espera-se mitigar o risco ambiental sem comprometer o
inicio do projeto.

De qualquer forma, o contrato de Concessdo devera regular pormenorizadamente as
responsabilidades da Concessionaria e do poder concedente com relaciao ao
licenciamento ambiental e a gestao do possivel passivo ambiental gerado pelo
empreendimento, com vistas a promover a responsabilidade ambiental e ampliar a segurancga
juridica do contrato.

Ml Desapropriacao

As desapropriacdes a serem realizadas no ambito de projetos de concesséo de rodovia no Estado
do Rio Grande do Sul deverdo ser realizadas segundo as disposicdes do Decreto-Lei n°
3.365/1941, que trata de desapropriagdes por utilidade publica, e do Decreto Estadual n°
53.490/2017, que regula as concessdes rodoviarias.

A desapropriacdo pode ser realizada pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios, devendo a declaragédo de utilidade publica ser feita por decreto do Presidente da
Republica, Governador ou Prefeito. Sao considerados hipoteses de utilidade publica a
exploracdo e conservacao de servigos publicos e conservagao e melhoramento de vias.

A modelagem econdémico-financeira devera conter os custos de desapropriagoes e de
indenizagoes, inclusive para a desocupagao das faixas de dominio, nos termos do art. 24, IX,
Decreto Estadual n° 53.490/2017.

Destaca-se que as concessionarias de servigo publico estdao autorizadas, por forca do art.
3° do Decreto-Lei n° 3.365/1941, a promoverem desapropriacées, desde que mediante
expressa autorizagao, que devera constar em lei ou no contrato.

Da mesma forma, o diploma normativo estadual atribui como incumbéncia do Poder
Concedente declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugcao de obra ou
servigo publico, podendo promover diretamente ou outorgar os poderes a concessionaria,
caso em que esta sera responsavel pelas indenizagdées cabiveis, visando sempre assegurar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato (art. 66, IX). Assim, a Concessionaria pode exercer
os atos necessarios a desapropriagdo em nome do Poder Publico.

E de se ressaltar, nesse sentido, que também a Lei Federal de Concessbes e Permissdes de
Servigos Publicos (Lei n°® 8.987/95) prevé expressamente que além da possibilidade de suportar
os Onus da desapropriagao (art. 18, inciso Xll), a Concessionaria pode assumir o papel de
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promover os atos materiais da desapropriagédo, mediante a outorga de poderes especificos
para isso pelo Poder Concedente, conforme previsto no edital e no contrato de concessao
(art. 29, VIl e art. 31, VI da Lei).

O contrato de concessao devera ser claro ao tratar das agcées de posse e propriedade de
trechos da rodovia, de modo a consignar a responsabilidade das partes sobre eventuais atrasos
ou impedimentos a correta execugdo do contrato. Duas situagdes se apresentam sobre esse
tema, a depender da escolha de quem ficara responsavel pelos atos de desapropriacdo e
desocupagéo.

Se a escolha recair sobre a Concessionaria, esta sera a responsavel por litigar contra os
proprietarios e ocupantes de iméveis situados na area de concessdo, o que ndo impede que
esses incluam o Poder Concedente na contenda. O contrato devera prever, além dos custos de
desapropriagao, eventuais penalidades a Concessionaria por prejuizos causados a concessao
pela demora na ultimagao dos processos de discussao de posse e propriedade.

Doutra ponta, se o Poder Concedente se mantiver como o responsavel pelos atos expropriatorios,
sera de sua alcada a participacdo em processos judiciais pertinentes. O contrato devera
expressar a auséncia de responsabilidade da Concessionaria em caso de atrasos ocasionados
por esses processos.

Em situacdes excepcionais, nas quais ha forte ocupacao nas areas da rodovia, o contrato podera
adotar uma solugdo mista, de maneira que a regra geral atribua a responsabilidade da
desapropriagdo a Concessionaria, mas contemple determinados trechos nos quais a
responsabilidade é do Poder Publico.

Em todo o caso, qualquer que seja a solugao adotada, é imprescindivel fazer constar no contrato
as responsabilidades de cada parte quanto as agdes judiciais que discutem posse e propriedade
de areas das rodovias. E preciso, quanto a isto, prover meios de garantia & Concessionaria, na
hipétese de os atos expropriatérios permanecerem sob a tutela da Administracdo. Assim, o
contrato de concessao devera estabelecer mecanismos que mitiguem os riscos advindos pelo
atraso nos procedimentos de desapropriagao.

Nesse sentido, dever-se-a prever protegdo contratual para o concessionario caso os atos
executérios da desapropriagao passem a ser executados pelo particular. Nesse caso, o risco da
desapropriacao devera ser alocado para o poder concedente, de modo que a Concessionaria nao
seja penalizada pelos efeitos do eventual atraso na conclusdo das desapropriagées, bem como
possa ter direito a recomposicdo da equagao contratual, caso o atraso lhe acarrete prejuizos
materialmente comprovados. Mais especificamente, o contrato podera prever que o atraso na
execugao e entrega de obras a cargo da Concessionaria nao lhe sera imputado, acaso decorra
da demora nos procedimentos de desapropriagdo. Da mesma forma, se o inicio da cobranga de
pedagio for obstado pelo atraso nas desapropriagdes, a Concessionaria tera direito a indenizagao
ou a outros meios para contrabalangar seus prejuizos (aumento no valor da tarifa de pedagio,
extensao do prazo de concessao, realocagao dos encargos, dentre outros).

*k%k

Sao esses, em primeira sintese, os comentarios acerca do arcabougo legislativo estadual que
influi no projeto de concessao da ERS-324 quanto a questdes ambientais e de licenciamento
ambiental mais especificamente.

Decerto, a analise aqui feita se arrimou no rol de diplomas legais e regulamentares enviados pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul. A eventual existéncia de outro diploma nao incluso na
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lista que serviu de base para o estudo aqui delineado podera impactar ou alterar algumas das
informagdes aqui contidas.
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