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Glossario

ABCR

URT

Ad hoc

ADI

Administracdo Publica

AGERGS

ANTT

ARTESP

BACEN

Beta

Bid Bond

Bloomberg
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Associagao Brasileira de Concessionarias de Rodovias.

“Unidade de Referéncia da Tarifa”, unidade de
referéncia correspondente a 100 (cem) vezes o valor
médio da Tarifa de Pedagio aplicavel a categoria 1 de
veiculos vigente em cada praca na data do recolhimento
da multa aplicada, nos termos do Contrato de
Concesséao ou em virtude da legislacéo e das normas
aplicaveis.

Termo juridico para “esta finalidade”.

Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Orgéos e/ou entidades integrantes da Administragio
Publica direta e indireta, federal, estadual, do Distrito
Federal ou dos municipios.

Agéncia Estadual de Regulacao de Servicos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul.

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Agéncia Reguladora de Transporte do Estado de Sdo
Paulo.

Banco Central do Brasil.

Indicador que mede a sensibilidade de um ativo em
relacdo ao comportamento de uma carteira que
represente o mercado.

Garantia de execugao de proposta, garante ao Estado
0s custos decorrentes da ndo assinatura do contrato
pelo vencedor da licitagéo.

Empresa de tecnologia e dados para o mercado
financeiro.
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BM&F

BNDES

CAGE

CAMARB

CAM-CCBC

CAPEX

CAPM

CASEPES

CDI

Cenario Unico

CETIP

CF

CFIL

CGC

CIESP

CNT
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Bovespa — Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social.

Contadoria e Auditoria Geral do Estado.

Céamara de Arbitragem Empresarial.

Centro de Arbitragem e Mediacdo — Camara de
Comeércio Brasil Canada.

Do Inglés - Capital Expenditure, € o custo do
Investimento.

Capital Asset Pricing Model — Custo do Capital Proprio.

Comissdes de Avaliacdo dos Servi¢os Publicos
Estaduais.

Cerificado de Deposito Interbancario.

Duplicacao do trecho urbano do ano 3 ao ano 5 da
Concessao. E duplicacéo do trecho rural do ano 6 ao
ano 11. As obras se iniciardo do menor km para o maior
km da rodovia.

Central de Custodia e Liquidacdo Financeira de Titulos.

Constituicdo Federal Brasileira de 1.988.

Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar.

Cadastro Geral do Consumidor.

Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo.

Confederacéo Nacional de Transportes.
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Cdédigo de Transito
Brasileiro

COFINS

CONAMA

concessao

Concesséao

CONSEMA

Consorcio

COREDES

COREPES

CORSAN

CPF

CPI

CREMAs

CSLL
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Documento legal que define atribui¢cdes das diversas
autoridades e 6rgéos ligados ao transito do Brasil,
fornece diretrizes para a engenharia de trafego e
estabelece normas de conduta, infracdes e penalidades
para os diversos usuérios desse complexo sistema.

Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade
Social.

Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Ato pelo qual uma pessoa coletiva de direito puablico
encarrega outra entidade, que costuma ser particular,
de explorar certo servico publico de carater empresarial,
servico do qual tinha exclusividade. A pessoa que
concede assume o risco, e transfere temporariamente
para ela o exercicio dos direitos correspondentes.

Concessao da Rodovia RSC-287.

Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Consoércio formado por KPMG, Manesco e Planos
Engenharia.

Conselhos Regionais de Desenvolvimento.

Conselhos Comunitarios das Regides das Rodovias
Pedagiadas.

Companhia Riograndense de Saneamento.

Cadastro de Pessoa Fisica.

Consumer Price Index — Inflagdo americana.

Contrato de Restauracdo e Manutencdo de Rodovias.

Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido.
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CSP

CVM

DAER

Debéntures

DETRAN

DNIT

DOU

EBT

EGR

EIA

Entidade Reguladora

EPI

Estudo

FCM

FEPAM

FGTS
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Coeficiente de Desempenho por Servigos Prestados.

Comissao de Valores Mobiliarios.

Departamento Autonémo de Estradas de Rodagem.

Valor mobiliario emitido por sociedades por agoes,
representativo de divida, que assegura a seus
detentores o direito de crédito contra a companhia
emissora.

Departamento Estadual de Transito.

Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes.

Diario Oficial da Unido.

Earnings before Tax — Lucro Tributavel antes dos
Impostos.

Empresa Gaulcha de Rodovias.

Estudo de Impacto Ambiental.

AGERGS - Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos
Publicos Delegados do Rio Grande do Sul.

Equipamento de Protecéo Individual.

Estudo de Viabilidade Econébmico Financeira da
Rodovia RSC-287.

Fluxo de Caixa Marginal

Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental.

Fundo de Garantia do Tempo de Servico.
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FIESP

Fluxo de Caixa

Fluxo de Caixa
Descontado

FUNAI

GAAP

Governo

GSPA

IBGE

ICC

IDH

IFRS

IGP-M

IPCA

IPEA

IPHAN
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Federacéao das Industrias do Estado de S&o Paulo.

Ferramenta que controla a movimentacao financeira (as
entradas e saidas de recursos financeiros), em um
periodo determinado, de uma empresa.

Método para avaliar a rigueza econdmica de uma
empresa dimensionada pelos beneficios de caixa a
serem agregados no futuro e descontados por uma taxa
de atratividade que reflete o custo de oportunidade dos
provedores de capital.

Fundac&o Nacional do indio.

Do inglés, Generally Accepted Accounting Principles.

Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Grupo Setorial de Planejamento Ambiental.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Camara de Comércio Internacional.

indice de Desenvolvimento Humano.

Do inglés, International Financial Reporting Standards.

indice Geral de Precos do Mercado.

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada.

Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional.
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IQD

IRPJ

ISSON

LC

LI

LP

MTPA

OAC

OAE

OPEX

PAC

PBA

PECR

PER

Performance Bond
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indice de Qualidade e Desempenho.

Imposto de Renda.

Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica.

Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza.

Lei Complementar.

Licenca de Instalagéo.

Licenca Prévia.

Ministério dos Transportes, Portos e Aviacédo Civil.

Obra de Arte Corrente.

Obra de Arte Especial.

Do inglés Operational Expenditure, sdo as despesas
operacionais.

Programa de Aceleracdo do Crescimento.

Projeto Basico Ambiental.

Programa Estadual de Concessdes Rodoviarias.

Plano de Exploracdo Rodoviario.

Seguro-garantia utilizada no Direito Administrativo
brasileiro como forma de assegurar a plena execucao
do contrato.
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PF

PGE

Pl

PIS

PJ

PO

Poder Concedente

PPI

PPP

Projeto

QID

QRD

Rb

Rc

REIDI

Rf
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Pessoa Fisica.

Procuradoria Geral do Estado.

Programa Intensivo Inicial.

Programa de Integracdo Social.

Pessoa Juridica.

Plano de Outorga.

Secretaria de Transportes do Estado do Rio Grande do
Sul.

Programa de Parcerias e Investimentos.

Parceria Publico-Privada: modalidade de contratacédo
publica que pode ser através de concessao
administrativa ou concesséo patrocinada.

Projeto de Concesséo da Rodovia RSC 287.

Quadro de Indicadores de Desempenho.

Quadro de Referéncia de Desempenho.

Prémio pelo Risco Brasil.

Risco de crédito.

Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura.

Taxa Livre de Risco.
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RIMA

Rm

RS

RSC 287

SAU

SELIC

SEMA

SISEPRA

SOL

SPE

SPGG

ST

Step in Rights

STF

STJ

T-bond
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Relatoério de Impacto Ambiental.

Prémio pelo Risco de Mercado.

Estado do Rio Grande do Sul.

Rodovia Estadual do Estado do Rio Grande do Sul.

Sistema de Atendimento ao Usuario.

Sistema Especial de Liquidacao de Custédia.

Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sistema Estadual de Protecdo Ambiental.

Sistema Online de Licenciamento Ambiental.

Sociedade de Propdsito Especifico.

Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao do
Governo do Rio Grande do Sul.

Secretaria de Transportes do Estado do Rio Grande do
Sul.

Jargdo juridico para evitar a rescisdo do contrato e a
consequente interrupcao do fluxo de caixa necessario a
quitagcdo das dividas do projeto.

Supremo Tribunal Federal.

Superior Tribunal de Justica.

Treasury Bond - titulos do Tesouro Americano.
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TCE

TCU

Tl

TIR

TILP

TIRS

Transparéncia RS

TRF4

VDM

VDMA

VDMA-eq

ViM

VLT

VPL

WACC
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Tribunal de Contas do Estado.

Tribunal de Contas da Uniao.

Tecnologia da Informacéao.

Taxa Interna de Retorno € uma taxa de desconto
hipotética que, quando aplicada a um Fluxo de Caixa,
faz com que os valores das despesas, trazidos ao valor
presente, seja igual aos valores dos retornos dos
investimentos, também trazidos ao valor presente.

Taxa de Juros a Longo Prazo.

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Site do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que
atua na disponibilizacdo dos dados referentes as contas
publicas estaduais.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

Valor Diario Médio das Rodovias.

Valor Diario Médio Anual das Rodovias.

Valor Diario Médio Anual Equivalente.

Value for Money: avaliacdo dos custos e beneficios
entre as alternativas de se ter projetos de infraestrutura
desenvolvidos pelo estado diretamente ou pela iniciativa
privada.

Veiculo Leve sobre Trilhos.

Valor Presente Liquido.

Custo Médio Ponderado do Capital.
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Way out Termo juridico para “Cladsula de saida”

Abordagem do ciclo de vida do projeto — abordagem
Whole-life Cycle gque considera a maximizacao do Value for Money como
Approach também a garantir que o contrato acompanhe todo o
ciclo de vida do projeto.
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1 Introducao

O presente documento, designado por Estudo de Viabilidade da Concesséo da Rodovia
RSC 287, foi preparado no ambito do contrato entre o Consércio
KPMG/Manesco/Planos Engenharia com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul
para apoio na estruturacdo do Programa de Concesstes e PPP e estruturacédo de 3
projetos de concessao de rodovias e do Parque Zooldgico de Sapucaia do Sul.

1.1 Contexto

Este relatorio é parte integrante do Produto 9 “Modelagem do Projeto 4", referente a
modelagem da Concessao da Rodovia RSC 287. O Produto 9 completo é composto por
este relatério de viabilidade econémico-financeira e juridica e pelos Estudos Técnicos
de Engenharia:

B Estudo de Viabilidade da Concessao da Rodovia RSC-287
B Estudos Técnicos de Engenharia, composto por 3 volumes:
- Volume 1: Estudos de Demanda
- Volume 2: Estudos de Engenharia

* Tomo I: Cadastro Geral da Rodovia

= Tomo II: Estudos Ambientais

= Tomo lll: Fase de Trabalhos Iniciais, Programa de Recuperacéo e
Programa de Manutencao

= Periddica e Conservacao

= Tomo IV: Programa de Investimentos (Melhorias e Ampliacéo de
Capacidade)

- Volume 3: Modelo Operacional.

1.2 Estrutura do documento

O presente documento encontra-se estruturado com base nos seguintes capitulos:

B A Rodovia RSC 287 (Capitulo 2) — Este capitulo inclui a apresentacéo das
cidades por onde a Rodovia passa.

B Matriz de Riscos (Capitulo 3) — Este capitulo tem como objetivo identificar os
principais riscos aos quais a Concessionaria e o Poder Concedente estardo
expostos ao longo da vigéncia do contrato de concesséo.

B Modelo de Negdcios (Capitulo 4) — Este capitulo tem como objetivo apresentar
gual o Modelo de Negdcio para o Projeto.

B Analise de viabilidade Econémico-Financeira (Capitulo 5) — Neste capitulo
apresenta-se a analise financeira do Projeto em fun¢édo do Modelo de Negdcio
identificado como o mais adequado. Este capitulo inclui ainda, o detalhe das
premissas consideradas na Analise de viabilidade Econdmico-Financeira do
Projeto.
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B Andlise de Value for Money (Capitulo 6) — Este capitulo tem como objetivo
explorar e analisar as questdes a serem consideradas de forma a acrescentar
valor a um modelo de negdcio, em detrimento de outro.

B Modelagem juridica (Capitulo 7) — Este capitulo tem como objetivo apresentar
0S maiores riscos juridicos para o Projeto.

B Concluséo (Capitulo 8) - Neste capitulo apresentam-se as principais
conclusdes e consideracdes decorrentes do nosso trabalho.
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2 A Rodovia RSC 287

O presente capitulo apresenta uma breve contextualizagdo das rodovias no Estado do
Rio Grande do Sul e da rodovia RSC 287, objeto do estudo de viabilidade. A area de
abrangéncia total da RSC 287 é de 241 km, a rodovia de jurisdicdo estadual tem seu
inicio no municipio de Montenegro e segue até o municipio de Santa Maria. Como objeto
desse projeto serdo estudados os trechos rodoviarios de Tabai até Santa Maria,
totalizando 204,51 km. A Empresa Gaucha de Rodovias (EGR) administra 149
quildmetros da RSC 287, os quais se encontram entre 0s municipios de Tabai e Paraiso
do Sul, havendo pedéagios nos municipios de Venancio Aires e Candeléaria. O objeto de
estudo desse projeto serd 204,51 km da rodovia RSC 287, sendo o0 inicio no municipio
de Tabai e o final no municipio de Santa Maria.

2.1 Panorama das rodovias no Estado do Rio Grande do Sul

No Brasil o modal rodoviario € responsavel por 61,1% da matriz de transportes do pais,
segundo a Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT), transportando, em média,
cerca de 480.000 toneladas por quildbmetro Gtil ao més. O sistema rodoviario também é
importante para o transporte de passageiros no pais, segundo dados da CNT foram
transportados 107.825.938! milhdes de passageiros em 2015.

Apesar da relevancia para a economia do pais, o sistema rodoviario no Brasil apresenta
ma qualidade e baixo indice de conservagdo, acarretando em aumento dos custos
operacionais de transporte, prejuizos a toda cadeia produtiva e desigualdades
socioecondmicas, além de corroborar para a ocorréncia de acidentes e, ainda, um
aumento na emisséo de poluentes.

Os fatores acima reforcam a necessidade de investimentos no setor de rodovias tanto
para o desenvolvimento da economia nacional, quanto para o desenvolvimento das
economias locais, com o0 escoamento das producdes rurais.

Atualmente, 0s escassos recursos publicos destinados a expansao, a manutencao e a
recuperacdo das rodovias brasileiras, assim como a utilizacdo elevada e permanente
das estradas, contribuiram para a degradacdo das vias, que hoje, segundo estudo
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)?, apresentam uma
demanda de mais de R$ 180 bilhdes de investimento em obras.

H4, ainda, outros problemas enfrentados pelo transporte rodoviario de cargas que
necessitam de uma atencao especial. Em primeiro lugar, ha de se considerar que grande
parte dos caminhdes circula nas rodovias com sobrepeso de carga, ou seja, com 0 peso
bruto acima do limite méximo estabelecido no Cédigo de Transito Brasileiro. Além de
desgastar de forma mais acelerada e agressiva a rodovia, o0 sobrepeso de carga também

! Confederag&do Nacional dos Transportes (CNT; 2017).

2 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Série Eixos do Desenvolvimento Brasileiro - Rodovias Brasileiras:
Gargalos, Investimentos, Concessdes e Preocupagfes com o Futuro. 24 de maio de 2010.
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desgasta mais rapidamente o veiculo, aumentando a ocorréncia de acidentes nas
rodovias.

No Estado do Rio Grande do Sul, o panorama néo é diferente do restante do pais. Um
estudo realizado pela CNT em 2016, do total de 8.657 km de rodovias pesquisadas, com
relacdo ao estado geral de conservacédo, 46% apresentam estado regular e apenas 5%
6timo e 4% péssimo. Com relagdo ao pavimento, 0 mesmo estudo apontou 38% em
estado regular, 39% 6timo e 3% péssimo. Para a sinalizacdo, 41% apresentaram estado
regular, 5% o6timo e 6% péssimo, quanto a geometria da via, 26% foi avaliado como
péssimo, 18% como ruim, e apenas 3% como 6timo. Como apresentado na Tabela 1 de
forma descritiva e na Figura 1 de forma resumida.

Tabela 1 — Classificacdo das caracteristicas avaliadas em km — Rio Grande do Sul

Classificacdo das caracteristicas avaliadas em km - Rio Grande do Sul

Estado Geral Pavimento Sinalizacéo Geometria da Via
Otimo 396 3.357 416 297
Bom 2.828 1.108 3.206 1.439
Regular 4.017 3.252 3.535 3.147
Ruim 1.083 674 991 1.555
Péssimo 333 266 509 2.219
TOTAL 8.657 8.657 8.657 8.657

Fonte: CNT, 2016.

Figura 1 — Resumo das caracteristicas avaliadas

39%

0 11%

400 BN 30

Estado Geral Pavimento Sinalizagao Geometria da Via

m Péssimo = Ruim m Regular = Bom m Otimo

Fonte: CNT, 2016.

No Rio Grande do Sul o DAER ¢é a autarquia responsavel pela gestdo do transporte
rodoviario de 10.388,34 km, Sendo 6.805,99 km pavimentados e 3.582,25 km nao
pavimentados. Conforme mostra a Figura 2 abaixo.
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Figura 2 — Composicéo da Malha Rodoviaria Estadual e Federal no Estado do Rio
Grande do Sul.

Estadual - EGR:
Estadual - DAER: Pavimentada
N&o pavimentada 5%
21%

Federal Concessao:
Pavimentada

’, 3%

Federal - DNIT: Nao

Pavimentada
1% —

Estadual DAER:
Pavimentada
40%

Federal - DNIT:
Pavimentada
30%

Fonte: DAER (Marc¢o/2017)

No estado do Rio Grande do Sul, 65% das estradas sdo pavimentadas, em seguida 22%
das rodovias sdo implantadas, ou seja, apresentam a superficie de rolamento sem
pavimentacado e 13% se encontra em obras de pavimentacéo. Pode-se notar um nimero
pouco relevante de estradas duplicadas e em obras de duplicacdo. Com 0,60% e 0,31%
respectivamente. Conforme Figura 3.

Figura 3 — Situacéo fisica da malha rodoviaria estadual sob administracdo do DAER
Duplicada Em obras de

0,60% duplicacao
0,31%

Implantada
22%

Em obras de
pavimentacao
13%
Pavimentada
65%

Fonte: DAER (Margo/2017)

2.2 Estrutura fisica da Rodovia RSC 287

Serdo estudados 204,51 km da rodovia 287 pelo Consorcio, trecho correspondente do
municipio de Tabai até o municipio de Santa Maria, este trecho é composto somente
por concreto asfaltico.
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Tabela 2 - Dados da Rodovia RSC 287 - Tipo de Pavimento

Cdédigo do

Trecho

Segmento Inicial

Segmento Final

Km

Extenséo Situacao
(km) Fisica

Revestimento

287RSC0035 (ET'\A‘\TE&DBRSGSG(B) (EP'\/‘TT%QEUF?F;T‘)?’G 2803 3676 873 pay  GONCRETO
ENTR. ERS-129
ENTR. ERS-436 CONCRETO
287Rscoods /10 EESS @ BSCL)JI\IZI)RETIRO 36,76 5466 17,9 pay  GONERETO
ENTR. ERS-129
ENTR. ERS-130 CONCRETO
28TRSCO050 (P BSCL)JI\IZI)RETIRO (B MARIANTE) 5466 5551 0,85 pay  GONCRETO
ENTR. RSC-
ENTR. ERS-130 CONCRETO
287RSC0065 (o) i BRNS ﬁi§E§§62)44 P/ 5551 7851 23 pay  GONCRETO
ENTR. RSC- ENTR. ERS-405 CONGRETO
287RSC0070 453/ERS-244 (P/  (P/ PASSO DO 7851 91,42 12,91 pay  GONERETO
LAJEADO) SOBRADO)
ENTR. ERS-405  ENTR. ERS-418
287RSC0080 (P/ PASSO DO (P/ MONTE 91,42 9935 7,93 PAV igg'&cﬁ'fgg
SOBRADO) ALVERNE)
ENTR. ERS-418
287RSC0085 (P/ MONTE (EP,\IIETNIT/ISBCLJ-;‘?].(A) 99,35 10419 484 PAV igg'&cﬁ'fgg
ALVERNE)
ENTR. BRS-471(B)
ENTR. RSC-471(A) CONCRETO
287RSC0090 (0 G M @ SSAL\JI\II_')I'A CRUZ 10419 10465 0,46 pay  GONERETO
ENTR. BRS-471(B)  ENTR. RSC- CONGRETO
287RSCO100 (P/SANTA CRUZ  153(A)ERS-412 10465 1157 11,05 pay  GONERETO
DO SUL) (VERA CRUZ)
ENTR. RSC-
ENTR. ERS-409 CONCRETO
287RSCO110 %\Eé@%ﬁ?ﬁ)ﬂ b/ VeRA ORLgy 1157 1167 1 pay  GONCRETO
ENTR. ERS-409  ENTR. ERS-410 CONCRETO
287RSCO120 b/ \yERA CRUZ)  (CANDELARIA) 116,7 138,57 2187 PAV. ASFALTICO
ENTR. ERS-410  ENTR. ERS-400 CONCRETO
287RSCO130 (~ANDELARIA)  (P/SOBRADINHO) 13857 14008 151 PAV. " ASFALTICO
ENTR. ERS-400  ENTR. RSC-481 CONCRETO
287RSCO140 b/ SOBRADINHO) (NOVO CABRAIS) 14008 156,46 16,38 PAV. " ASFALTICO
ENTR. BRS-153(B)
ENTR. RSC-481 CONCRETO
28TRSCOL0 (0V6 Canrars) (! CSTJIC_I;OEIRA 156,46 158,16 1,7 pay  GONERETO
ENTR. BRS-153(B)
ENTR. ERS-502 CONCRETO
287RSCOLT0 (P CSTJIC_I;OEIRA CONTENDA) 15816 176,68 18,52 pay  GONERETO
ENTR. ERS-348(A)
ENTR. ERS-502 CONCRETO
287RSCO172 (LG ERSS X \fE%F)eTo 176,68 18449 781 pay  GONCRETO
ENTR. ERS-348(A)
ENTR. ERS-348(8) CONCRETO
287RSCOLT4. (Pl \fE%F)eTo P ACUDO) 18449 187,13 2,64 pay  GONCRETO
ENTR. ERS-149(A)
ENTR. ERS-348(8) CONCRETO
287RSCOLTS (o) p i @ (I:?E)STINGA 187,13 197,21 10,08 pay  GONERETO
ENTR. ERS-149(A) ENTR. ERS-149(B) CONGRETO
287RSCO190 (P/ RESTINGA (PIFAXINALDO 197,21 21322 16,01 pay  GONERETO
SECA) SOTURNO)
ENTR. ERS-149(B) ]
287RSC0200 (P/ FAXINAL DO EC'\'AT,\'/T(')EIRS 509 21320 23254 19,32 PAV igg'&cﬁ'fgg
SOTURNO) ( )

Fonte: Sistema Rodoviario Estadual/2017 - DAER

z

Outro ponto a se analisar é o relatério realizado pela CNT, na “Pesquisa CNT de
Rodovias/2016”. A CNT se baseia em uma metodologia afim de avaliar as trés principais
caracteristicas da malha rodoviaria: Pavimento, Sinalizacdo e Geometria da Via. Esses
trés topicos sao analisados através de nivel de conservacdo e seguranca. O resultado
€ apresentado de forma qualitativa, como Otimo, Bom, Regular, Ruim ou Péssimo.
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O método de coleta de dados da Pesquisa CNT de Rodovias € baseado em normas do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e em outras referéncias
técnicas. As principais normas utilizadas séo:

B Norma DNIT n°. 005/2003 — TER, que define os termos empregados em defeitos
gue ocorrem nos pavimentos flexiveis e semirrigidos;

B Norma DNIT n°. 006/2003 — PRO, que estabelece condicdes exigiveis para a
avaliagdo objetiva da superficie de pavimentos rodoviarios flexiveis e
semirrigidos;

B Norma DNIT n° 008/2003 — PRO, que institui procedimentos para o
levantamento visual continuo, exigiveis na avaliagdo da superficie de pavimentos
flexiveis e semirrigidos; e

B Norma DNIT n° 009/2003 — PRO, que fixa procedimentos para a avaliagdo
subjetiva da superficie de pavimentos flexiveis e semirrigidos com base no seu
valor de serventia atual, indicando o grau de conforto e suavidade ao rolamento
proporcionado pelo pavimento ao usuario.

A rodovia apresenta 0s seguintes parametros de avaliagcao:

Tabela 3 - Parametros de Avaliacdo da Rodovia RSC - 287

Paréametro Avaliacéo ‘

Estado Geral Bom
Pavimento Bom
Sinalizagao Bom
Geometria da Via Bom

Fonte: CNT/2016

Na Tabela 3 pode-se verificar que a rodovia foi avaliada como “bom” em todos os
aspectos analisados pela CNT.

2.3 Municipios que perpassam pela rodovia RSC-287

A Tabela 4 apresenta a populacdo e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos
municipios que perpassam o0s 204,51 km da rodovia RSC 287, objeto deste estudo.

A soma da populacdo na regido que a rodovia atravessa é de aproximadamente 840 mil
habitantes, segundo dados do IBGE de 2017, os municipios da regido detém elevados
niveis de IDH. A principal atividade econdmica dos municipios € o setor de servigos, em
segundo lugar encontra-se o setor industrial, e em terceiro lugar a agropecuaria. A seguir
serdo apresentadas as caracteristicas dos municipios atravessados pela rodovia, no
trecho em estudo.
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Tabela 4 — indice de Desenvolvimento Humano das cidades na RSC-287

Cidade Populagéo IDH

Tabai 4.526 0,701
Taquari 27.207 0,733
gom Retiro do 12.204 0,739
Venancio Aires 70.481 0,712
Lajeado 79.819 0,778
passo do 6.430 0,698
Santa Cruz do 127.429 0,773
Sinimbu 10.408 0,631
Vera Cruz 26.024 0,737
Vale do Sol 11.727 0,624
Candelaria 31.603 0,674
Sobradinho 15.018 0,743
Novo Cabrais 4.125 0,688
Cachoeira do Sul 85.495 0,742
Paraiso do Sul 7.677 0,676
Agudo 17.085 0,694
Restinga Séca 16.315 0,683
Faxinal do 6.867 0,72
Santa Maria 278.445 0,784
Total 838.885

Fonte: IBGE 2017.

Figura 4 — Localizac&o da rodovia no Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaboragdo Consércio
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Figura 5 — Rodovia RSC 287, municipios que perpassam pela rodovia
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Fonte: Elaboragdo Consorcio

2.3.1 Tabai

A populacao de Tabai em 2017 é de 4.526 mil habitantes. O IDH é de 0,701, o qual é
considerado alto. Tabai tem o setor agropecuario como principal atividade econdmica,
com destaque para a silvicultura. Por se localizar na regido central do Rio Grande do
Sul, tem grande fluxo de transporte de carga, por ligar o interior do Estado a regido
metropolitana.

2.3.2 Taquari

O municipio de Taquari possui 27.207 mil habitantes, segundo o IBGE de 2017. O IDH
€ de 0,733, o0 que é considerado alto. A atividade econémica praticada por Taquari esta
no setor de servicos, chegando a representar 39,04% do PIB da cidade, seguido por
industria (32,44%) e agricultura (10,93%).

2.3.3 Bom Retiro do Sul

Bom Retiro do Sul tem uma populacdo de 12.204 mil habitantes, segundo dados do
IBGE de 2017. O IDH do municipio € de 0,739, o qual é considerado alto. A principal
atividade econbmica do municipio € o setor de servi¢os, responsavel por 39,10% do PIB
da cidade. O setor do turismo é a principal atividade devido ao Rio Taquari banhar a
cidade, trazendo muitos pescadores e exploradores.

2.3.4 Venancio Aires

Municipio com 70.481 mil habitantes, segundo dados do IBGE de 2017. O IDH € de
0,712. A atividade econbmica principal é o setor industrial, seguido pelo setor de
servigos. Venancio Aires é a 0 maior produtor de tabaco no Brasil, porém vem perdendo
espaco para outras monoculturas devido ao movimento internacional de combate ao
tabagismo.

2.3.5 Lajeado

Lajeado € um municipio com 79.819 mil habitantes e IDH de 0,778, segundo o IBGE de
2017. Segundo o ranking realizado pela FIRJAN (Federacédo de Industrias do Estado do
Rio de Janeiro), Lajeado ocupa o 13° lugar de cidades mais desenvolvidas do Brasil.
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Sobre sua economia, se verifica um destaque no setor de servigos, com 61,70% do PIB
do municipio.

2.3.6 Passo do Sobrado

Municipio com 6.430 mil habitantes. O indice de Desenvolvimento Humano é de 0,698,
0 gual é considerado alto. Principal atividade econdmica do municipio € a agropecuaria,
que representa 42,35% do PIB da cidade, sendo composto principalmente de producao
de subsisténcia.

2.3.7 Santa Cruz do Sul

A populacao, segundo dados do IBGE de 2017, é de 127.429 mil habitantes. O IDH é
de 0,773, o qual é considerado alto. A principal atividade econémica do municipio € o
setor de servigos, com 54,52% do PIB da cidade. Em agosto de 2016, o municipio foi
considerado a segunda maior cidade que mais gera emprego no Brasil, pela Revista
Exame, em agosto de 2016.

2.3.8 Sinimbu

Sinimbu tem uma populacdo de 10.408 mil habitantes, segundo o IBGE de 2017. O
indice de Desenvolvimento Humano é de 0,631, o qual pode ser considerado alto. As
atividades econdmicas de destaque séo o setor de servigos, com 36,22% do PIB do
municipio, seguido de perto pelo setor agropecuério com 34,71%.

2.3.9 Vera Cruz

Possui 26.024 mil habitantes segundo dados do IBGE de 2017. O IDH é de 0,737, o qual
€ considerado alto. Sua principal atividade econ6mica € no setor de servicos, seguido
pelo setor industrial.

2.3.10 Vale do Sol

Vale do Sol possui 11.727 mil habitantes, segundo o IBGE de 2017. O IDH do municipio
€ de 0,624, o qual é considerado alto. A principal atividade econdmica € a agropecuaria,
gue representa 44,15% do PIB do municipio.

2.3.11 Candelaria

O municipio de Candelaria tem 31.603 mil habitantes e IDH de 0,674, segundo o IBGE
de 2017. A principal atividade esta no setor de servicos, seguido pelo setor
agropecuario, sendo respectivamente, 38,66% e 27,15% do PIB da cidade.

2.3.12 Sobradinho

Sobradinho tem uma populacdo de 15.018 mil habitantes, com um IDH de 0,743,
segundo o IBGE de 2017. A atividade econdmica de destaque no municipio é o setor de
servicos, que representa 57,07% do PIB do municipio.
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2.3.13 Novo Cabrais

A populacdo de Novo Cabrais é de 4.125 mil habitantes, segundo o IBGE de 2017. O
IDH da regi&o é de 0,688, o qual é considerado alto. As atividades econdmicas de maior
destaque no municipio sdo a agropecuaria, com destaque para o cultivo de arroz, fumo
e soja.

2.3.14 Cachoeira do Sul

Possui 85.495 mil habitantes, segundo o IBGE de 2017. O indice de Desenvolvimento
Humano é 0,742, o qual é considerado alto. A atividade econdmica de destaque é o
setor de servicos com 46,67% do PIB do municipio.

2.3.15 Paraiso do Sul

Municipio com 7.677 mil habitantes. O indice de Desenvolvimento Humano é de 0,676,
0 qual é considerado alto. A principal atividade econbmica nesta cidade é a
agropecuaria, com a producéo voltada para a subsisténcia, sendo 41,69% do PIB do
municipio.

2.3.16 Agudo

Agudo é uma cidade com 17.085 mil habitantes, segundo o IBGE de 2017. Seu IDH é
de 0,694, o qual é considerado alto. Os principais setores neste municipio sdo o de
servigos e de agropecudria, respectivamente 27,99% e 34,37% do PIB da cidade.

2.3.17 Restinga Séca

O municipio abriga 16.315 mil habitantes, segundo o IBGE de 2017. O indice de
Desenvolvimento Humano é 0,683, o qual é considerado alto. A principal atividade
econdmica é a agropecuaria, seguida de perto pelo setor de servicos, ambas com
37,20% e 34,69% do PIB da cidade, respectivamente.

2.3.18 Faxinal do Soturno

Possui 6.867 mil habitantes e um IDH de 0,720, segundo o IBGE de 2017. As atividades
econdmicas desenvolvidas se concentram no setor de servi¢os, com 58,06% do PIB do
municipio, seguido pelo setor industrial e agropecuario, com 10,85% e 10,78%,
respectivamente.

2.3.19 Santa Maria

A cidade de Santa Maria tem uma populagéo de 278.445 mil habitantes e IDH de 0,784.
E a quinta cidade mais populosa do Rio Grande do Sul, e é considerada uma cidade
universitaria por abrigar a Universidade Federal de Santa Maria. Assim, sua principal
atividade econdmica é reservada ao setor de servi¢os, que representam 65,36% do PIB
do municipio.
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2.4 Acidentes na Rodovia RSC 287

A RSC 287 se encontra na regido central do estado do Rio Grande do Sul, uma
importante ligacdo entre Tabai e Santa Maria, além de possibilitar a interligagdo com
rodovias federais, BR 471 e BR 153. A rodovia é formada por pista simples e pavimento
em concreto asféltico e é caracterizada pelo trafego pesado, principalmente de
automoveis de passeio e caminhdes de carga, tendo alto volume médio diario de tréfego,
podendo ser considerado como uma das rodovias de grande movimentacéo do estado
do Rio Grande do Sul. A RSC 287 tem altos indices de acidentes, sendo considerada a
nona colocada entre as estradas mais perigosas do estado do Rio Grande do Sul no
primeiro semestre de 2017, segundo o Departamento de Transito do Estado do Rio
Grande do Sul (DETRAN, RS)3.

2.5 Infraestrutura de Apoio

A CNT realizou uma pesquisa sobre a infraestrutura de apoio existente na rodovia RSC
287 considerando 40 quildmetros da rodovia. Esta pesquisa é relevante sobretudo para
gue os caminhoneiros autbnomos, transportadores e demais usudrios possam planejar
suas viagens e usufruir de pontos de repouso, alimentacdo e abastecimento, além de
contribuir para a seguranca e o conforto dos usuérios. A pesquisa ndo avaliou as
condicbes dos estabelecimentos em questdo, somente a existéncia ou nao dos
estabelecimentos, sendo eles:

B Borracharia;

B Concessionérias e oficinas mecanicas;
B Postos de abastecimento;
[ |

Restaurantes e lanchonetes.

Tabela 5 — Ocorréncias de Infraestrutura de Apoio ao longo da RSC 287.

Infraestrutura de apoio

. Concessionarias e Postos de Restaurantes e
Borracharias g P -
oficinas mecéanicas abastecimentos lanchonetes
Extensdo NUmero Extensdo Numero Extensdo NUmero Extensdo NUmero
com minimo de com minimo de com minimo de com minimo de
ocorréncia ocorréncia ocorréncia ocorréncia ocorréncia ocorréncia ocorréncia ocorréncia
20 2 - - 30 3 40 4

Fonte: CNT, 2016.

Pode-se afirmar que dos 40 quildmetros pesquisados pela CNT, apenas 20 quildmetros
sdo passiveis de oferecer estrutura para borracharias e ndo ha mencédo a
concessionarias ou oficinas mecéanicas. Postos de abastecimentos sdo passiveis de se

3 Disponivel em: http://www.detran.rs.gov.br/conteudo/46551/rsc-287-esta-entre-as-estradas-mais-perigosas-do-rio-
grande-do-sul
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encontrar em 30 quilémetros de extensdo da rodovia, restaurantes e lanchonetes em 40
quildmetros.
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3 Matriz de Riscos

O presente capitulo tem por objetivo identificar os principais riscos aos quais a Empresa
e 0 Poder Concedente estardo expostos ao longo da operacao do trecho rodoviério. A
partir da identificacdo de tais riscos, sdo sugeridas possiveis medidas mitigadoras e a
alocacéo de responsabilidade correspondente a sua materializacdo, considerando o
regime de concessdo comum.

3.1 Andélise de Risco

A Matriz de Risco servir4 de base para a definicdo de algumas clausulas contratuais da
relacdo existente entre as Partes, por meio da andlise e mitigacdo das possiveis
situacBes caracterizadoras da prestacao dos servicos.

N&o obstante, a seguir apresentamos a Matriz de Risco do Projeto, elaborada de acordo
0s seguintes blocos de riscos distintos:

I. Riscos de Licitacdo (Tabela 6);

II. Riscos dos Projetos de Engenharia (Tabela 7);
lll. Riscos de Construcéo (Tabela 8);

IV. Riscos na Fase de Operagéo (Tabela 9);

V. Riscos Econdmico-financeiros (Tabela 10);

IV. Riscos Institucionais (Tabela 11); e

VII. Riscos Ambientais e Sociais (Tabela 12).
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Tabela 6 — Riscos

| — Riscos da Licitacéo

Risco

de Licitacdo

Causas do Risco

Consequéncias

Alocacéao

Mitigacéo/ Tratamento

Condicdes de participacéo abertas, com possibilidade de participagdo de empresas estrangeiras
com decreto de autorizacéo, bem como de entidades fechadas ou abertas de previdéncia
Condicdes restritivas de complementar, instituicdes financeiras, fundos de investimentos e as empresas com atividade de
articiga %0 e de Custos de reelaboragéo e Poder Concedente investidoras financeiras, desde que reunidas em Consoércio com outras sociedades empresarias,
participag republicacéo do Edital. e atendam as condi¢6es de habilitagio.
habilitacéo
Razoabilidade na exigéncia dos atestados de experiéncia em empreendimentos e obras,
I. 1| Licitag&o deserta voltados estritamente as parcelas de maior relevancia da Concesséo.
Custos de reelaboragéo e
republicacédo do Edital. L i ) . o . .
- Divisao razoavel dos riscos, com preservacao do equilibrio econémico da Concesséo em casos
Agressividade na . . ~ ) NP ) ) i
transferéncia de riscos o Poder Concedente | cujo fator de risco ndo possa ser manejado pela Concessionéria (ex. forga maior, circunstancias
Inexequibilidade do imprevisiveis etc.).
Contrato e necessidades
de aditivos contratuais.
Exigéncia de garantia da proposta para o caso de negativa de assinatura.
Exigéncia de declaracédo da proponente de que dispde ou tem capacidade de obter recursos
financeiros.
Selecéo de
L2 propostas Descontos excessivos | Inexequibilidade do Poder Concedente Exigén_cia de integralizacéo de cs_apital social gdicional em caso de _deségio superior a uma
: aventureiras e no valor da tarifa Contrato determinada percentagem da tarifa de pedagio apresentada no edital.
INExequivels Previséo contratual de aplicacéo de multas para o caso de inexecucgéo de obrigacdes
assumidas.
Especificagéo dos casos de reequilibrio, atribuindo-se ao particular os riscos provenientes de
sua proposta.
Risco d Condic6es restritivas a Exigéncias de habilitagéo adstritas as previstas em lei ou ja utilizadas e aprovadas anteriormente
isco de AN A
) ue pelos 6rgéos de controle
paralisagdo do P?rgﬂ%ﬁ?& de — - -
1.3 | certame por Julga u ~ | Suspensio do certame Poder Concedente | Julgamento objetivo da proposta econdmica, com base no menor valor da tarifa.
decisio judicial equivocos na condugao
i ) do procedimento . . . C
ou administrativa Iicitgtério Descri¢8o objetiva do procedimento da licitag&o.

Fonte: Elaboragao Consorcio
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Tabela 7 — Riscos dos Projetos de Engenharia

Il — Riscos dos Projetos de Engenharia

Risco Causas do Risco

Consequéncia

Alocacéao

Mitigac&o/Tratamento

Erros de projeto de

engenharia Erros nos elementos do projeto

béasico apresentados pelo Poder
Concedente

Erro na orgamentagéo por parte dos
licitantes.

Retrabalho na elabora¢&o dos projetos
(anteprojeto).

Aumento dos custos de implantacéo.

Atraso na concluséo da implantac&o.

Maiores dificuldades na elaborag&o do
projeto da Concesséo.

Poder Concedente

Realizagdo de consulta e audiéncia publica

Contratacdo de consultoria especializada para a elaboracao
dos elementos do projeto.

1.1

Erros nos projetos da Concesséo
elaborados pela Concessionaria

Custos para a reelaboragéo dos projetos
de engenharia.

Atraso na concluséo da implantacéo.

Concessionaria

Previsédo de que a Concessionéria é responsavel pelo
desenvolvimento dos projetos executivos, incumbindo-lhe
arcar com os custos e atrasos decorrentes de equivocos
nestes dltimos.

Previséo de avaliagé@o dos projetos pelo Poder Concedente,
sem que isso afaste a responsabilidade da Concessionaria por
estes ultimos.

Mudangas de projeto de
engenharia a pedido do Poder
Concedente

Custos de reelaboragéo dos projetos de
engenharia da implantac&o.

Atraso na conclusdo da implantacéo.

Poder Concedente

Previséo de reequilibrio econémico-financeiro.

Previsé@o de auséncia de aplicagcdo de penalidades e
descontos no caso de descumprimento dos parametros de
desempenho em decorréncia das mudancas.

Mudangas de projeto a pedido da
Concessionaria

Aumento dos custos de implantac&o.

Atraso na conclusdo da implantacéo.

Concessionaria

Concessionaria responde por erros ou omissdes do projeto de
engenharia, assim como pelas alteragdes decorrentes destes
equivocos.

Fonte: Elaboragdo Consorcio.
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Tabela 8 — Riscos de Construcdo

Il = Riscos de Construcéo

Risco

Acidentes, danos ou
transtornos a terceiros,

Causas do Risco

Falha humana, inadequacéo de
equipamentos ou técnicas utilizadas;

Consequéncia

Pagamento de
indenizagoes.

Custos de correcao
operacional dos
equipamentos e técnicas
empregados.

Atraso e aumento dos
custos da implantacao.

Alocacao

Concessionaria

Mitigacdo/Tratamento

Concessionaria conserva responsabilidade objetiva
por danos decorrentes de falhas de seus
empregados e terceiros por ela contratados;

Concessionaria conserva responsabilidade pelos
riscos inerentes a execucao das obras, incluindo os
relacionados a seguranca no local de sua realizacao.

Concessionaria responde, objetivamente, pelos
custos de natureza acidentéaria relacionados a obra,
devendo manter o Poder Concedente indene quanto
a estes Ultimos.

Poder Concedente fiscaliza a implantacéo, sem que

prazos
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custos da implantacéo.

.1 seguranca dos a fiscalizag&o reduza a responsabilidade da
trabalhadores Concessionaria.
Previséo de seguros obrigatdrios para a mitigacédo
do risco.
Previséo de obrigatoriedade de observancia das
normas técnicas.
Custos para a
readequacéo do plano de
Transtornos ou danos decorrentes i 4 L . . N
: A _deswo dNe trafego e_da P Concessionaria assume 0s riscos inerentes a
do plano de desvio de trafego e instalac&o de canteiros. Concessionaria ~
. ~ ) . execucgao das obras.
instalacdo dos canteiros de obras;
Atraso e aumento dos
custos da implantag&o.
Concessionaria responde pelos custos decorrentes
Descumprimento do do descumprimento dos cronogramas de
cronograma. implantacao e por ineficiéncias na execucao do
) contrato:
Atraso no cumprimento . B Atraso e aumento dos o - descontos na tarifa em funcéo da nao realizagéo de
111.2. | dos cronogramas e Ineficiéncia na execucéo das obras Concessionaria

investimentos

- san¢Bes administrativas disciplinadas no contrato.

Requisitos de habilitacdo exigem a demonstragéo de
experiéncia anterior em empreendimentos
semelhantes.




Il = Riscos de Construgéo

Risco Causas do Risco

Consequéncia

Alocacao

Mitigag&o/Tratamento

Fiscalizacéo das obras pelo Poder Concedente, que
ndo exime a Concessionaria de suas
responsabilidades quanto a execucao eficiente do
empreendimento.

Possibilidade de execucéo da garantia de
cumprimento do contrato na hip6tese de inexecugéo
contratual.

Interferéncias em estruturas de
outros servigos publicos, tais como,
mas sem se limitar a, fibra ética,
dutos de agua pluvial, canal de
esgoto, dutos de gases, dutos de
petréleo, dutos de energia.

Custos adicionais.

Atraso na conclusao das
obras.

A definir

Identificacdo do risco na clausula dedicada a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro

(Sugestéo: Poder Concedente,
naquilo que néo é possivel prever
durante as vistorias para a licitacao;
Concessionaria, para os itens ja
identificados ho momento da
formulagédo da proposta)

Previséo do papel do Poder Concedente na
interlocucdo com os demais 6rgéos publicos
responséaveis pelas estruturas de servicos publicos.

Obrigacao da Concessionaria executar levantamento
cadastral detalhado na assumpcgao, identificando
todos os usuérios da faixa de dominio.

valor histérico, cultural ou
arqueoldgicos.

Interferéncias em eventuais sitios de

Custos de
compatibiliza¢do da
estrutura de ampliacdo da
rodovia com sitios
arqueoldgicos.
Interlocugéo com os
6rgaos competentes.

Atraso e aumento dos
custos da implantacéo.

Poder Concedente

Identificacdo do risco na clausula dedicada a
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro

Limitagdes para a realizagéo das
obras (mobilizagao de
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Custos adequacéo das
obras as regras vigentes.

A definir Obrigagéo de elaborar Plano de Operagéo




Il = Riscos de Construgéo

Risco

Causas do Risco

equipamentos, horario de operagao
nos entornos dos municipios).

Consequéncia

Atraso na implantacao.

Alocacao

Concessionaria

Mitigac&o/Tratamento

Obrigacao de elaborar Plano de Operagéo, que
devera considerar as limitagcdes para a realizagéo
das obras.

Impactos decorrentes do
atendimento de condicionantes
adicionais exigidas pelos 6rgaos
ambientais competentes para a
emisséo de autorizacéo ou licenga.

Realizagdo de
investimentos imprevistos
para viabilizagéo das
obras.

Atraso e aumento dos
custos.

Poder Concedente

Na hipétese da exigéncia, pelo 6rgdo competente,
de quantitativos ou qualitativos suplementares para a
emisséo de autorizagdo ou de licenga, a
Concessionaria devera cumpri-las, fazendo jus a
recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

IIl.2 | dos cronogramas e
prazos (cont.)

Atraso no cumprimento

Demora nos procedimentos de
desapropriacdo, remogdes, de
instituicdo de serviddes
administrativas, da imposi¢éo de
limitagdo administrativa e a
ocupacao provisoria ou requisicao
temporaria de bens iméveis
necessarios a implantagéo (terceira
faixa ou duplicagdo)

Pagamento de
indenizagdes.

Propositura de agbes
judiciais e obtengéo de
medidas administrativas.

Compartilhado

Poder Concedente é responsavel por custos
decorrentes de atrasos na edi¢é@o dos decretos de
utilidade publica e no manejo de atos de poder de
policia.

Concessionaria é responséavel pela realizacao dos
atos materiais associados a desapropriacdo e,
portanto, pelas consequéncias de seu atraso.

Concessionaria é responsavel pelos investimentos,
custos da promogéo e conclusédo das agbes de
desapropriacéo, instituicao de serviddo
administrativa, imposi¢éo de limitagdo administrativa,
a ocupagdao provisoéria de bens iméveis, bem como
pela adogéo de outras medidas cabiveis a liberagdo
das &reas destinadas aos melhoramentos e
ampliacado da infraestrutura rodovidria, até o valor
estabelecido no edital.

Previsdo de obrigagéo de que, nas revisdes
quinguenais, a Concessionaria apresente plano
quinquenal de investimentos, com destaque
especifico para desapropriagoes.

Discussdes sobre reequilibrio em
funcado de variacdo quantitativa e
qualitativa dos unitarios previstos no
projeto béasico (anteprojeto)

Atraso na concluséo da
implantacao.

Concessionaria

Concessionaria assume a responsabilidade pelas
variagfes quantitativas e qualitativas dos unitarios
decorrentes do projeto basico (anteprojeto).

Erro na execucao das obras de
melhoramentos e ampliagéo da
rodovia
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Refazimento dos
trabalhos.

Atraso no cronograma.

Concessionaria

Concessionaria é responsavel pelos melhoramentos
e ampliagéo na rodovia, assim como pelos custos e
atrasos decorrentes de erros cometidos em sua




Il = Riscos de Construgéo

Risco

Causas do Risco

Consequéncia

Aumento dos custos.

Inseguranga das
estruturas.

Alocacao

Mitigac&o/Tratamento

execucao. Obrigatoriedade de Seguros de Riscos de
Engenharia.

Caso Fortuito e For¢a Maior

Atraso nas obras.

Acionamento dos seguros
obrigatorios.

Compartilhado

Concessionaria assume os riscos de for¢ga maior ou
caso fortuito se, ao tempo de sua ocorréncia,
corresponder a um risco seguravel no Brasil ao
tempo de contratag&o do plano de seguros
obrigatoérios, até o limite de valor determinado no
Contrato, independentemente de a Concessionaria
ter contratado tais seguros.

Na ocorréncia de caso fortuito ou forca maior cujas
consequéncias ndo sejam cobertas pelo valor
segurado ou correspondam a eventos nédo
seguraveis no Brasil a época da contratacéo do
plano de seguros obrigatérios, cabe a recomposi¢édo
do equilibrio econémico-financeiro do Contrato em
favor da Concessionéria.

I1l.2 | dos cronogramas e
prazos (cont.)

Atraso no cumprimento

Atraso no licenciamento ambiental e
na emissdo de alvaras e
autorizacdes relativas destinadas
aos melhoramentos e ampliagéo da
infraestrutura rodoviaria

Impossibilidade de
instalacdo do canteiro de
obras e de sua execugéo,
com o respectivo atraso
do cronograma de
melhoramentos e
ampliacéo.

Compartilhado

Poder Concedente devera reequilibrar o contrato em
razédo de desequilibrios originados na demora da
andlise e aprovacao, assim como pela recusa
imotivada, de licengas e autoriza¢des solicitadas,
desde que se comprove que a Concessionaria
cumpriu suas obrigacdes de modo diligente.

Concessionaria é responsavel pelos atrasos
oriundos do ndo cumprimento das exigéncias dos
6rgédos competentes ou pela ndo obtencao, por sua
culpa, das licengas ou autorizages necessarias aos
melhoramentos e ampliagéo da rodovia, bem como
de atividades alternativas, complementares e de
projetos associados.

Atrasos nas aprovagdes dos
cronogramas, projetos de
engenharia e planos de negécios
elaborados pela Concessionaria.

Impossibilidade de
execucdo dos projetos de
engenharia ou de projetos
associados.

Atrasos e aumento de
custos dos
melhoramentos e
ampliacéo da
infraestrutura rodoviaria.

Poder Concedente

Concessionaria ndo sera penalizada pelo
descumprimento de obrigacdes contratuais
decorrentes de atrasos na aprovacao dos planos e
projetos para os quais ndo tenha concorrido.
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Il = Riscos de Construgéo

Risco

Causas do Risco

Consequéncia

Alocacao

Mitigag&o/Tratamento

Interferéncia e alterag¢des solicitadas
pelo Poder Concedente

Realizagao de
investimentos imprevistos.

Atraso e aumento de
custos para
melhoramentos e
ampliacédo da rodovia.

Poder Concedente

Mecanismos contratuais de limitacéo de
interferéncias unilaterais do Poder Concedente, com
previséo de recomposi¢éo em favor da
Concessionaria para neutralizar os efeitos das
alteracBes eventualmente impostas.

N&o obtencéo, pela Concessionéaria,
dos recursos proprios de seus
acionistas para execucéo dos
projetos de engenharia e das obras.

Atraso no inicio das obras,
com o respectivo aumento
de custos.

Necessidade de obtengdo
de recursos em mercado.

Concessionaria

Exigéncia de integralizacéo de capital social minimo
pela Concessionaria. Alinhamento entre cronograma
de aporte e cronograma de investimentos, por meio
de exame de adequabilidade de cronograma
apresentado pela Concessionaria.

Possibilidade de execucéo da garantia de
cumprimento do contrato na hip6tese de inexecucéo
contratual.

execucao dos
I11.3 | melhoramentos e
ampliacdo da

Aumento de Custos na

infraestrutura rodoviaria

N&o obtengéo, nos prazos
acordados, do financiamento
necessario a execucgao do Contrato

Inexequibilidade do
Contrato.

Concessionaria

Responsabilidade da Concessionaria obter o
financiamento necesséario as obras de manutencéo,
melhoramentos e ampliagéo da infraestrutura de
transportes da rodovia.

Possibilidade de execucéo da garantia de
cumprimento do contrato na hipétese de inexecugéo
contratual.

Exigéncias econdmicas no momento da licitagcdo

Defini¢éo de prazos razoéaveis para que a
Concessionaria apresente o projeto financeiro do
Contrato, associado a previsao de direito de saida
em caso de n&o obtengé&o do financiamento
necessario.

Atraso, pela Concessionaria, na
execucao das obras civis de sua
responsabilidade por ma gestdo das
obras

Atraso e aumento de
custos para
melhoramentos e
ampliacéo da
infraestrutura.

Concessionaria

Previséo contratual de sistema de avaliagdo de
desempenho (servigos e obras) para vinculagéo da
remuneracao (compensacéo tarifaria)

Impossibilidade de cobranca de pedagio antes de
completados determinados marcos da construgao
(Decreto 53.490/2017)
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Il = Riscos de Construgéo

Risco

Causas do Risco

Consequéncia

Alocacao

Mitigac&o/Tratamento

Previsdo de penalidades e multas pelos atrasos,
bem como possibilidade de decretacédo de
intervencéo pelo Poder Concedente.

Previsdo de execucgéo de garantia de execugéo do
contrato.

Realizagdo de greve e outras
manifestacdes do setor de
construgcao

Atraso no cronograma.

Realizagdo de
negociagodes coletivas
com entidades sindicais.

Atrasos no cronograma.

Impacto na remuneragao
da Concessionaria.

Concessionaria

Concessionaria devera suportar todos os custos
decorrentes da realizacdo de greves por seus
funcionarios.

Previsédo de seguros obrigatdrios para mitigar este
risco

Roubos ou furtos nos locais de obra
ou canteiros de obra.

Custos adicionais.

Concessionaria

Obrigagdo da Concessionaria de assegurar a
segurancga patrimonial

Previséo de seguro patrimonial

Atraso na aceitacdo das
obras de

Demora na realizagéo da vistoria e
nos procedimentos de recebimento
provisério e/ou definitivo, pelo Poder
Concedente, das obras sob
responsabilidade da Concessionaria.

Atrasos no cronograma.

Impacto na remuneragao
da Concessionaria.

Poder Concedente

Estabelecimento de prazo para manifestagéo do
Poder Concedente, cuja aprovagéo podera também
se dar de forma tacita, na hipétese de siléncio da
Administracao.

Direito & recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato se demonstrado que houve
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afetando os usuarios.

.4 responsabilidade da impacto decorrente de eventual atraso do Poder
P L Concedente.
Concessionaria
Previséo contratual de sistema de avaliagéo de
B . Atrasos no cronograma. desempenho (servicos e obras) para vinculagéo da
Né&o atendimento, pela o remuneracao (compensagcao tarifaria)
Concessionaria, dos parametros 5 Concessionaria
construtivos previstos no contrato. Impacto na remuneracao
da Concessionéria.
Previséo de penalidades.
i Ocupacdo da faixa de dominio e das - -
:\Ie?ﬁgs;gj 32\8025 acoes éreaz r(l;on aedificandi A definir. A definir
.5 | . G pac Compartilhado
irregulares na faixa de i de Acid
¢ . . . ~ Riscos de Acidentes, .
dominio e na area non Auséncia de fiscalizacdo adequada Sugestéo:




Il = Riscos de Construgéo

Risco Causas do Risco

aedificandi do sistema
rodoviario

Consequéncia

Impactos ambientais e
sociais.

Alocacao

Mitigag&o/Tratamento

Poder Concedente sera responsavel pelas
ocupagcdes irregulares na faixa de dominio que
antecedem a Concesséao e nédo foram objeto do
cadastro socioambiental indicado no edital

Concessionaria sera responséavel pelas ocupagdes
irregulares indicadas no cadastro socioambiental ou
gue ocorrerem apds a assungao do sistema

Estabelecer obrigagéo de notificagéo e solicitagéo de
acao policial por parte da Concessionaria e agéo do
Poder Concedente na remocéo.

qualidade

Uso de material inadequado ou ma

Depreciagdo acelerada.

Necessidade de
reconstrucao.

Riscos para as obras.

Custo de conservacao.

Aumento de custos.

Concessionaria

Garantias Contratuais

indice de desempenho apropriado para a garantia de
qualidade

Exigéncia de apresentagdo de Plano de Seguros
(Riscos de Engenharia)

111.6 | Problemas construtivos
Exigéncia de atestacao de execugéo de obras com
Necessidade de objeto similar durante a licitag@o ou que a futura
reconstrucao. Concessionaria exija atesta¢do adequada para
contratar (compativel em quantidade e escopo)
Erros na execugédo das obras Concessionaria indi i i
¢ Atrasos no cronograma. Indu;e de desempenho apropriado para garantia de
qualidade
Aumento de custos. Ex_lgenua de apresentagao de Plano de Seguros
(Riscos de Engenharia)
Fonte: Elaboragdo Consorcio.
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Tabela 9 — Riscos na Fase de Operacédo

IV — Riscos na Fase de Operagéao

Risco

Atraso no inicio da

Causas do Risco

Atraso nas obras

Consequéncia

Impacto na remuneragéo da
Concessionéria.

Aumento dos custos de
operacao.

Alocacéo

Mitigac&o/Tratamento

Ver item 111.3, acima.

Atraso no licenciamento
ambiental e na obtencéo
de autorizagdes
necessarias a operagao
de novos trechos

Impossibilidade de inicio da
operacéo, com o respectivo
incremento dos custos para
a sua realizagao.

Impacto na remuneragéo da
Concessionéria.

Compartilhado

Poder Concedente devera reequilibrar o contrato em razédo de
desequilibrios originados na demora da andlise e aprovacéo, assim como
pela recusa imotivada, de licencas e autoriza¢des solicitadas, desde que
se comprove que a Concessiondaria cumpriu suas obrigacdes de modo
diligente.

Concessionaria é responsavel pelos atrasos oriundos do nédo

prestados pela
Concessionaria

Concessionaria.

kPmG
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da Concessionaria.

IV.1 | operagdo de novos cumprimento das exigéncias d_os 6rgaos comp_etentes ou pela ns_io
trechos/faixas obtencg&o, por sua culpa, das licengas ou autorizagdes necessérias as
obras e duplicag6es, bem como de atividades alternativas,
complementares e de projetos associados.
Aumento nos custos.
Impossibilidade de inicio da S s .
opgra(;io dos trechos Excludentes de responsabilizacdo da Concessionéria por fato exclusivo
Suspenséo das obras em duplicados, com o do quer Concede'n'te ou de terc._ei[o, com o respectivo afastamen}o de
virtude de ato do Poder S penalidades, permitindo-se a revisdo do cronograma da Concesséo.
respectlvo incremento dos Poder Concedente
Conc_edente ou de custos para a sua
terceiros. realizaco.
Impacto na remuneragéo da Lo e N e .
P Direito & recomposic¢éo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Concessionaria. posic q
Insatisfagao em Servigos de méa qualidade
relagcéo aos servicos ¢ a Reduc¢éo da remuneragéo L Previséo contratual de sistema de avaliacdo de desempenho (servicos e
V.2 prestados pela Concessionéria

obras) para vinculag&o da remuneragao (compensacao tarifaria)




IV — Riscos na Fase de Operacao

Risco Causas do Risco i Alocacéo Mitigac&o/Tratamento

Necessidade de novos
investimentos para o Concessionaria é responsavel pela realizagcao de investimentos para
atendimento dos parametros atender aos indicadores de desempenho.

de desempenho.

Previséo de pesquisa de satisfagdo dos usuarios e canais de
comunicagéo

N&o atendimento aos

indicadores de Concessionaria é responsavel pelos investimentos necessarios a
Falta de investimentos desempenho. operacao, bem como pelos impactos decorrentes de sua néo realizacéo.
para atendimento da Concessionaria Na&o realizagdo de investimentos que resulte no ndo atendimento dos

demanda; indicadores de qualidade ensejam a reducéo da remuneragéo da

Reducéo da remuneragéo P
Concessionaria.

da Concessionaria.

Reducéo da remuneragéo Previséo de penalidades, possibilidade de intervencao, e de decretagao
da Concessionaria. de caducidade da Concesséo.

Necessidade de novos
Reincidéncia em indices investimentos para melhoria

baixos de desempenho; | dos servicos.

Concessionaria é responsavel pela realizagdo de investimentos para
Concessionaria atender aos indicadores de desempenho.

Remuneracéo da Concessionaria vinculada a performance, podendo
sofrer decréscimos em razdo do néo atendimento de indicadores de

desempenho.
Investimentos adicionais
para readequacao dos
pavimentos, estruturas e Obrigacao do atendimento das condi¢gdes minimas de qualidade
demais materiais. previstas nos anexos do contrato, assim como para a aquisi¢cdo de outros
Né&o atendimento aos bens.
Uso de estruturas e indicadores de
material com qualidade desempenho. Concessionaria
inferior ao esperado para | Reduco da remuneragéo
o Projeto da Concessionaria por
= . Remuneracé&o do particular baseada no desempenho.
reducao dos indicadores de
desempenho.

Aplicacdo de penalidades para servigos prestados aquém do minimo;

MANESCO,
RAMIRES

I PEREZ,
KPMG AZEVEDD Planos
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IV — Riscos na Fase de Operacao

Risco

Causas do Risco

Alocacéo

Mitigag&o/Tratamento

Intervencdo do Poder Concedente, caso os bens e estruturas entregues
em qualidade inferior enseje situacdo de risco ou resultem em
deficiéncias graves na prestacéo dos servicos.

V.4

Perecimento ou
destrui¢éo dos bens
da Concesséao

Baixa qualidade dos bens

Investimentos adicionais
para a manutengao corretiva
e preventiva dos bens,
mantendo-os em
conformidade com os niveis
de gqualidade determinados
pelos anexos do contrato.

Aquisicao de novos bens.

Concessionaria

Concessionaria conserva a responsabilidade integral pelos bens da
Concessao, devendo adquiri-los conforme as especificagcdes do contrato
e, quando cabivel, substitui-los ou repara-los, corretiva e
preventivamente.

Padrdes de qualidade minimos e melhores préticas estabelecidas no
PER

Conflitos multitudinarios

Investimentos adicionais
para a manutengao corretiva
e preventiva dos bens da
Concessao.

Concessionaria

Concessionaria é responsavel pelos custos decorrentes do reparo ou
prevencéo de danos causados por manifesta¢des sociais e/ou protestos
nas imediac¢des dos bens da Concessao.

Ma utilizagdo pelos
usuérios

Investimentos adicionais
para a manutengao corretiva
e preventiva dos bens da
Concesséo.

Concessionaria

Concessionaria conserva responsabilidade pela seguranga e integridade
dos bens da Concesséo, assim como pelos custos decorrentes de danos
a estes ativos.

Previsé@o de seguros obrigatdrios para a mitigagéo dos custos
provenientes de danos aos bens da Concesséo.

Manifestac6es Populares

Investimentos adicionais de
recomposi¢cao dos bens
afetados.

Compartilhado

Os riscos cobertos por seguros da Concessionaria e os ndo cobertos
pelo Poder Concedente

Obsolescéncia tecnolégica
dos ativos da Concesséo

Investimentos adicionais
para a atualizacéo

Compartilhado

Obrigagao da Concessionaria observar, na aquisicao de bens, os
parametros de qualidade indicados em anexo do Contrato.
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IV — Riscos na Fase de Operacao

Risco

Causas do Risco

tecnolégica dos ativos
empregados na Concesséo.

Alocacéo

Mitigag&o/Tratamento

Custos decorrentes de defasagem tecnolégica dos ativos empregados na
Concessao sao de responsabilidade da Concessionaria.

Exigéncia por parte do Poder Concedente de novos padrdes de
atualidade tecnoldgica ndo previstos contratualmente ensejam
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato

Danos, furtos, roubos ou
perda dos bens da
Concessédo

Custos adicionais.

Concessionaria

Seguranca patrimonial.

Previsdo de contratacé@o de plano de seguros patrimoniais.

Inseguranca dos

Inseguranca de
equipamentos

Indeniza¢des por acidentes
ou danos a terceiros.

Restricdes na operacao.

Concessionaria

Concessionaria é obrigada manter os bens utilizados na Concesséo em
condi¢bes adequadas de uso, observando as regras de seguranga
envolvidas em sua utilizag&o.

Falha na seguranca dos usuarios é penalidade de alta gravidade

V.5 . o ox
usuarios Sancdes dos 6rgaos
competentes.
Concessionaria é responsavel pelo adequado treinamento de seus
Falta de treinamento Responsabilizag¢éo por funcionérios, assumindo responsabilidade objetiva por danos causados a
adequado do pessoal da | acidentes ou danos a Concessionaria terceiros por falhas destes altimos.
Concessionaria terceiros.
Previséo da realizagdo de treinamentos e capacitacao no PER
Demanda real Previséo contratual de compartilhamento do risco: concessionaria
substancialmente maior Variacado das receitas . assume o risco de variagdes de demanda de trafego até o limite de 20%,
e L Compartilhado - S - o ’
ou menor do que a tarifarias da Concessionaria. o risco de variag6es superiores a 20% entre o VDMA-equivalente anual
projetada real e o projetado para a Concesséo é alocado ao Poder Concedente.
i 4 Reducéo permanente do . S T .

Desvio de trafego ~ f a0 p Previséo de reequilibrio econdmico-financeiro.

IV.6 | Demanda permanente em razao de | trafego. Poder Concedente
nova via ou novo modal Diminuicédo das receitas
concorrente tarifarias da Concessionaria.
Necessidade de novos . ) . -
investimentos em razéo Aumento dos investimentos Compartilhado Risco de gue as obras variem no tempo, diante da previsdo de obras

. ' condicionadas ao volume de trafego, é assumido pela Concessionaria
do aumento do trafego 9 P
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IV — Riscos n

Risco

ase de Operacgéo

Causas do Risco

além da capacidade
projetada para a rodovia

Alocacéo

Mitigac&o/Tratamento

Novos investimentos néo previstos no contrato ensejarédo reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato

Novos acessos

Construcéo de novos
acessos para a rodovia,
inicialmente nédo previstos.

Compartilhado

Necessidade de avaliagdo do impacto sobre o equilibrio econémico-
financeiro e sobre o nivel de servigo operacional da via previamente a
implantacao de novos acessos

Previséo de reequilibrio econémico-financeiro para suportar os custos da
implantacao de novos acessos

Liberalidade na cobranca
da tarifa de pedagio
(estabelecimento de
novas isencdes /
gratuidades)

Diminuigdo das receitas
tarifarias da Concessionaria.

Poder Concedente

Previséo de reequilibrio econémico-financeiro.

Inclusao dos limites do Decreto 53.490/2017, que ja estabelece restricdes
consideraveis as isengdes / gratuidades de tarifa.

Passivos trabalhista

Poder Concedente ser
responsabilizado
solidariamente por

Custos adicionais com o

A Concessionaria assume total e exclusiva responsabilidade de natureza
trabalhista, previdenciaria, fiscal, acidentaria, ambiental ou qualquer outra
relativa aos seus empregados ou terceiros contratados.

V.7 ; o obrigacdes trabalhistas ou | adimplemento de direitos Concessionéria
€ previdenciario revidenciarias trabalhistas
i?]adim lidas pela ’ Obrigagdo da Concessionaria de manter indene o Poder Concedente em
Concessionéﬁa relacé@o a eventual responsabilidade solidaria relativa a obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias.
Exigéncia de experiéncia prévia de constru¢édo e manutencéo de
infraestrutura semelhante na habilitacdo ou na qualificagdo prévia (a
definir)
d Previs6es incorretas Aumento dos custos. o . o
Custos de_ Concessionaria Previs&o de indicadores de desempenho
IV.8 | manutencao
adicionais Garantia de execucio
Plano de Seguros (Risco de Engenharia)
. Exigéncia de experiéncia prévia de constru¢do e manutengéo de
szoet')t&s latentes/ocultos Aumento dos custos. infraestrutura semelhante na habilitacdo ou na qualificagdo prévia (a
definir)
MANESCO,
e R g
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IV — Riscos na Fase de Operacao

Risco

Causas do Risco

Consequéncia

Alocacéo

Poder Concedente - em
obras
entregues/executadas
pelo préprio

Concessionaria — pelos
bens adquiridos apés a
data de assuncao.

Mitigag&o/Tratamento

Previséo de indicadores de desempenho

Garantia de execucao

Plano de Seguros (Risco de Engenharia)

Alocacéo dos riscos por defeitos das obras entregues pelo Poder
Concedente a este.

Deslizamentos ou quedas
de barreiras na pista
causados por problemas
de drenagem, bloqueando
o trAnsito da rodovia

Impacto na operagao.

Despesas adicionais.

Concessionaria

Plano de seguros (Danos Patrimoniais e Lucro Cessante).

Mudancgas nos

Exigéncia por parte do
Poder Concedente de

Impacto na operago.

Direito a recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

pedéagio

tarifas de pedagio

V.9 ggg(rec:ﬁsedni . novos padroes de o Poder Concedente
p desempenho no futuro Despesas adicionais.
Indicadores de
desempenho iniciais Impacto na operacao. Direito a recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
— perdem a eficacia com o
Obsolescéncia dos transcorrer do tempo
V.10 :jndmadorez de demandando o Poder Concedente
esempenho readequagéo para a Despesas adicionais.
manutencao da qualidade
dos servicos
. . Impacto na operacao. Direito a recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
Manifestac6es de
Impossibilidade de ?r;:“z/u;l:]agisogf:n 2 das Aumento dos custos. Compartilhado
V.11 | cobranca da tarifa de pec ¢

(Sugestéo: determinar um limite que a Concessionaria suporte e acima
deste limite o Poder Concedente reequilibra o contrato).

Recusa do usuério em
pagar a tarifa de pedéagio

Aumento de custos

(judicializacéo, seguranca).

Concessionaria

Apresentacéo de Plano de Seguros (Riscos de Operacgéo), pela
Concessionéria.
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IV — Riscos na Fase de Operacao

Risco

Causas do Risco

Consequéncia

Alocacéo

Mitigag&o/Tratamento

Contingenciamento de recursos para gastos juridicos e de seguranca.
Este topico esta em discusséao.
Greves e outras
V.12 Greve no setor de man_lfes’te}(;oes dos Paralizagdo temporaria ou Concessionaria Plano de seguros (Riscos de Operagao)
operagao funcionarios que permanente da operagao.
trabalham na Concesséo.
P Omissédo em agdes de - Lo - A P .
Auséncia de = Impacto na operagao. Direito & recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
o= prevengéo e combate a
1V.13 | policiamento . Poder Concedente
adequado na rodovia atos que exiyjam o uso de Al tod 1
poder de policia. umento de custos.
Desgaste prematuro do Instalagéo de balancas de pesagem
pavimento.
Aumento de custos com a
Veiculos com excesso de | necessidade de obras de Blogueios gue impecam a fuga de veiculos pesados
V.14 Uso inadequado da | peso venham a deteriorar | recapeamento em um Concessionaria q q Pes 9 P
’ rodovia mais rapidamente a espago de tempo menor do
rodovia que o planejado.
Previséo de indicadores de qualidade que encorajem a Concessionéria a
cooperar com a fiscalizagéo pelo excesso de peso.
Surgimento de rotas de Direito & recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato
fuga apo6s a assinatura do P : (ver item 1V.6).
V.15 | Rotas de fuga contrato de Concesséo D'm'““"??"o ‘?""!S receitas da Poder Concedente
S = Concessionaria.
que possibilitem a evasao
do pedéagio
Descumprimento do IMpactos na operacio Apresentacdo de Plano de Seguros e garantias contratuais pela
Plano de Exploracao Problemas de gestio da p peragao. Concessionaria
V.16 | de Rodovias (PER) C A Concessionaria
ou dos prazos oncessionaria Queda na qualidade do Previséo de fndice de Desempenho apropriado para garantia de
contratuais servigo. qualidade (QID).
Supervis&o inadequada do Eroblemels na gestdo da _ Exigéncia de sistemas de monitoramento e controle em tempo real
IV.17 | Monitoramento desempenho do operador | ~0ONcessao. Compartilhado e
’ por parte da entidade de Impacto na remuneracao da avaliado caso a caso Possibilidade de contratar entidade especifica para 0 monitoramento e
monitoramento e controle | Concessionaria. controle (verificador independente)
MANESCO,
SPARE
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IV — Riscos na Fase de Operacao

Risco

Causas do Risco

Alocacéo

Mitigag&o/Tratamento

Procedimento de comunicacdo da Concessionaria para a entidade
reguladora e Poder Concedente sobre irregularidades da entidade de
monitoramento e controle

Previséo de verba de fiscalizagdo

Previséo de junta técnica para solu¢éo de conflitos

V.18

Variagao dos custos
com
desapropriagoes e
instituicéo de
servidoes
administrativas

Atraso na emisséo do
Decreto de Declaragéo de
Utilidade Publica

Erro nas estimativas dos
custos de desapropria¢éo
ou instituicdo de serviddes

Contencioso judicial
demandar maior tempo do
que o estimado

Aumento ou diminuigdo dos
custos.

Impacto na operagao.

Compartilhado

Concessionaria é responsavel pela execugéo dos atos expropriatorios e
pelos 6nus econdmicos (indenizagdes, despesas judiciais) no limite
estimado contratualmente.

Realizagdo de estudos técnicos e econdmicos para se estimar valor do
limite contratual.

Previséo de reequilibrio econémico-financeiro nas hipéteses de variagdes
a menor ou a maior do montante contratualmente estipulado. Se os
custos forem maiores do que os estipulados, a Concessionaria fara jus,
prioritariamente, ao aporte de recursos do Poder Concedente.

Previsdo de obrigacéo de apresentar plano quinquenal de investimento,
com destaque especifico para desapropriagdes.

V.19

Gestéo Inadequada
do Contrato

Procedimentos para
gestdo do contrato e
responsaveis nao
definidos claramente no
Poder Concedente

Assimetria nos sistemas de
informacé&o do Poder
Concedente e do
Concessionario.

Compartilhado

Defini¢éo prévia das informacdes a serem fornecidas pela
Concessionaria ao Poder Concedente

Exigéncia de que as informagdes solicitadas a Concessionaria sejam
enviadas em formatos compativeis com os sistemas do Poder
Concedente
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IV — Riscos na Fase de Operacao

Risco Causas do Risco Consequéncia Alocacéo Mitigac&o/Tratamento

Previséo contratual de intervencéo e de caducidade por méa performance

Insatisfag&o dos usuérios. . : =
¢ medida por um sistema de mensuragéo de desempenho.

V.20 Queda na qualidade

. Gestao inadequada Concessionaria
do servi¢co

Reduc¢é&o da remuneragao

da Concessionaria. Previséo de step in rights.

Fonte: Elaboragdo Consorcio.

Tabela 10 — Riscos Econdmico-Financeiros

V — Riscos Econdémico-Financeiros

Causas do Risco Consequéncia Alocacéao Mitigacdo/Tratamento

Concessionaria devera suportar a variacéo dos

Aumento dos custos. -
precos dos insumos

Inflag@o nos precos dos insumos N idade d
relacionados as obras de melhoramentos e %C?%Ssl :d_g_or?;sg”ag;%%‘:éslzss Concessionaria
.~ . - | ICI I u - s . T
ampliacdo da infraestrutura rodoviaria prop Previsdo contratual de reajuste periédico e

em mercado para suportar as o . . .
S ; automético da tarifa, de acordo com férmulas pré-
obrigacdes assumidas perante A
estabelecidas.

fornecedores e para a execucao da
Concessao.

Falta de retorno econémico dos

V.. : -
investimentos realizados

Aumento do valor, em Reais, da . . .
parcela do financiamento a ser Previséo contratual de compartilhamento do risco

Variacdo cambial paga pela Concessionaria. Compartilhado d_e variagéo cambial caso haja cont_rata(;ao de
financiamento em moeda estrangeira.
Aumento dos custos.
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V — Riscos Econdémico-Financeiros

Risco

Causas do Risco

Custos excessivos de execugao do
projeto;

Consequéncia

Reducéo do retorno econdmico
projetado pela Concessionaria.

Alocacéo

Concessionaria

Mitigag&o/Tratamento

Particular é responsavel pelos custos inerentes a
Concesséo

Imprevisdes, alea econdémica
extraordinaria

Investimentos adicionais para
suportar os acontecimentos
extraordinarios.

Poder Concedente

Poder Concedente responde pelos riscos nos
termos da clausula rebus sic stantibus, assumindo
os custos decorrentes daquilo que
extraordinariamente sobejar os riscos ordinarios
atrelados as obrigagGes descritas no objeto do
contrato e na reparticdo de riscos nesse
estabelecida

Erros do plano de negdcios apresentado
pela Concessionaria, inclusive os
referentes a obtengdo de receitas
extraordinarias

Frustrac@o de receitas projetadas.

Custos adicionais para a
implantacéo do plano de negdcios.

Concessionaria

Concessionaria conserva os riscos pelos planos
de negécios apresentados, inclusive quanto aos
referentes a exploracéo de receitas
extraordinarias.

V.2

Faléncia ou recuperacao
judicial da Concessionaria.

Falta de retorno econdmico esperado;

Inexequibilidade do contrato.

Concessionaria

Concessionaria é responsavel pela realizagdo de
estudos e pelo planejamento do retorno
econdmico da Concesséo, assumindo 0s custos
decorrentes de falhas nestes ultimos, de
ineficiéncias na execugéo do contrato ou pela ndo
concretizacdo de expectativas assumidas por
ocasido da contratacao.

Repercussdes para a continuidade do contrato
mitigadas pelo acompanhamento da situagcao
financeira da Concessionaria, com possibilidade
de intervencao e decretacdo de caducidade pelo
Poder Concedente.

Possibilidade de acionamento das garantias de
execucdo do contrato constituidas pela
Concessionaria, em caso de inviabilidade do
cumprimento das obrigagdes contratuais
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V — Riscos Econdémico-Financeiros

Risco

Causas do Risco

Inadimpléncia do Concessionaria junto a
seus financiadores, fornecedores ou
empregados.

Consequéncia

Ac0es de cobranca, com possivel
pedido de decretacgdo de faléncia.

Alocacéo

Concessionaria

Mitigag&o/Tratamento

Concessionaria é responsavel pelos custos
inerentes & Concesséo, assumindo, inclusive, os
custos de contratacdo do financiamento, custos
trabalhistas e previdenciarios, assim como com
seus fornecedores.

V.3

Custo de capital

Custo de capital para realizagéo das obras
de melhoramentos e ampliagéo da rodovia
e sua operagao maior do que o projetado

Inexequibilidade do contrato.

Concessionaria

Concessionaria é responsavel pelos custos da
Concessao, inclusive, pela projecéo e pagamento
dos custos de capital necessarios a sua
realizagdo, assim como pela contrata¢é@o de
financiamento ou outras formas para suporta-los.

V.4

Falta de atualizagdo monetaria
da tarifa de pedagio

Reducé&o do valor real da remuneragéo da
Concessionaria

Diminuig&o das receitas da
Concessionaria.

Compartilhado

Contratos com clausulas de indexacao tarifaria
atrelada a indice de inflagdo (IPCA)

V.5

Variagdo das taxas de juros

Alteracdo das taxas de juros durante a
vigéncia do Contrato

Efeitos sobre a estrutura de preco
da prestacao do servico.

Concessionaria

Condi¢8es estaveis da Concesséao, para favorecer
estabilidade das taxas de juros

Reconhecimento de direitos aos financiadores no
ambito da Concessao.

V.6

Risco de Indisponibilidade de
Financiamento

Falta de recursos de terceiros para
financiar o empreendimento
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Aumento dos custos.

Necessidade de aportar recursos
proprios adicionais ou de obté-los
em mercado para suportar as
obrigacdes assumidas perante
fornecedores e para a execuc¢éo da
Concesséo.

Concessionaria

Exigéncia, na licitacdo, de declaragdo de que o
proponente dispde capacidade financeira para
obter financiamento

Exigéncia, no Edital, de declaracdo da instituigao
financeira de exequibilidade do plano de negdcios.




V — Riscos Econdémico-Financeiros

Risco Causas do Risco Consequéncia Alocacéo Mitigac&o/Tratamento

Previséo de step in rights.

Clausula de step-in, permitindo ao financiador
substituir, sem autorizagdo prévia do ente publico,

Aumento dos custos. L S
um novo operador na hipétese de inadimplemento

Risco de inadimpléncia do Parceiro privado parar de honrar os do empreendedor.
V.7 | parceiro privado junto as compromissos financeiros junto as Concessionaria
instituicGes financeiras instituicGes financeiras Possibilidade de oferecer os direitos emergentes
Inviabilidade econdmica da da Concesséo em garantia do financiamento, no
Concesséo. limite em que ndo comprometa a propria
Concesséao.

Fonte: Elaboragao Consorcio.

Tabela 11 — Riscos Institucionais

VI — Riscos Institucionais

Risco Causas do Risco Consequéncia Alocacéao Mitigac&o/Tratamento

Exting&o do contrato e
instauracéo de
procedimento para a
apuracao das
indenizag6es devidas a Observancia das hipéteses legais (restritivas) da encampacao
Concessionaria.

Previséo contratual do procedimento de indenizagédo da
Concessionaria.

Encampacao Concessionaria

VI.1 | Politico
. . Poder Concedente respondera pelas alteragdes unilaterais que impuser
o« ~ . .| Aumento imprevisto dos 5 S
Imposic¢éo de alteragbes unilaterais, ; a Concessionaria.
pelo Poder Concedente, quanto as custos de projeto/ Poder
o i engenharia e operagdo Concedente
obrigagdes da Concessionaria 9 . perac
da rodovia. . S - ! .
Previséo de reequilibrio econémico-financeiro.
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VI — Riscos Institucionais

V1.2

Risco

Juridico e Judicial

Causas do Risco

Lentidao, falta de especializagéo
técnica e falhas na jurisdigao

Consequéncia

Demora na solugéo de
controvérsias e adogéo
de decisdes
tecnicamente
inadequadas.

Alocacéo

Compartilhado

Mitigagdo/Tratamento

Adocéo de arbitragem e de sistema amigavel de solugdo de
controvérsias.

Decisdes de Comissdo Técnica de Acompanhamento séo vinculantes
até eventual superveniéncia de deciséo arbitral.

VI.3

Regulatério e legislativo

Alteracdes na regulacéo dos
servigos concedidos ou na
legislagéo de modo a afetar a
prestacao dos servicos.

Custos adicionais.

Compartilhado

Incumbe & Concessionaria executar o contrato conforme a legislacéo e
regulacéo setoriais incidentes sobre o projeto, mudancas normativas
posteriores a assinatura do Contrato que imponham aumento dos
custos ensejam o direito ao reequilibrio econémico-financeiro.

Impactos tributarios (ex. alterages
legais, risco da modelagem
tributéaria)

Aumento dos custos de
construcao e operagéo.

Compartilhado

Alteracdo da carga tributaria enseja reequilibrio econémico-financeiro,
exceto os tributos sobre a renda

V1.4

Término antecipado

Decretacdo da caducidade da
Concessao por insuficiéncia de
desempenho da Concessionaria

Extingdo do Contrato.

Concessionaria

Monitoramento e procedimentos para avaliagdo do desempenho
operacional (QID)

Rescisao contratual consensual

Extingdo do Contrato.

Compartilhado

Previséo de critérios e procedimentos para reembolso da parcela dos
investimentos ndo amortizados ou depreciados

For¢ca maior - eventos da natureza

Extin¢cdo do Contrato.

Compartilhado

Previséo de contratagdo de Plano de Seguros (Lucros Cessantes)

VL5

Intervencao por
Descumprimento do Contrato
por Parte da Concessionaria

Descumprimento de condigdes
contratuais pela Concessionaria

Custos adicionais.

Litigiosidade.

Concessionaria

Previséo contratual da possibilidade de intervencao

Possibilidade de execucédo da garantia de execuc¢édo do contrato

VI.7

Intervencao do Ministério Publico
e dos Orgéos de Controle da
Administracéo Publica (Tribunal
de Contas, Corregedoria)

Intervengdes e impedimentos da
operacéo da Concesséo por parte
do Ministério ou de 6rgéos de
controle da administracdo Publica,
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Custos Adicionais.

Atrasos nos
cronogramas.

Poder
Concedente

Previséo de reequilibrio econémico-financeiro.




VI — Riscos Institucionais

Risco Causas do Risco Consequéncia Alocacéo Mitigac&o/Tratamento

como o Tribunal de Contas da
Unido/Estado, Corregedoria Extin¢cdo do Contrato.
estadual etc.

Frustracé@o da expectativa de Previséo de disciplina contratual de transicéo.

N Atraso, ndo conclusédo ou ma Aumento dos custos, D S AR .
recepcao dos trechos do - . . Recomposi¢éo do equilibrio econdmico-financeiro para os casos em
V1.8 | Sistema Rodoviario por qualidade das obras previstas nos | necessidade de hovas Poder gue sejam constatadas, nos trechos rodoviarios assumidos
inexecugéo dos contratos contratos CREMA EGR 041/2016 e otjras ou manutencoes Concedente desconformidades incompativeis com as obras, servigos e parametros
011/2017. ndo programadas.

CREMA de qualidade previstos nos contratos EGR 041/2016 e 011/2017.

Custos adicionais
Restricdo operacional ou ndo (indiretos).
cobranca de tarifa decorrente de Atrasos no cronograma. Poder
decisao judicial, arbitral, Concedente
administrativa ou omisséo de entes | |viabilidade econdmica

pulblicos da Concesséo.

Impossibilidade de cobranca de

vI-9 tarifa

Previséo de reequilibrio econémico-financeiro.

Fonte: Elaboragao Consorcio.
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Tabela 12 — Riscos Ambientais e Sociais

VIl — Riscos Ambientais e Sociais

VIL1

Risco

Existéncia de Processo de
Desestabilizag&o dos terrenos

Causas do Risco

Erosdes, escorregamento, desagregacéo
superficial, queda de blocos, recalque, tanto na
faixa de dominio como em areas de apoio

Consequéncia

Atrasos no
cronograma.

Aumento de custos.

Alocacao

Concessionaria

Mitigac&o/Tratam

Previsao de vistoria dos terrenos

Exigéncia de observancia as normas ambientais

Controle das constru¢des que tenham interface com a
rodovia

VIL2

Licenciamento ambiental

Atraso ou ndo obtencao da licenga ambiental
prévia

Atrasos no
cronograma.

Aumento de custos.

Compartilhado

Poder Concedente devera reequilibrar o contrato em razdo
de desequilibrios originados na demora da analise e
aprovagao, assim como pela recusa imotivada, de licencas
e autorizagOes solicitadas, desde que se comprove que a
Concessionaria cumpriu suas obrigagdes de modo
diligente.

Concessionaria é responsavel pelos atrasos oriundos do
ndo cumprimento das exigéncias dos 6rgdos competentes
ou pela n&o obtengéo, por sua culpa, das licengas ou
autorizacdes necessarias aos melhoramentos e ampliagdo
da rodovia, bem como de atividades alternativas,
complementares e de projetos associados.

Previséo de reequilibrio econémico-financeiro.
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VIl — Riscos Ambientais e Sociais

Risco

Causas do Risco

Atraso ou ndo obtengéo da licenca ambiental
de instalagéo

Consequéncia

Atrasos no
cronograma.

Aumento de custos

Alocacao

Compartilhado

Mitigagdo/Tratamento

Poder Concedente devera reequilibrar o contrato em razdo
de desequilibrios originados na demora da analise e
aprovagao, assim como pela recusa imotivada, de licencas
e autorizagOes solicitadas, desde que se comprove que a
Concessionaria cumpriu suas obrigagdes de modo
diligente.

Concessionaria é responsavel pelos atrasos oriundos do
ndo cumprimento das exigéncias dos 6rgdos competentes
ou pela nédo obtenc¢éo, por sua culpa, das licengas ou
autorizacdes necessarias aos melhoramentos e ampliagédo
da rodovia, bem como de atividades alternativas,
complementares e de projetos associados.

Previséo de reequilibrio econémico-financeiro.

Atraso ou ndo obtencao da licenga ambiental
de operacao

Atrasos no
cronograma.

Aumento de custos.

Compartilhado

Poder Concedente devera reequilibrar o contrato em razéo
de desequilibrios originados na demora da analise e
aprovagao, assim como pela recusa imotivada, de licencas
e autorizag6es solicitadas, desde que se comprove que a
Concessionaria cumpriu suas obrigagdes de modo
diligente.

Concessionaria é responsavel pelos atrasos oriundos do
ndo cumprimento das exigéncias dos 6rgdos competentes
ou pela nédo obtenc¢éo, por sua culpa, das licencas ou
autorizacdes necessarias aos melhoramentos e ampliagdo
da rodovia, bem como de atividades alternativas,
complementares e de projetos associados.

Previséo de reducdo na tarifa por atrasos imputaveis a
Concessionaria.

VIL3

Passivo ambiental

Constatagao de passivo ambiental apés a
assinatura do Contrato
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Aumento de custos.

Compartilhado

Previsédo de obrigagdo, para a Concessionaria, de adotar
as medidas para tratamento do passivo ambiental




VIl — Riscos Ambientais e Sociais

Risco

Causas do Risco

Consequéncia

Alocacao

Mitigagdo/Tratamento

Atrasos nos
cronogramas.

Os 6nus decorrentes do passivo ambiental gerado antes
da assinatura do contrato seréo de responsabilidade do
Poder Concedente e ensejardo reequilibrio econémico
financeiro do Contrato

Os 06nus decorrentes do passivo ambiental gerado apés a
assinatura do contrato serdo de responsabilidade da
Concessionaria

N&o incidéncia de penalidades por eventuais atrasos

Presenca de ocupantes irregulares nas

VilL4 | . A pa
areas necessarias a execugado das obras

Atrasos nos procedimentos de remogé&o de
ocupantes irregulares na hipétese em que nédo
tenham sido completamente retirados até o
inicio das obras

Aumento de custos.

Atrasos nos
cronogramas.

Compartilhado

Previsdo de obrigagdo, para a Concessionaria, de adotar
as medidas para desocupagéo da faixa de dominio

Os 6nus decorrentes da desocupacéo para ocupacoes
anteriores a assinatura do contrato que n&do tenham sido
previamente identificadas no cadastro socioambiental
serdo de responsabilidade do Poder Concedente e
ensejarao reequilibrio econdmico financeiro do Contrato

Os 6nus decorrentes da desocupacéo para ocupacoes
posteriores a assinatura do contrato, ou que tenham sido
identificadas no cadastro socioambiental incumbem a
Concessionaria

Fonte: Elaboragdo Consorcio.
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4 Modelo de Negécios

O presente capitulo tem por objetivo apresentar o Modelo de Negdcios para a concessao
da rodovia RSC 287. Serdo descritas as atividades para a melhor formacéo da
concessao, como seguros e garantias, mecanismo de pagamento, quadro de
indicadores de desempenho, matriz de responsabilidade e analise de adequacao
orcamentaria do projeto.

7

Para a melhor estruturagdo do modelo de Concessdo é necesséario levar em
consideracdo a Lei Federal n° 8.987/95 que define as diretrizes para as concessfes no
Brasil, a Lei Estadual n® 14.875/16; e também o fato de o estado do Rio Grande do Sul
ter decretado calamidade financeira no fim de 2016.

A Lei Federal n° 8.987/95 permitiu a participacdo direta do setor privado na prestacéo
de servigos publicos. Entretanto, restringe a participacéo financeira do setor publico no
servigco concedido, isto €, a Lei ndo permite que haja contrapartidas do Estado para
complementar e/ ou viabilizar uma concesséo. Portanto, parte-se do principio que o
Projeto por si s6 serd viavel financeiramente, ndo dependendo de pagamentos
adicionais a serem realizados pelo Estado.

A Lei Estadual n® 14.875/16, autoriza a concessdo de servicos de exploracdo das
rodovias e infraestrutura de transportes terrestres e estabelece o Marco Regulatorio das
Concessdes Rodoviarias. Como também define o modelo de concesséao para o estado
no tocante a exploragéo das rodovias e infraestrutura de transportes e é regida pela Lei
Federal 8.987/95, assim determinando que dentre as modalidades de concessao
existentes no Brasil, as rodovias gauchas serdo concedidas na modalidade de
concessao comum, onde ndo ha contrapartida pecuniaria do Estado.

O diagrama, exposto na figura seguir, apresenta uma versao preliminar de como poderia
ser o Modelo de Negécios da concessédo da rodovia RSC 287.

Figura 6 — Modelo de Negocios da Concessdo Comum

Secretaria de
Transportes

(Concedente)

Contrato de
Concesséao

Cossegurado

Financiamento
qf*
Juros e
Amortizacao
Capital
Cobertura de
Legenda: sinistros
—> Fluxo Financeiro Dividendos

——> Fluxo de servigos
) , Acionistas
———> Fluxo Financeiro eventual
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Fonte: Elaboragdo Consércio

Secretaria de
Transportes

(Concedente)

O Poder Concedente sera a Secretaria de Transporte (ST), conforme determinado no
Marco Regulatério das Concessdes Rodoviarias do Estado do Rio Grande do Sul. E
responsabilidade da ST realizar o processo licitatorio, na modalidade de concesséo
comum, e firmar contrato com a empresa/ consorcio de empresas vencedor do certame,
bem como gerir o contrato durante o prazo pactuado. Cabe ressaltar ainda, que o Poder
Concedente se enquadra como cossegurado, ou seja, como um beneficiario dos
seguros.

Concessionaria

O vencedor da licitacdo serd responsavel por constituir uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE), cujo objeto social sera a prestacao de servicos definidos no contrato
de concessao.

Dependendo da viabilidade econdmico-financeira, a Concessionaria devera ou nao
pagar em favor do Poder Concedente outorga para exploracdo dos servicos. Em
contrapartida aos servicos prestados, a Concessionaria serd remunerada através da
tarifa paga pelos usuérios da rodovia.

A Concessionaria devera obedecer a padrbes de governanca corporativa e adotar
sistemas de contabilidade e demonstracbes financeiras padronizadas, conforme
regulamento, podendo assumir a forma de companhia aberta, com valores mobiliarios
admitidos a negociagdo no mercado.

Acionistas

Os acionistas serdo responsaveis pela constituicdo da SPE e pelos aportes de capital
necessarios. Por sua vez, os acionistas fardo jus aos dividendos do Projeto.

Usuario

Os consumidores sdo os usuarios diretos dos servicos de transporte da rodovia RSC
287 de Tabai a Santa Maria, devendo pagar a tarifa de pedagio a Concessionaria.

Agéncia
Reguladora
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A Agéncia Reguladora, enquanto entidade independente, sera responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo do contrato de concessdo, de modo a garantir que todas as
obrigacdes e direitos da Concessionéria estdo sendo cumpridas. O Marco Regulatério
definiu que a AGERGS serd a agéncia reguladora dos contratos de concessdo de
rodovias no Estado, devendo inclusive assinar o contrato de concessao.

Financiador

O Projeto podera ainda contar com financiamentos durante o periodo de concessao,
com termos e condi¢cdes adequados a capacidade de geracdo de caixa do Projeto de
concessao.

Tendo em vista que ao longo da execucéo contratual podem surgir contratempos que
ocasionem danos e perdas materiais, é recomendavel a utilizacdo de seguros para a
mitigacao de riscos.

O contrato de concessao devera prever que a concessionaria mantenha em vigor, a
partir do inicio até o término da Concessédo, apdlices de seguro que cubram o valor
integral dos equipamentos, instalacdes, sistemas e outros bens moéveis vinculados a
Concessao. O Subcapitulo 4.1 descreve 0s seguros usualmente exigidos em contratos
de concessao.

4.1 Seguros e garantias

Ha previsao legal na Lei de LicitacBes (lei n° 8.666/93) e na Lei de Concessdes (lei n°
8.987/95) de exigéncia de garantias do ente privado, quando oportuno. Por isso, o
contrato de concessao devera exigir a contratacdo de seguros e garantias por parte da
SPE. A seguir sdo descritos 0s seguros e garantias a serem adotados no contrato de
concessao.

4.1.1 Garantia e manutencéo de proposta: Garantia da proposta ou Bid
Bond

A garantia de manutencao de proposta, também conhecida como Bid Bond, garante
para o licitante os custos decorrentes da ndo-assinatura do contrato pelo vencedor da
licitacdo. Neste caso, o vencedor da licitagdo devera indenizar o governo garantindo o
diferencial de preco para o segundo colocado e os custos inerentes ao atraso do
contrato.

O prazo de vigéncia da garantia deve cobrir todo o periodo da entrega da proposta pelas
proponentes na licitacao até a assinatura do contrato, sendo que caso ocorra atraso em
alguma das etapas necesséria a assinatura do contrato, ou no processo licitatério, de
forma que o prazo exigido no edital de licitagdo nédo seja suficiente, deve-se renovar a
garantia da proposta.
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O valor garantido depende do projeto, sendo observado nos ultimos editais algo entre
1% e 1,5% do valor do contrato.

4.1.2 Garantia de fiel cumprimento de obrigacdes contratuais durante a
operacao: Garantia de Execucdo ou Performance Bond

A garantia de fiel cumprimento de obriga¢Bes contratuais durante a operacdo, também
conhecida como Performance Bond, garante a indenizacao, até aos valores indicados
no contrato, dos prejuizos decorrentes do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas
de operacédo e manutencao.

O prazo de vigéncia da garantia deve cobrir todo o periodo de operagéo do contrato de
concessao, sendo o valor garantido dependendo dos riscos inerentes a atividade de
operacéao.

4.1.3 Seguros a serem contratados pela concessionaria

ApOs a celebracao do contrato, a Concessiondria deve contratar alguns seguros, sendo
comumente solicitados o seguro de responsabilidade civil e 0 seguro do tipo all risks
(todos os riscos). Porém ha outros tipos de seguro que podem ser exigidos de acordo
com o modelo de negdcios do projeto. Para a concesséo da rodovia RSC 287 sugere-
se a exigéncia dos seguros de responsabilidade civil e all risks.

4.1.3.1 Seguro de responsabilidade civil

Cobertura referente a responsabilidade civil da Concessionéria e/ou Poder Concedente,
por danos causados, inclusive custos processuais e outras despesas que atinjam a
integridade fisica e patrimonial de terceiros, decorrentes da implantacdo do Projeto de
Concessao da rodovia RSC 287.

O prazo de vigéncia do seguro deve cobrir todo o periodo de vigéncia do contrato de
Concesséo.

4.1.3.2 Seguro derisco operacional do tipo all risks

Cobertura de avarias, perdas e danos de materiais decorrentes de acidentes de origem
subita e imprevista, causados aos bens de propriedade ou posse da Concessionaria.

O prazo de vigéncia do seguro deve cobrir todo o periodo de vigéncia do contrato de
concessao, sendo que o valor segurado dependera dos riscos inerentes ao Projeto.

4.2 Mecanismo de pagamento

Mecanismo de pagamento é a explicitacdo das regras minimas ou desejaveis de
gqualidade do servico para induzir determinado comportamento por parte dos operadores
privados.

Este comportamento desejavel podera ser definido por categoria e por importancia
relativa do comportamento refletido pela ponderagéo das medidas de performance. As
medidas de afericdo de desempenho serdo consolidadas no Quadro de Referéncia de
Desempenho (QRD), previstas no edital, reguladas e fiscalizadas pela AGERGS e
Poder Concedente.

Principios basicos do mecanismo de pagamento:
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B Servicos que sejam possiveis de medir: 0s servicos a serem contratados devem
ser mensuraveis tanto em termos quantitativos como em termos qualitativos e
devem ser especificados no contrato.

B Pagamentos s6 devem ser permitidos quando os servigos atingirem determinado
nivel: os servigos sé devem ser pagos (pelo Governo ou pelo publico usuério)
guando da prestacdo dos servi¢cos no padrdo requerido, apds 0s investimentos
iniciais terem sido realizados.

B Areceita dependera da qualidade do servigo: o sistema deve vincular pagamento
(ou recebimento) a desempenho, a ser medido em tempo real e basear-se na
estrutura de alocagéo de riscos e responsabilidades definida na Matriz de Risco,
sempre ligando algum pagamento a algum servigo prestado no nivel combinado.
Para a concesséo da rodovia RSC 287, dado ser na modalidade de concesséo
comum, o desempenho afetard o reajuste anual da tarifa de pedagio.

B Sistema de inducdo de comportamento: o sistema de remuneracdo do
concessionario deve ser estruturado com base nos objetivos do Governo para o
servigco, ou seja, deve promover ou induzir certo comportamento desejavel por
parte dos concessionarios, com base em regras claras e objetivas, que possam
ser quantificadas e projetadas com razoavel previsibilidade. Este sistema sera
representado por um conjunto de indices de desempenho cuidadosamente
escolhido para realmente ser aplicado sem contestacfes e com capacidade de
corrigir distor¢cdes de comportamento.

B Riscos e bancabilidade: o sistema deve ser estruturado para permitir ao setor
privado efetivamente gerenciar os riscos transferidos e permitir ao financiador
uma viséo razoavelmente segura do fluxo financeiro.

4.2.1 Receita

A receita bruta da SPE sera composta pelas receitas oriundas dos pedagios (ou receitas
tarifarias) e receitas acessorias. A principal delas € a receita de pedagio, decorrente da
cobranca de tarifa dos usuarios da rodovia administrada pela concessionaria. A tarifa de
pedagio aplicavel devera ser especificada no contrato de concessao, e estara sujeita a
reajuste anual com base nas férmulas estabelecidas no contrato e nos editais, prevendo
a correcéo da tarifa de pedagio de concessdes estaduais por meio do indice de Precos
ao Consumidor (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Por sua vez, as receitas acessérias sdo receitas oriundas da exploracao/
comercializacdo de servicos na faixa de dominio da rodovia. No modelo econémico
financeiro estabelecido pelo Consércio, as receitas acessorias representam 1,0% da
receita tarifaria da SPE. As receitas acessorias ou extraordinarias podem ser obtidas
pela exploragéo de diversas atividades, abaixo segue a lista, ndo exaustiva, das mais
comuns em projetos de rodovias:

B Cobranca por publicidade permitida em lei;

B IndenizacBes e penalidades pecuniérias previstas nos contratos celebrados
entre a Concessiondaria e terceiros;

B Cobranca de implantacdo e manutencéo de acessos;
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B Cobranca pelo uso da faixa de dominio;

B Receitas decorrente do uso comercial de sistema eletrénico de rede de dados
ou outro que seja posto a disposi¢ao dos usuarios;

B Receitas decorrentes da prestacédo de servicos complementares;

B OQutras receitas cabiveis e permitidas pela legislagdo em vigor, inclusive aquelas
decorrentes da exploracao de atividades relacionadas a Concesséo.

Dessa forma a receita da concessionaria sera formada pela soma das receitas de
pedagio e das receitas acessorias. A seguir serd descrito o modelo calculo da receita
de pedégio, considerando o reajuste anual da tarifa e dos indicadores de desempenho.

4.2.1.1 Receita Tarifaria

A receita tarifaria é calcula com base na tarifa de pedagio e na demanda. A rodovia RSC
287 j& possui duas pragas de pedagio implantadas, uma em Venancio Aires e outra em
Candelaria. O Projeto de Concesséao da rodovia RSC 287 prevé a implantacdo de mais
3 pracas de pedagio, a comecarem a operar no ano 2 da Concessao. Dessa forma, a
receita tarifaria total sera a soma da receita das cinco pracas de pedagio apds todas as
pracas de pedagio estarem operando.

Receita Tarifaria

Compreende a receita calculada com base na Tarifa Quilométrica aplicada a cada tipo
de veiculo, ajustada pelos descontados do indice de Qualidade e Desempenho (IQD) e
do Fator D.

A Receita Tarifaria Efetiva considera:

B A incidéncia do indice de Qualidade e Desempenho (IQD), composto pelo
Coeficiente de Desempenho dos Servicos Prestados (CSP);

m O Desconto de Reequilibrio relativo ao ndo atendimento as Obras de Ampliacédo
de Capacidade e de Manutencédo do Nivel de Servico, ou como Acréscimo de
Reequilibrio no caso de antecipacdo na entrega de obras.

B Revisdes extraordinarias, de iniciativa do Poder Concedente ou por solicitacdo
da Concessionaria, com base em analise do equilibrio econémico-financeiro do
contrato poderao ser pleiteadas desde que presentes 0s requisitos estabelecidos
no contrato.

4.2.1.2 Tarifa

A tarifa a ser paga pelo usuério da rodovia é calculada pela formula explicitada abaixo:

TP, = TEP, x TCP x Multiplicador

Onde:
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B TP; é atarifa de pedagio a ser cobrada de cada categoria no ano t;
B TEP; é a tarifa efetiva quilométrica de pedagio;

B TCP é o trecho de cobertura da praca de pedagio;

®  Multiplicador é o valor estipulado para cada categoria de veiculo.

Para o primeiro ano contratual, a tarifa quilométrica sera atualizada através da seguinte
férmula:

IPCA,
IPCA,

TQo =TQ4x

Onde:

B TQq € a é a tarifa quilométrica no primeiro ano contratual;
B TQq € atarifa quilométrica na data base definida no estudo;

B |PCAo € o numero indice do IPCA do segundo més anterior & data de assinatura
do contrato;

B |[PCA4 é o numero indice do IPCA referente a data base definida no estudo.

A tarifa quilométrica sera reajustada através da férmula abaixo, sendo o primeiro
reajuste realizado no primeiro més do segundo ano contratual, e os demais realizados
anualmente a partir da data do reajuste anterior, sem prejuizo da possibilidade de
reducdo desse prazo.

TO. = T IPCA;
Q= QdXIPCAd

Onde:

B TQ: é atarifa de pedagio a ser cobrada de cada categoria no ano t;
B TQq € a tarifa quilométrica na data base definida no estudo;

m |PCA € o numero indice do IPCA do segundo més anterior & data de reajuste no
ano contratual t;

B [PCAq 0 numero indice do IPCA referente a data base definida no estudo.

A tarifa de pedéagio reajustada sofrera penalidades caso a Concessionaria ndo cumpra
com as suas obrigagdes contratuais de qualidade dos servigos prestados. A férmula
descrita a seguir sera responsavel pelo calculo da Receita Tarifaria Efetiva da
Concessionaria ao longo do contrato de Concessao.
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TEP, = TQ, x (0,90 + 0,1 IQD — D)

Onde:

B TEP; é a tarifa efetiva da praca de pedagio reajustada para o ano t do contrato,
com quatro casas decimais;

B TQ: é a tarifa quilométrica das pracas de pedagio reajustada para o ano t do
contrato;

® IQD é o indice De Qualidade e Desempenho (IQD), composto pelo Coeficiente
de Desempenho dos Servigos Prestados (CSP);

B D é o Fator D conforme definicdo adiante;

4.3 Desconto de Reequilibrio e Acréscimo de Reequilibrio — Metodologia do
célculo do Fator D

by

O desconto de reequilibrio ndo constitui espécie de penalidade imposta a
Concessionaria, mas sim um mecanismo para desonerar 0os usudrios do sistema
rodoviario. Pressupde que, se 0 servigco publico prestado na Concesséo estiver em
desconformidade com as condi¢fes estabelecidas no contrato de Concesséo e no PER,
tal servico ndo deve ser remunerado em sua integralidade.

O mecanismo de desconto de reequilibrio é preestabelecido em contrato e visa a
manutencédo do equilibrio econémico financeiro caso haja inexecucédo de obras e/ou de
servicos pré-definidos.

A avaliagéo prevista tem como objetivo a manuten¢éo da equivaléncia contratual entre
0s servicos prestados pela Concessionaria e a sua remuneracdo. A avaliacdo sera de
carater anual e sera constatada por meio de cumprimento ou ndo de cada uma das
referidas atividades em cada trecho homogéneo do sistema rodoviério e para cada ano
do prazo da Concesséo.

O fator D pode ser um redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedagio, utilizado
como mecanismo de aplicacdo do Desconto de Reequilibrio relativo ao ndo atendimento
aos Parametros de Desempenho, ao atraso e a inexecu¢ao das obras e servigcos das
obras de ampliacdo de capacidade e de manutencdo do nivel de servico, ou como
acréscimo de reequilibrio no caso de antecipacéo na entrega de obras.

As seguintes observacdes quanto ao desconto de reequilibrio devem ser feitas:

B As obras e servi¢cos definidos nas Obrigac6es de Ampliacdo de Capacidade e
Melhorias e Manutencéo de Nivel de Servigco deverdo ser realizadas de acordo
com os Pardmetros Técnicos e os prazos estabelecidos no PER;

B Caso seja verificado o ndo atendimento parcial dos Escopos, Parametros de
Desempenho ou Parémetros Técnicos, ou seu atendimento em
desconformidade com as especificacbes estabelecidas no contrato de
Concessao e no PER, a respectiva atividade sera considerada ndo cumprida;
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B O ndo cumprimento de cada atividade estipulada sera atestado e documentado
pela AGERGS;

B Se houver o cumprimento de todas as atividades especificadas em contrato
dentro do prazo inicialmente previsto no PER, ndo havera aplicacdo do desconto
de reequilibrio;

B Para cada ano do prazo da Concessao, a excecao do ultimo, o desconto de
reequilibrio sera calculado pelo somatério dos percentuais relativos as atividades
nao cumpridas previstas em contrato;

B O nado cumprimento das atividades previamente estabelecidas no Gltimo ano do
contrato gerard indenizagdo ao Poder Concedente correspondente a aplicacéo
do somatorio dos percentuais de desconto de reequilibrio, relativos as atividades
ndo cumpridas, sobre a receita do ultimo ano de Concessao;

B O resultado da avaliacdo determinard, anualmente, o percentual relativo ao
desconto de reequilibrio a ser aplicado a tarifa basica do pedégio.

4.3.1 Acréscimo de Reequilibrio

O acréscimo de reequilibrio consiste no acréscimo percentual ao valor da tarifa basica
de pedéagio pré-fixado decorrente da antecipacdo do prazo de entrega das Obras de
Ampliacdo previstas no PER.

Sera aplicado junto ao desconto de reequilibrio na revisdo ordinaria imediatamente
subsequente ao recebimento da totalidade das obras de duplicacdo pela AGERGS, nos
termos do contrato de Concesséo e do PER.

N&o constitui espécie de bonificacdo em favor da Concessionaria, mas sim um
mecanismo pré-fixado de ressarcimento da Concessionaria pela antecipacao de
investimentos previstos para a execucao das Obras de Ampliagcdo previstas no PER.
Pressupfe que, se as Obras de Ampliag&o tiveram seu prazo de execugao antecipado
pela Concessionaria, o custo financeiro adicional deve ser ressarcido em decorréncia
do atendimento ao interesse publico pela ampliacdo de capacidade disponibilizada aos
USUArios.

4.3.1 Requalificagao Tarifaria

O atraso na entrega das obras de melhoria ou duplicagdo em relacdo ao cronograma do
Plano de investimentos implicara a postergacao da requalificacdo tarifaria em periodo
igual ao dobro do atraso dos investimentos de duplicacdo ou melhoria, sendo certo que
a referida postergacdo da requalificacao tarifaria estard limitada a um ano.

4.4 Quadro de Indicadores de Desempenho

A Lei das concessoes, Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, em seu artigo 23 que
regulamenta o contrato de concessao dispde sobre a obrigatoriedade do indicador de
desempenho. O indicador € um importante fator de avaliacdo dos parametros da
concessao, como construgcdo ou servico. No artigo 35 da mesma lei, € colocado que o
indicador de desempenho pode vir a ser fator de extingdo da concesséo pelo Poder
Concedente, caso o indicador sinalize a baixa qualidade no servico de acordo com os
parametros estabelecidos.
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O indicador de desempenho se torna assim um auxiliar na verificagdo do servico
prestado pela Concessiondria. O Consorcio propde o seguinte modelo de indicadores
de desempenho:

® O Iindice de Qualidade de Desempenho (IQD) é composto pela média do
Coeficiente de Desempenho de Servicos Prestados (CSP), e serd equivalente a
média aritmética de todos os CSP mensalmente apurados.
P
7=1CSP;

1QDgno = p

Onde:
B CSPjé o CSP mensal calculado no més j;
B ano é o ano de contrato para o qual se esté calculando o CSP;

B jé omés de afericdo do valor do CSP, que se inicia no primeiro més de afericao
do ano (j=1) e vai até o ultimo més do periodo de andlise (j=p);

B p é nimero de meses entre o primeiro e o Ultimo més sendo considerado na
afericdo do IQD do ano em andlise.

Os indicadores seréo classificados conforme detalhado nas notas a seguir:

B Nota 1: Somente sera atribuida para refletir o integral cumprimento, pela
Concessionaria, de determinado Indicador de Desempenho.

B Nota 0: Sera atribuida no caso de descumprimento, cumprimento parcial ou
inconformidades no cumprimento do Indicador de Desempenho, que tenham
sido verificadas no &mbito das atividades fiscalizadoras relacionadas ao periodo
considerado.

Na figura abaixo estdo resumidos os grupos de indicadores sugeridos.
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Figura 7 — Grupo de Indicadores de Desempenho

Indicador de 30%
Qualidade

Indicador de 30%
Performance

Indicador de 35%
Seguranc¢a da Via

Indicador de 5%
sustentabilidade

Fonte: Elaboragdo Consorcio.

Nas figuras abaixo estdo ilustrados os grupos de indicadores 0s quais correspondem ao
quadro de indicadores sugerido a ser utilizado para fins da fiscalizacdo. O quadro de
indicadores € formado por quatro grupo de indicadores sendo eles: qualidade,
seguranca, sustentabilidade e produtividade.

Figura 8 — Quadro de Indicadores: Indicador de Qualidade

Tempo de espera em 10%
fila de pedagio

10% Indicador de
qualidade

Servigos ao Usuario

10%

Satisfacao dos
usuarios

Fonte: Elaboragdo Consdrcio.
Para os indicadores de qualidade tém-se:

= Tempo de espera em fila de pedagio: Tempo de espera na fila dos pedagios
(manual) e o tempo de atendimento nas pistas de cobran¢a automética, quando
neste caso houver a parada do veiculo, por qualquer motivo.
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= Servicos ao Usuario: Manter operacionalidade dos sistemas com 0 usuario
através de Redes de Dados, sistema de painel de mensagem fixo e sistema de
monitoragdo de trafego.

= Satisfacdo dos usuarios: Manter em 80% ou mais das obras previstas no Plano
de Investimentos e acompanhadas pela AGERGS. E obter no minimo, 90% de
aprovacdo nos servicos prestados pela concessionaria, na pesquisa de
Satisfacdo dos Usuarios realizadas pela AGERGS.

Figura 9 — Quadro de Indicadores: Indicador de Seguranca

Sistemade 10%
Comunicacao

Condigdo de 10% Indicador de
Superficie

Seguranca da via

15%

Manutencao

Fonte: Elaboragdo Consdrcio.

Para os indicadores de seguranca tém-se:

= Sistema de Comunicacao: recuperar as “ndo conformidades” na sinalizacéo
viaria e nos elementos de contencgéo viaria, conforme diretrizes de operacéo do
PER.

= Condicdes de Superficie: recuperar buracos e panelas e atender os segmentos
homogéneos de avaliagdo aos indices de conforto e condi¢des de superficie dos
pavimentos, conforme PER.

= Manutencgdo: recuperar as “ndo conformidades” de conservacdo de rotina,
conforme diretrizes do PER.

Figura 10 — Quadro de Indicadores: Indicador de Sustentabilidade

: : % Indicador de
Socioambiental ()

Sustentabilidade

Fonte: Elaboragdo Consorcio.

Para o indicador de sustentabilidade tém-se:

= Socioambiental: Recuperar as “ndo conformidades” ambientais conforme
diretrizes do PER.
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Figura 11 — Quadro de Indicadores: Indicador de Performance

10%

Tempo de atendimento
dos servigos

Tempo de atendimento 10% Indicador de

de ambulancias

+)

f_
\

Performance

10%

Disponibilidade do
Pedagio

Fonte: Elaboragdo Consorcio.
Para o indicador de produtividade tém-se:

= Tempo de atendimento dos servicos: Observar o tempo de chegada do guincho/
socorro mecénico ao local do atendimento.

= Tempo de atendimento de ambuléancias: Observar o tempo de chegada do
servico de atendimento pré-hospitalar ao local de atendimento.

= Sistema de pedagio: Manter o sistema de arrecadagdo com operacionalidade
em 100% conforme parametros determinados no PER.

4.4.1 Metodologia de avaliacdo de desempenho

As seguintes métricas de avaliacdo tém como objetivo ilustrar 0 desenvolvimento dos
indicadores de desempenho para a melhor avaliagdo da operacdo da Concessionaria
na rodovia RSC 287.

4.4.1.1 Indicadores de qualidade

= Tempo de espera em fila de pedagio: sera considerado inadequado se superar
a fila maxima de 300 metros, ou 10 minutos de espera, 0 que ocorrer primeiro.
Havera tolerancia em funcdo de movimentos atemporais de 150 horas anuais,
equivalentes a 1,7% do tempo.

= Servicos ao usuario: sera considerado inadequado quando 0 servigo estiver
indisponivel em periodo superior a 20 horas por més, equivalente a 3% do
periodo disponivel.

= Satisfac@o dos usudrios: Pesquisa semestral de satisfacdo a ser realizada pela
AGERGS.

4.4.1.2 Indicadores de seguranga
= Sistema de comunicac¢do: Satisfatorio quando:

= Atender aos padrdes exigidos no PER, tendo a comprovacéo feita pelo
relatorio de monitoramento definido no item 4.2.2 (Relatérios de
Monitoracdo dos Elementos de Protecdo e Seguranca) do PER.
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N&o possuir infracdes detectadas e nao solucionadas pelo Poder
Concedente de acordo com o PER, no periodo de avaliagéo.

= Condi¢les de superficie: Satisfatério quando:

Atender aos padrbes exigidos no PER, tendo a comprovacao feita pelo
relatério de monitoramento definido no item 4.2.1 (Relatérios de
Monitoracdo de Pavimento) do PER.

N&o possuir infracdes detectadas e nao solucionadas pelo Poder
Concedente de acordo com o PER, no periodo de avaliago.

= Manutengdo: Satisfatério quando ndo possui infracbes detectadas e néo
solucionadas pelo Poder Concedente de acordo com o PER, no periodo de
avaliacao.

4.4.1.3 Indicador de sustentabilidade

= Socioambiental: Ndo possuir infracbes detectadas e ndo solucionadas pelo
Poder Concedente de acordo com o PER, no periodo de avaliagéo.

4.4.1.4 Indicador de performance

= Tempo de atendimento dos servicos: Satisfatério quando:

= Tempo

Atender aos padrbes exigidos no PER, tendo a comprovacéo feita pelo
relatorio de monitoramento definido no item 4.2.10 (Relatérios de
Sistema de Gerenciamento Operacional) do PER.

N&o possuir infracdes detectadas, com atendimentos com tempo de
chegada superiores aos parametros do edital, pelo Poder Concedente
de acordo com o PER, no periodo de avaliagéo.

de atendimento de ambulancias: Satisfatério quando:

Atender aos padrdes exigidos no PER, tendo a comprovacéo feita pelo
relatorio de monitoramento definido no item 4.2.10 (Relatérios de
Sistema de Gerenciamento Operacional) do PER.

N&o possuir infragdes detectadas, com atendimentos com tempo de
chegada superiores aos parametros do edital, pelo Poder Concedente
de acordo com o PER, no periodo de avaliagéo.

= Sistema de pedagio: Satisfatério quando:

Atender aos padrbes exigidos no PER, tendo a comprovacéo feita pelo
relatério de monitoramento definido no item 4.2.10 (Relatérios de
Sistema de Gerenciamento Operacional) do PER.

Nao possuir periodos de interrup¢ao superiores a 1 hora por
intervencdo, em até no maximo uma interrupcao por més, detectadas
Poder Concedente, no periodo de avaliagéo.

4.5 Matriz de Responsabilidade

Com intuito d
envolvidos no

e melhor situar a alocacdo das atribuicbes dos principais agentes
Projeto, a SPE, o Poder Concedente e a Entidade Reguladora, foi

elaborada uma Matriz de Responsabilidades.
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4.5.1 Analise das principais responsabilidades

A tabela a seguir elenca as principais atividades dentro do escopo de prestacdo de
servicos do Projeto, identificando qual ou quais as entidades responséaveis pela
atividade.

Tabela 13 — Matriz de Responsabilidades

- Poder Entidade
Responsabilidades SPE R e Reguladora
Fase p6s contrato e pré inicio das obras

11 Obtencéo do licenciamento ambiental prévio ‘/
' para a execuc¢édo das obras
12 Formalizacdo de termos de transferéncia dos ‘/
' bens objeto da Concessao
Fase de implementacao da Infraestrutura e de
Exploracdo da Rodovia
1.3 | Aprovagéo de Projetos v
1.4 | Exercicio do poder do policia v
Remocé&o de ocupacdes irregulares existentes
15 |Na faixa de dominio e na area néo edificavel ‘/
' Do sistema rodoviario, quando da assinatura
do Contrato
Execucéo dos Projetos, a partir dos elementos
1.6 | de Projeto Basico disponibilizados no Edital de v
Licitagdo
17 Promover e custear as desapropriages dos v
' bens, até valor limite previsto no Contrato;
Implementacao de todo o conjunto de obras,
1.8 | nos termos do Projeto aprovado pelo Poder v
Concedente
Cobranga da tarifa nos termos previstos em v
1.9 S
Contrato e na legislagéo;
Prestacao dos servigos operacao e v
1.10 x >
conservacao da rodovia;
Remocé&o de ocupacgdes irregulares surgidas
na faixa de dominio e na area néo edificavel v
1.11 . L
Do sistema rodoviario, ao longo da
Concesséo.
1.12 | Contratag&o e treinamento de funcionérios v
113 Manutencao, remog¢éo, guarda e conservagao ‘/
' da sinalizagéo
114 Contratacao e treinamento de funcionarios v
' para operagdo da sinaliza¢do
1.15 | Gerenciamento do sistema de arrecadacdo v
Controle da demanda do servigo para fins de
1.16 eventuais ajustes tarifarios v v
Controle de prevengéo de eventos que podem
influenciar a operagéo do sistema (exemplos: v v
1.17 . 7 e A
greves, manifestagfes sociais e outro tipo de
eventos)
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Fonte: Elaboracéo Consorcio.

4.5.2 Fase poOs-contrato e pré-inicio das obras

Nessa fase as responsabilidades séo divididas entre a SPE e o Poder Concedente. Na
etapa referente a obtencdo de licenciamento prévio ambiental para a execucdo das
obras a responsabilidade sera inteiramente da SPE. Em contrapartida, na etapa de
formalizagédo de termos de transferéncia dos bens objeto da concesséo sera de inteira
responsabilidade do Poder Concedente.

4.5.3 Fase de implementacado da infraestrutura e de exploracdo darodovia

A fase de implementacdo da infraestrutura da concessionaria e de exploracdo da
rodovia € a etapa principal do processo de concessao, relacionada diretamente a
operacédo. Sendo assim, dado que o projeto trata-se de uma concessdo comum, a maior
parte das responsabilidades serdo alocadas ao setor privado.

No entanto, algumas questdes operacionais, que ndo envolvem somente a operacao da
rodovia, devem ter outras entidades como responsaveis, como aprovacao de projetos e
exercicio do poder da policia, que sao de inteira responsabilidade do Poder Concedente;
e gerenciamento do sistema de arrecadacao, que tem como responsavel uma Entidade
Reguladora.

Cabe ressaltar a importancia de uma Entidade Reguladora para assumir esta ultima
funcao, para dar transparéncia nos processos de revisao tarifaria da rodovia, bem como
seguranca a concessiondria operadora da rodovia.

As atividades referentes a remoc¢éo de ocupagoes irregulares, execucéo dos projetos,
promocao e custeio das desapropriacdes dos bens, implementacéo de todo o conjunto
de obras, cobranca de tarifa, prestacdo de servicos de operacdo e conservacao,
contratacdo e treinamento de funciondrios e manutencédo e remoc¢édo de sinalizacao,
entre outros, serdo de responsabilidade somente da SPE.

Em contrapartida, as atividades de controle de demanda do servico para fins de
eventuais ajustes tarifarios e controle de prevencéo de eventos que podem influenciar
a operacdo do sistema terdo responsabilidade dividida entre a SPE e o Poder
Concedente.

4.6 Andlise da adequacédo or¢camentaria do projeto

A Concesséo da rodovia RSC 287 sera na modalidade de concessédo comum. Esta é a
modalidade em que os investimentos realizados pelo parceiro privado, para viabilizar o
fornecimento de um servico de interesse publico, tem como contrapartida as tarifas
pagas pelos usuérios dos servicos. Em outras palavras, o investimento do parceiro
privado é remunerado pelas tarifas pagas diretamente pelo usuério, sem que sejam
necessarios aportes orcamentarios regulares por parte do poder publico.

Na concessdao comum h& dois tipos de classificagdo: concessdo onerosa ou nao
onerosa.

B Onerosa: é previsto que no contrato haja pagamento de um valor para adquirir o
direito de exploracdo do bem ou servico objeto da licitagdo por parte do
concessionario. A outorga pode ser fixa, variavel ou os dois. No ambito do
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julgamento da proposta na fase de licitacao, geralmente, é utilizado o critério da
menor tarifa ou maior outorga, apesar de existirem outros critérios.

B Na&o onerosa: diferentemente da concessao onerosa, ndo ha pagamento de um
valor para o privado adquirir o direito de explorar o bem ou servigo publico. Neste
tipo de concesséo o critério de julgamento da proposta, geralmente, € a tarifa a
ser cobrada do usuario, embora também existam outros critérios que a
administracdo publica pode utilizar.

Considerando que o Marco Regulatério definiu que o critério de selecdo da proposta
financeira € por menor tarifa e que a viabilidade do projeto ndo demonstra margem para
0 pagamento de outorga, a concessao da rodovia RSC 287 serd n&o onerosa.

4.6.1 Situacdo Orcamentéaria do Estado do Rio Grande do Sul

De acordo com a Lei Orcamentaria Anual publicada em 1° de dezembro de 2016
referente ao ano de 2017 esta prevista uma receita total para o ano de 2017 de R$
62.739.431.383,00. De acordo com os dados disponibilizados pelo site da
Transparéncia do Rio Grande do Sul, até o més de Novembro, as receitas acumuladas
sao superiores aos gastos do mesmo periodo, respeitando 0 orgcamento previsto na Lei
Orcamentaria Anual. Além disso observa-se que o estado do Rio Grande do Sul também
vem cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal e as diretrizes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Figura 12 — Receitas x Gastos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Transparéncia RS

Atualmente os CREMAS de conserva e manutencdo das rodovias estdo sendo
executados por um financiamento entre o Governo do Estado e o Banco Mundial, no
entanto, este financiamento é pago futuramente por meio do or¢camento do Estado do
Rio Grande do Sul, enquanto o projeto em questao trata-se de uma concessao, em que
0s custos sao transferidos aos usuarios por meio de tarifa de pedagio, e sem prejuizos
ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
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b Analise de viabilidade econdmico-financeira.

Neste capitulo serdo apresentadas as analises do Plano de Negécios e da Viabilidade
Econdmico-Financeira do Projeto de concesséo da rodovia RSC-287. A elaboragéo de
planilha eletrdnica, com o conjunto de demonstrativos financeiros projetados para a
concessao, incluindo Demonstracdo de Resultados, Balangco Patrimonial e Fluxos de
Caixa (“Modelo Financeiro”), é fundamental para andlise de viabilidade econémico-
financeira do Modelo de Negdcios.

51 Metodologia

A metodologia utilizada para a avaliagdo econdmico-financeira da concesséo da rodovia
RSC 287 foi o fluxo de caixa descontado e a TIR. Ambos 0s conceitos sdo amplamente
utilizados no mercado para avaliagdo de empresas e de projetos, balizando estudos de
viabilidade, compra, venda e abertura de capital de companhias, uma vez que permite
estimar o retorno esperado de um determinado empreendimento para o investidor.

5.1.1 Fluxo de caixa descontado

O fluxo de caixa descontado estd fundamentado no conceito de que o valor de um
projeto, empresa ou nego6cio esta diretamente relacionado aos montantes e aos
periodos nos quais o fluxo de caixa livre, oriundos de suas operacdes, estardo
disponiveis para distribuicdo. Portanto, para os acionistas, o valor do projeto € medido
pelo montante de recursos financeiros a serem gerados no futuro pelo negocio,
descontados a seu valor presente, para refletir o tempo, o custo de oportunidade e o
risco associado a essa distribuicéo.

Para calcular o fluxo de caixa futuro gerado pelas operagdes de um projeto, incialmente
projetam-se 0s seus resultados. Aos lucros liquidos projetados, adicionam-se as
despesas com depreciacdo (por se tratar de despesas sem efeito na geracéo de caixa)
e subtraem-se o0s investimentos, a necessidade de capital de giro, e os aumentos ou
diminui¢des no endividamento. Outros itens com efeito sobre o fluxo de caixa do projeto
também sdo considerados quando apropriado.

E importante ressaltar que o lucro liquido calculado nas projecdes de resultado no é
diretamente comparavel ao lucro liquido contabil a ser apurado futuramente nos
exercicios subsequentes. Isso se deve ao fato, entre outras razdes, de que o lucro
liquido realizado é afetado por fatores ndo operacionais ou ndo recorrentes, tais como
receitas ndo operacionais, receitas e despesas com variagcbes monetarias e cambiais,
entre outras. Estes fatores n&o séo projetados em razdo de sua imprevisibilidade ou por
motivos de simplificacéo das projecoes.

A projec&o dos demonstrativos de resultados futuros destina-se tdo somente a finalidade
de se calcular o fluxo de caixa projetado do negdécio que esta sendo avaliado, que
contempla os fluxos futuros disponiveis para os acionistas. Nessa etapa da avaliacao,
0 que se quer estimar é a capacidade de geracdo de caixa proveniente das operacdes
normais do projeto, ou seja, seu potencial de gerar riqueza para 0s acionistas em
decorréncia de suas caracteristicas operacionais.
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Figura 13 — Representacdo esquematica do calculo do fluxo de caixa
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Fonte: Elaboragdo Consorcio.

5.1.2 Taxa Interna de Retorno

A TIR é definida como a taxa de desconto que torna o VPL do fluxo de caixa livre igual
a zero. Nos projetos de infraestrutura, a verificacdo da andlise de viabilidade é calculada
pela TIR do projeto e a TIR do acionista.

A TIR do projeto € obtida descontando-se o fluxo de caixa livre do projeto apds os
investimentos e antes dos custos financeiros (capital de terceiros), enquanto a TIR do
acionista é calculada descontando-se o fluxo de caixa livre apds os investimentos e
custos financeiros, respeitando-se as restri¢cdes de distribuicdo de dividendos.

A metodologia da andlise de viabilidade por um acionista estabelece que um projeto de
investimento deve ser aceito se o custo do capital préprio for menor do que a TIR do
acionista.

Figura 14 — Fluxo de caixa do acionista
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Fonte: Elaboragdo Consércio
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5.1.3 Metodologia de Calculo da Taxa Interna de Retorno Referencial

O objetivo da Taxa Interna de Retorno Referencial para este projeto é ter um balizador
para o programa de concessdes e Parcerias Publico Privadas no estado do Rio Grande
do Sul. Dessa forma, em conjunto com outras ferramentas, ela devera auxiliar na
determinacgdo do preco teto para certame das tarifas de concessoées.

Essa metodologia j& vem sendo utilizada em concessfes federais, e os parametros /
fontes utilizadas no célculo foram definidas pela ANTT (Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres).

De acordo com a metodologia utilizada na Nota Técnica 64 de maio de 2007, publicada
pela Secretaria do Tesouro Nacional, o conceito de custo médio ponderado de capital
(WACC) sera utilizado para o balizamento da TIR, conforme descrito abaixo:

WACC = E re+ D rd
(E+D) (E+D)

Onde:

E= Capital Proprio

D= Capital de terceiros

re = Custo do capital proprio (CAPM)

rd = Custo do capital de terceiros depois dos impostos

5.1.3.1 Parametros do custo de capital préprio

O modelo para mensuragéo do custo de capital proprio € o CAPM (Capital Asset Pricing
Model), que encontra-se em linha com as melhores praticas internacionais, conforme
férmula abaixo:

re=Rf+f (Rm - Rf) + RB
Onde:

re € 0 custo de capital préprio;

Rf é a taxa livre de risco;

B é o beta do setor;

(Rm - Rf) € o prémio pelo risco do mercado de referéncia; e

Re compreende o prémio pelo risco Brasil.

Rf - Taxa livre de risco

Conforme Nota Técnica 030/SUREF/2006, é utilizado a taxa de juros média anual dos
titulos do Tesouro Americano (T-bond) com prazo de 10 anos, como parametro de
rentabilidade sem risco.
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RB - Prémio pelo risco Brasil

A medida de risco pais é aquela definida por Bragancga et al. (2006), que definem como
indicador, o indice EMBI+ determinado pelo JP Morgan.

Rm - Prémio de risco de mercado

A ANTT, conforme Nota Técnica, utilizou a taxa livre de risco do retorno médio anual da
série histérica dos retornos diarios do S&P 500.

Beta

O coeficiente Beta € usado para medir o risco nao diversificavel, ou seja, variacdes nao
controlaveis do mercado e do ambiente. O calculo é feito através divisdo da covariancia
entre o retorno do ativo e do mercado pela variancia do retorno de mercado.

Para alcancarmos o coeficiente do beta desalavancado conforme abaixo na tabela,
através do terminal Bloomberg encontramos 10 empresas comparaveis para o setor de
concessoes rodoviarias no mundo. Separando-as encontramos o Beta médio por pais e
assim a média final. Dentre as comparaveis sao listadas empresas da América do Sul,
Asia, Oceania e Europa.

Taxa de inflacdo americana

A taxa de inflagdo americana é apresentada através da média do indice CPI (Consumer
Price Index).

5.1.3.2 Custo de capital de terceiros

Para o calculo do custo de capital de terceiros, utilizou-se 0s parametros descritos
abaixo.

rd = Rf+ RB +Rc

Onde:

Rf é a taxa livre de risco;
Re compreende o prémio pelo risco Brasil,

Rc é o risco de crédito.

Rc - Risco de crédito

O risco de crédito significa o valor apresentado pelo BNDES para projetos de
financiamento de concessdes rodoviarias. Esse risco é baseado na Taxa preferencial
Brasileira (TPB), constante no “Relatério de Economia Bancéaria e Crédito” elaborado
pelo Banco Central.
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Estrutura de capital

Tendo por base outros projetos de infraestrutura financiados recentemente, foi
considerado uma estrutura de capital com um nivel de alavancagem a 70%. Este nivel
de alavancagem esta em linha com a politicas do BNDES para outros projetos de
rodovias e de outros setores financiados recentemente e reflete a expectativa do
mercado.

Com base na metodologia aplicada e nos parametros utilizados obteve-se o valor de
9,3% a.a. para o custo médio ponderado de capital (WACC), conforme tabela a seguir:

Tabela 14 — Calculo da Taxa Interna de Retorno Referencial

Estrutura de capital Rodovia reviséo

(A) Participagdo Capital Proprio 30,00%
B) Participacdo Capital de Terceiros 70,00%
Custo do Capital Préprio (CAPM)

(1) Taxa Livre de Risco 4,07%
(2) Prémio de Risco de Mercado 5,68%
(3) Beta desalavancado 0,810
(4) IR + CSLL 34,00%
(5) Beta Alavancado = { (A) + (B) * [1-(D]}/ (A) * (3) 2,06
(6) Prémio de Risco do Negdcio = (2) * (5) 11,68%
(7) Prémio de Risco Brasil 3,88%
(8) Custo de Capital Proprio Nominal = (1) + (6) + (7) 19,63%
(9) Taxa de Inflagdo Americana 2,08%
10) Custo Real do Capital Préprio (CAPM) =[1+ (8)] /1 + (9)] -1 17,20%
Custo do Capital de Terceiros

(11) Taxa Livre de Risco 4,07%
(12) Prémio de Risco Brasil 3,88%
(13) Risco de crédito 4,25%
(14) Custo Nominal da Divida (11) + (12) + (13) 12,20%
(15) Custo Nominal da Divida Liquido de Impostos = (14) * [1-(4)] 8,05%
(16) Taxa Real, em R$ =[ 1+ (15)] / [1+ (9)]-1 5,86%
(17) WACC = (A) *(10) + (B) * (16) 9,3%

Fonte: Elaboracéo Consorcio.

Para todos os valores imputados na tabela foi considerada a data base de dezembro de
2017.

Cabe ressaltar que o resultado encontrado para TIR referencial estd em linha com as
utilizadas pelas concessoes federais, de 9,2%, e pelo Governo do Estado de S&o Paulo
nas concessoes rodoviarias estaduais, 9,83%. Além disso, em ambos 0S cendarios,
estadual e federal, os projetos concessionados, que consideraram as respectivas taxas
como referéncia, tiveram éxito e competicao acirrada no processo licitatorio.

52 Premissas Gerais

Neste item estdo descritas as premissas gerais adotadas no modelo econémico-
financeiro do Projeto e o cenario que faz parte do projeto e serviram como premissa para
0 modelo.
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Para balizar as premissas de elaboracdo do modelo econdmico-financeiro do Projeto,
foram elaborados estudos técnicos, que integram o Produto de modelagem da
Concessao da rodovia RSC-287, bem como a definicdo do cenério de implantacao.

O Consorcio partiu da seguinte premissa para elaboracdo dos estudos, duplicacdo do
trecho urbano do ano 3 ao ano 5 da Concesséo e duplicacdo do trecho rural do ano 6
ao ano 11, iniciando as obras do menor km para o maior km da rodovia. O cenério esta
resumido abaixo e detalhado no Tomo IV (Programa de Investimentos Melhorias e
Ampliacdo de Capacidade) que integram o Produto da modelagem da Concesséo da
RSC-287.

Cenaério Unico: Duplicagéo do trecho urbano do ano 3 ao ano 5 da Concess&o.
E duplicagéo do trecho rural do ano 6 ao ano 11. As obras se iniciardo do menor
km para o maior km da rodovia.

5.2.1 Horizonte de projecéo

O horizonte de projecédo considerado na modelagem econdmico-financeira da rodovia
RSC-287 é de 30 anos, tendo por base o prazo delimitado para a concessédo e
exploracdo ao setor privado. Adotou-se o ano de 2018 como ano de inicio da
Concessao, sendo assim, o Ultimo ano de Concessao serda 2047.

5.2.2 Premissas macroecondmicas

As premissas macroecondmicas foram definidas de acordo com os dados histéricos e
projec@es calculadas pelo Sistema de Expectativas do BACEN na data-base 31 de maio
de 2017, com excecéo da taxa CDI proveniente da CETIP. A tabela abaixo apresenta
as projecdes macroecondmicas utilizadas na modelagem econémico-financeira.

Tabela 15 — Projecdes macroeconémicas

2017 2018 2019 2020 2021 2022

IPCA 2,94% 3,98% 4,19% 4,06% 4,01% 4,01%
IGP-M -0,52% 4,34% 4,30% 4,25% 4,20% 4,33%
CDI 9,93% 6,89% 6,89% 6,89% 6,89% 6,89%
SELIC 7,00% 6,74% 7,96% 8,15% 8,08% 7,98%
TILP 7,00% 6,75% 6,75% 6,75% 6,75% 6,75%

Fonte: Elaborado pela KPMG.

A partir de 2021, as projegOes para IPCA, IGP-M e SELIC foram mantidas constantes.
No que diz respeito as taxas CDI e TIPL, estas foram mantidas constantes a partir de
20109.

5.2.3 Moeda

As projecdes foram realizadas utilizando o Real (R$) como moeda e foram elaboradas
em termos reais, ou seja, ndo consideram os efeitos da inflagdo. A data-base
considerada para o levantamento das informacdes e premissas utilizadas é 31 de maio
de 2017.
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5.3 Premissas Operacionais

5.3.1 Receita

A receita total da Concessionaria serd composta pela receita tarifaria e pela receita de
exploracao de atividades acessorias, conforme serd detalhado na sequéncia. A receita
tarifaria compde a maior parte da remuneracdo da Concessionaria pelos servigos
prestados, como € possivel observar na Figura 15.

Figura 15 — Receitas da Concessionaria

i i £a Receit
Receita Total Receita tarifaria + ECEllas

Acessorias

Fonte: Elaboragdo Consércio

1) Receita tarifaria

A Concessionaria sera remunerada pela prestacdo de servigos e operacdo da rodovia
RSC-287 principalmente através do pagamento da tarifa por parte do usuario, a ser
coletada por meio das pracas de pedagio. O projeto detém duas pracas de pedagios,
gue estdo em funcionamento, uma em Venancio Aires e outra em Candeléria, outras
trés pracas de pedagio estdo previstas para operar no ano 2 da Concessdao. Portanto, a
receita tarifaria da Concessiondria serd composta pela soma das receitas das cinco
pracas de pedagio, a partir do ano 2 da Concessao.

A receita tarifaria € igual ao resultado da multiplicacdo do VDMA pela tarifa da praca de
pedéagio. Portanto, a receita tarifaria seguira a férmula a seguir:

Figura 16 — Formula da Receita Tarifaria do projeto

- ™\
Receita Tarifa da Tarifa da

tarifaria praca de praca de
pedéagio 1 pedagio 2

Tarifa da
praca de
pedagio 3

Tarifa da

X praca de
pedagio 5

Fonte: Elaboragdo Consércio

De acordo com o Estudo de Demanda realizado, verifica-se que quanto menor a tarifa
praticada pelos pedagios maior sera o VDMA da rodovia. Sendo assim, tem-se abaixo
a formula da tarifa da praga de pedagio:
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Figura 17 — Formula da Tarifa por praca de pedagio

Tarifa por Extensao por Tarifa

praca KM por praca quilométrica

Fonte: Elaboragdo Consorcio.

O trecho rodoviario em estudo possui 204,51 quildmetros de extensdo, assim sendo
considerou-se para efeitos de célculo da tarifa por praca, que, cada uma delas abrange
cerca de 40,90 quildmetros de extensdo, ou seja a extenséo total do trecho rodoviario
dividida pela quantidade de pragas de pedagio a serem instauradas.

Conforme detalhado na tabela abaixo, para a operacdo do trecho rodoviario obter uma
TIR de 9,3%, a tarifa quilométrica devera ser igual a R$ 0,1451, considerando cinco
pracas de pedagio ao longo de todo o trecho rodoviario, a tarifa a ser cobrada em cada
uma das pracas é de R$ 5,93.

Tabela 16 — Resultado da modelagem econdmica financeira — Tarifa de Pedagio

Tarifa de Pedagio ‘

Extensdo da Rodovia (km) 204,51
Pracas de Pedagio (qgtde.) 5
Extenséo por Praca de Pedagio (km) 40,90
Tarifa Quilométrica R$ 0,1451
Tarifa por Praca de Pedagio R$ 5,93

Fonte: Elaboragdo Consorcio.
A seguir apresentamos a evolugdo da receita tarifaria ao longo dos anos da Concessao.
Volume Diario Médio Anual (VDMA)

Para chegar-se a receita tarifaria, multiplicou-se a tarifa de cada praca de pedégio,
conforme mencionado anteriormente, com a demanda de cada uma delas. A
metodologia e os resultados do estudo de demanda estdo detalhados no Volume 1 —
Estudo de Demanda do Estudo de Viabilidade.

A figura a seguir apresenta a demanda de veiculos equivalente em cada praca de
pedégio.
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Figura 18 — Total Anual de Veiculos Equivalentes das Pracas de Pedagio
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Fonte: Elaboragdo Consdrcio.

De acordo com o estudo de demanda, com a implementacdo do pedagio estimam-se

comportamentos diferentes consoantes a praca de pedagio, pois as pracas 2 e 3,
atualmente existentes, terdo uma reducdo da tarifa. Este fato origina um aumento de
demanda quando a tarifa atual € substituida pela tarifa futura. A pragca com mais peso é
a praca 2, com uma demanda total de 30% do total das cinco pracas, a praca com menor
demanda € a praga 4 com cerca de 16% do total das cinco pragas.

A seguir apresentamos a evolucao da receita tarifaria ao longo dos anos da Concesséo.

Figura 19 — Evolucéo da Receita Tarifaria ao longo dos anos da Concesséo
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Fonte: Elaboragdo Consorcio.
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2) Receita acessoria

Junto a receita tarifaria, as receitas acessorias irdo compor as receitas totais do projeto.
Tendo em conta 0 que é observado no mercado de concessdes rodoviarias no Brasil,
considerou-se que as receitas acessorias serdo equivalentes a 1,0% do total da receita
tarifaria.

5.3.2 Custos e Despesas

A projecédo dos custos e despesas ha modelagem econdmico-financeira foi dividida em
dois grandes grupos: custos e despesas operacionais e custos administrativos.

5.3.2.1 Custos e despesas operacionais
Custos operacionais

As estimativas dos custos operacionais foram calculadas de acordo com o Modelo
Operacional e totalizam R$ 1.396.692.722,37 durante os 30 anos de Concessdo. A
seqguir serdo elencados os custos operacionais considerados para fins da modelagem
econdmico-financeira:

Mao de Obra

Os custos com funcionarios sdo compostos pelo cronograma de permanéncia de
pessoal o qual é composto pelos salarios e encargos de cada profissional. O custo ja
inclui os salarios, encargos e beneficios, como vale transporte, seguro de vida e outros
beneficios, e se mantém constante durante maior parte do periodo de Concesséo.
Também considerou-se participacdo nos lucros equivalente a 1,5 salarios. Os custos
foram estimados com base na tabela de cargos e profissionais da ABCR e orcados
conforme descrito no Estudo do Modelo Operacional e totalizam R$ 793.029.712,10
para todos os anos da Concessao. Na figura abaixo se encontra a divisdo dos custos de
ma&o de obra.
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Figura 20 — Divisédo dos custos de Méao de Obra
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Fonte: Elaboragdo Consdrcio.

Quando se observa os custos com méo de obra separadamente, pode-se constatar que
mao de obra com administracdo € 37% do total. Em seguida, o custo com de mao de
obra de arrecadagéo de pedagios, sendo 26% do total do custo. E apds os dois maiores
custos tem-se 0 custo com servicos médicos, o qual compde 14% na conta do calculo
do custo de mé&o de obra.

Despesas complementares

As despesas complementares consistem em trés categorias: gastos gerais, servigos de
terceiros e materiais e equipamentos. As despesas complementares somam um total de
R$ 139.741.373,52. Na figura abaixo pode-se observar o percentual de cada despesa.
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Figura 21 — Divisdo das Despesas Complementares
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Fonte: Elaboragao Consdrcio.

Na divisdo das despesas complementares, o0 maior valor se encontra nos servigos de
terceiros sendo 55%, seguido pelos gastos gerais com 28% e por uUltimo materiais e
equipamentos, com 17%. A descricdo de cada item dos subgrupos das despesas
complementares se encontra abaixo:

Gastos gerais: Energia; Agua; Mobiliario; Telefonia fixa; Aluguel da sede
administrativa; Comunicacdo de dados-internet; Celular; Lanches e refeictes;
Correios e malotes; Associacdo de classe; Contribuicdo sindical patronal;
Despesas com cartério; Marketing; Eventos, feiras e congressos; Editais, atas,
publicacbes e registros e Servicos graficos e Custos com reunifes do Conselho
da Administracéo.

Servigos de terceiros: Site da concessionéaria; Desenvolvimento da marca e
produtos; Consultoria fiscal; Gestdo de pessoas; Auditoria interna; Assessoria
juridica permanente e especializada; Assessoria contabil; Servigco de fretes e
carretos; Servico de transporte de valores.

Materiais e equipamentos: Material de limpeza; Material de escritério; Material
de informatica; Material de consumo médico; Material de copa e cozinha;
Material de paisagismo e jardinagem; Despachante; Material de seguranca;
Bens de pequeno valor; Uniformes; EPI, colete, capa de chuva, agasalhos.

Conservagéo da rodovia

Os custos com a conservacdo da rodovia foram calculados e detalhados nos Estudos
de Engenharia e totalizam R$ 367.271.055,60. O custo com maior predominancia dentro
do grupo de Conservacgao da rodovia € o custo com pavimento, representando 37% do
total dos custos, em seguida o custo com drenagem e OACs (Obra de Arte Corrente)
somam 28% do total dos custos.
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Figura 22 — Divisdo dos custos com Conservagao da rodovia
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Fonte: Elaboragdo Consorcio.
Conservacgéo de equipamentos e sistemas

Os custos relativos a conservacdo de equipamentos e sistemas foram calculados e
detalhados conforme Estudos de Engenharia ho Volume 2 dos Estudos Técnicos. Estes
custos estdo contemplados no cronograma de permanéncia de equipamentos e
sistemas e no cronograma de permanéncia de veiculos, em todos os topicos abaixo,
foram analisados aquisicdo de equipamentos, reposicdo e manutengdo de
equipamentos. O total do gasto com conservacao de equipamentos e sistemas foi de
R$ 80.795.810,05 e a média anual dos custos foi de R$ 2.693.193,67. Abaixo a
descri¢do de cada topico analisado:

= Administracdo da concessionéria: incluindo servidores fisicos, softwares,
computadores e impressoras.

= Centro de controle operacional: contemplando servidores, programas e sistemas
operacionais, monitores, computadores especificos e impressoras
multifuncionais, rede, sistema e equipamento de fibra Gtica.

= Sistemas de monitoracdo de trafego: incluindo equipamentos de deteccéo e
sensoriamento de pista, sistema de circuito fechado de TV e sistema de controle
de velocidade e sistema de sensoriamento de trafego.

= Sistema de comunicacdo com 0s usuarios: contemplando painéis de
mensagens, sistema de radiocomunicacéo e sistema de telefonia convencional.

= Sistema de arrecadacao de pedagio: incluindo equipamentos e softwares.

= Sistemas de pesagem de veiculos: contemplando conjunto de pesagem fixa e
lombada eletrénica.
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= Administracdo da concessionaria: incluindo veiculos destinados a diretoria geral,

veiculos destinados a geréncia de administracdo e financas e veiculos
destinados a geréncia de operacdo e engenharia.

= Sistema de atendimento aos usuarios (SAU): contemplando Ambuléncia para o
atendimento médico de emergéncia; Guinchos para atendimento mecanico;
Veiculos para demais incidentes (Caminhdo gaiola, Carro-pipa e veiculos
utilitario).

= Sistema de inspec¢do de trafego: um veiculo para guarda e vigilancia patrimonial.

Figura 23 — Total do custo de conservacao de equipamentos e sistemas por ano de
Concessao, em R$ mil.

Valores em RS mil

Fonte: Elaboracéo Consorcio.

Monitoracdo da rodovia

Os custos relativos a monitoracéo da rodovia foram calculados e detalhados no Modelo
Operacional, Volume 3 dos Estudos Técnicos. O total dos custos de monitoracdo da
rodovia somam R$ 15.854.771,09, ja a média equivale a R$ 528.492,37 por ano. Estes
custos estdo contemplados no extrato de monitoragdo e gestdo de desempenho. A
analise abaixo refere-se a divisdo dos custos de monitora¢do da rodovia.
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Figura 24 — Divisao dos custos em Monitorag&o da rodovia
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Fonte: Elaboragao Consorcio.

Pode-se constatar que as Atividades Operacionais e Gestdo representam 51% dos
custos de monitoragao.

Abaixo o detalhamento de cada um dos custos:

Relatdrios iniciais: Esta conta contempla a execucao e entrega de relatérios de
risco iminente e trafego da rodovia, custos com o cadastro inicial da rodovia,
confec¢do do plano de agéo dos trabalhos iniciais e emissdo de relatorio de
operagdes. Todos estes relatérios estdo contabilizados apenas no primeiro ano
da Concessao.

Atividades operacionais e gestdo: Esta conta contempla atividades ligadas ao
monitoramento da operacado, custos com implementacdo e manutencdo de um
sistema de atendimento aos usuarios e um sistema de gerenciamento
operacional. A incidéncia destes custos na modelagem econémico-financeira é
mensal no decorrer da Concessao.

Funcionalidade dos elementos fisicos: Aqui contemplam-se custos visando a
manutencdo dos elementos fisicos da Concessdo, como reparos nhos
pavimentos, gastos com elementos de protecdo e seguranca, obras de arte
especiais, sistemas de drenagem, terraplenos e estruturas de contencéo,
canteiro central e faixa de dominio, edificacBes operacionais, sistemas elétricos
e de iluminacéo, sistema de gerenciamento operacional e reducéo de acidentes,
relatério de monitoracao. A incidéncia destes custos na modelagem econémico-
financeira é anual e recorrente durante o periodo da Concessao.

Despesas operacionais

As despesas operacionais compreendem as despesas regulatérias do setor de rodovias
e totalizam R$ 69.601.673,16 durante os 30 anos de Concesséo. Segundo a regulagéo
do Rio Grande do Sul, as concessionarias de rodovias devem considerar em seus custos
a verba de fiscalizacdo, conforme regulacdo da AGERGS, verba de seguranca no
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transito e recursos para desenvolvimento tecnologico. O calculo das despesas
operacionais é detalhado na sequéncia.

Verba de fiscalizacdo

As diretrizes para a verba de fiscalizacdo estdo na Lei N° 11.863, de 16 de dezembro
de 2002 e é calculada com base no faturamento bruto da Concessionaria. A legislacao
determina uma taxa de fiscalizacdo determinadas faixas de faturamento, sendo que na
média representa 1,0% do faturamento bruto, limitado a R$ 1.424.592,07 de acordo com
a tabela de 2017. Para fins de simplificacéo, utilizou na modelagem financeira 1,5% do
faturamento bruto limitado a R$ 1.424.592,07.

Verba de segurancga no transito

A verba de seguranca no transito foi calculada considerando R$ 170/km/més.
Considerando os 204,51 km administrados pela Concessionaria. Chegou-se ao valor de
R$ 417.200,40 por ano.

Recursos para desenvolvimento tecnologico

Os recursos para o desenvolvimento tecnoldgico séo calculados considerando 0,25%
do valor presente liquido da receita operacional bruta, em série de pagamentos
constantes pelo periodo de duracdo do contrato de Concessdo e taxa igual a TIR
referencial. Dessa forma calculou-se a prestacao considerando a seguinte férmula.

RDT = NPVrb X

1 1

DR

Onde:

RDT = parcela anual para Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico;
NPVrb = 0,25% do valor presente liquido das receitas operacionais bruta;
i = Taxa Interna de Retorno (9,3%).

n = prazo do contrato (30 anos).

5.3.2.2 Custos administrativos

Os custos administrativos considerados sdo 0s custos com seguros e garantias. Estao
sendo considerados na modelagem financeira os seguros de risco de engenharia, riscos
operacionais e de responsabilidade civil, também foram consideras as garantias de
execucdo do contrato e perda de receita. Os custos administrativos totalizam R$
97.857.757,20 ao longo dos 30 anos de Concessao.

Riscos de engenharia

Os riscos de engenharia foram calculados a partir do CAPEX anual (investimentos em
recuperacao e ampliacdo + investimentos em edificacdes operacionais). Este valor foi
multiplicado pelo prémio referente aos riscos de engenharia igual a 0,15% conforme
detalhado no Modelo Operacional. O custo do risco de engenharia ndo se mantém
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constante ao longo dos anos, tendo o seu apice no 9° ano da Concessao, sendo o valor
de R$ 312.498,09. A média do gasto ao longo dos anos da Concesséo se estabelece
em R$ 103.939,35.

Risco operacional

Os riscos operacionais foram calculados a partir do valor patrimonial da rodovia (valor
patrimonial da rodovia + receita tarifaria) multiplicado pelo prémio referente aos riscos
operacionais igual a 0,10% conforme detalhado no Modelo Operacional. Os riscos
operacionais tém valor crescente em todos os anos da Concesséo, sendo a média desse
custo R$ 2.346.969,35.

Responsabilidade civil

Os custos com responsabilidade civil foram calculados a partir da receita tarifaria anual
da Concessao multiplicado pelo fator 0,20% referente a responsabilidade civil, conforme
detalhado no Modelo Operacional. Os custos com responsabilidade civil detém um valor
crescente ao longo dos anos da Concessdo. A média dos custos foi calculada em R$
537.066,26 e o montante do valor nos trinta anos da Concessao em R$ 16.111.987,89.

Garantia de execugéo

As garantias de execuc¢ao foram calculadas a partir da receita operacional trazida a valor
presente liquido, e depois multiplicada por 0,80%, premissa adoxtada para definicdo do
valor segurado conforme detalhado no Modelo Operacional. O valor das garantias de
execucao nos primeiros nove anos de Concesséo, € igual a R$ 395.163,38 anuais. Do
ano 10 ao ano 30 o valor anual da garantia € de R$ 158.065,35. Ao longo de toda a
Concessao é esperado um desembolso de R$ 6.875.842,88.

Perda de receita

As perdas de receita foram calculadas a partir das receitas tarifarias das pracas de
pedagio. Este valor (receita tarifaria das pracas de pedagio) foi multiplicado por quatro,
referente a quantidade de meses considerada como premissa para a definicdo do valor
de perda de receita, e multiplicado pelo fator igual a 0,05% conforme detalhado no
Modelo Operacional. A perda de receitas detém um valor crescente ao longo dos anos
de Concessao. Com uma média calculada em R$ 44.755,52 a soma ao longo dos trinta
anos de Concessao é calculada em R$ 1.342.665,66.

5.3.3 Investimentos

Foram considerados na modelagem econdmico-financeira, dois grupos de
investimentos que compde o total de investimentos do projeto (CAPEX), os
investimentos em recuperacdo e ampliacdo e os investimentos operacionais. O
investimento total esperado para a Concesséo é de R$ 2.276.681.392,84, dos quais R$
2.020.548.793,92 para investimentos em recuperacdo e ampliacdo, e R$
256.132.598,91 para investimentos operacionais.
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Figura 25 — Comparativo de desembolso anual para as categorias de investimento
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Fonte: Elaboragdo Consorcio.

Conforme demonstrado acima, verifica-se que 0s investimentos em recuperagao e
ampliacdo demandam maiores desembolsos ao longo da Concessdo, comparados aos
investimentos operacionais, principalmente nos anos 9 e 10, periodo em que ocorrerao
boa parte das obras de duplicacéo.

5.3.3.1 Investimentos em Recuperacdo e Ampliacéo

Esta categoria abrange os investimentos requeridos no Programa de Concessao,
necessarios para que a rodovia esteja em condi¢des de uso e adequada as exigéncias
feitas pelo Poder Concedente. Estdo detalhados a seguir os tipos de investimentos que
compde esta categoria:
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Figura 26 — Desembolso anual dos grupos que integram a categoria de investimentos
em recuperacédo e ampliacédo
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Fonte: Elaboragédo consorcio.

Conforme visto acima, 0s grupos que possuem maior representatividade dentro desta
categoria sdo: manutencéo do sistema rodoviario e obras de ampliacdo da capacidade
e outras melhorias, que representam cerca de 90% do total de investimentos.

Trabalhos Iniciais

Para os trabalhos iniciais, séo considerados no modelo financeiro, investimentos apenas
no primeiro ano de concessdo, ou seja, em 2018, no valor estimado de R$
11.020.418,54.

Recuperacao do Sistema Rodoviario

As obras de recuperacao do sistema rodoviario séo consideradas, igualmente, apenas
nos primeiros anos da concessdo. Sendo assim, do segundo ao quinto ano de
concessao (2019 a 2022) é considerado um desembolso de R$ 39.521.231,16 por ano,
para os respectivos anos, resultando em um investimento total de R$ 158.084.924,66.

Manutencao do Sistema Rodoviario

Para manutenc¢do do sistema rodoviario, o modelo financeiro considera investimentos
ao longo de 25 anos a serem realizados pelo concessionario durante o tempo de
concessao. Sendo assim, os investimentos ocorrem a partir do 6° ano até o 30° ano, ou
seja, de 2023 a 2047.0 fluxo do investimento esta ilustrado na figura abaixo:
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Figura 27 — Projecdo dos investimentos em manutencgéo do sistema rodoviario
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Fonte: Elaboracéo Consorcio.

Como é possivel visualizar na figura acima, 0s primeiros anos em que ocorrerao as
manutencdes, a manutencdo da infraestrutura existente € maior. Por outro lado, os
investimentos em manutencdo de ampliacdes terdo desembolsos maiores a partir dos
ultimos anos da Concessédo, devido ao fato de que as obras de ampliagédo j& seriam
finalizadas e por isso demandaria maior manutencao.

No entanto, ao final da concesséo, dentro desta categoria, a atividade que demanda o
maior investimento € Manutencdes Existentes, representando 49% do total necessério
para esta rubrica.

Ao final dos 30 anos de concesséo, o desembolso total com obras de manutencéo do
sistema rodoviario é R$ 740.821.419,98.

Obras de Ampliacdo da Capacidade e outras Melhorias

Para as obras de ampliacdo da capacidade e outras melhorias sdo considerados
investimentos ao longo de 10 dos 30 anos de concessdo. No entanto, este item
composto por diversos grupos, como obras de implantagdo e construcdo. Abaixo é
possivel verificar a evolugcédo dos investimentos ao longo dos anos de concessao:

D
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Figura 28 — Projecao de investimento para obras de ampliacdo da capacidade e outras
melhorias
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Fonte: Elaboragéo consorcio.

E possivel verificar acima que os investimentos s&o realizados durante a primeira
metade da Concesséo, devido ao fato de que a maior parte desta é referente a obras de
implantacdo e construcdo. No ano 9 espera-se 0 maior investimento nessa categoria.
Ao fim da concessdo o investimento total esperado nesta categoria € de R$
1.076.567.573,38.

Gestao Ambiental do Sistema Rodoviario

Atualmente, a identificacdo dos riscos ambientais € componente essencial no
desenvolvimento da infraestrutura rodoviaria. Questdes ambientais imprevistas, e as
vezes imprevisiveis, podem aumentar consideravelmente 0s custos e resultar em sérios
atrasos no cronograma do empreendimento.

Projetos

Nesta categoria sdo considerados investimentos em diversas modalidades, como
ampliacdes, TI, restauracdo e implantacéo.

O investimento ocorrera durante os 3 primeiros anos de concessao e de acordo com o
estudo de engenharia, o valor total desta categoria sera de R$ 34.054.457,38.

A ocorréncia destes investimentos pode variar, uma vez que projetos e trabalhos iniciais
sdo requeridos nas etapas iniciais da concessao, enquanto recuperacdo e manutencao
do sistema rodoviario sé sera necessaria uma vez que a rodovia esteja em
funcionamento.

5.3.3.2 Investimentos Operacionais

Os investimentos operacionais sdo 0s investimentos que serdo realizados em
complemento, a fim de facilitar a operacdo da concessiondria durante o periodo de
concessao.
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Figura 29 — Desembolso anual dos grupos que integram a categoria de investimentos
operacionais
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Fonte: Elaboragao consorcio.

Conforme demonstrado acima, o primeiro ano de concesséo prevé maior volume de
investimento operacional. Além disso, as categorias de equipamentos e sistemas e
edificacbes operacionais sdo as mais significantes dentro desta rubrica, visto que,
representam 75% do total.

Equipamentos e Sistemas

As variaveis que compde esta categoria sdo equipamentos e sistemas necessarios para
o funcionamento e manutencdo da operacéo na rodovia. Sendo assim, 0s investimentos
projetados também consideram a substituicdo ou reinvestimentos em equipamentos e
sistemas.
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Figura 30 — Projecdo de investimentos em equipamentos e sistemas
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Fonte: Elaboracéo Consorcio.

E possivel verificar que os investimentos ocorrem durante quase todos os anos de
concessao, porém a cada 10 anos ha um reinvestimento em equipamentos e sistemas.
Até o fim da concessao serdo investidos R$ 148.861.052,20.

Veiculos

Esta categoria engloba todos os tipos de veiculos utilizados na operacdo e
administracdo da Concessdo, tais como carros para geréncia e diretoria da
administracdo da concessionaria, veiculos para o servico de atendimento ao usuario,
ambulancia, entre outros. Abaixo é possivel verificar como ocorrera a evolucdo dos
investimentos ao longo da concesséo:

Figura 31 — Projecdo de investimentos em veiculos

Valores em R$ mil

Fonte: Elaboragao consorcio.
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A disparidade de investimento entre os anos ocorre devido ao cronograma de
investimento desta rubrica, que é afetado principalmente por trés fatores a serem
considerados: aquisi¢céo, reposicao e manutencdo. Ao fim da concesséo a expectativa

€ que o valor total do investimento seja R$ 20.358.134,05.
EdificacGes operacionais

Esta categoria refere-se aos investimentos necessarios para implementagéo,
construcao e reformas de pracas de pedagio, postos da Policia Rodoviaria Federal,
entre outros. Sendo assim, investimentos necesséarios ocorrem no comeco do periodo
de concessao, por isso, para a projecao foi considerado investimento apenas no
primeiro, segundo e terceiro ano, nos valores de R$ 35.106.371,23 , R$ 1.029.960,53 e
R$ 7.649.939,85 respectivamente, totalizando R$ 43.786.271,61.

Desapropriacao

A rubrica acima representa os investimentos necessarios para realizar desapropriacdes
urbanas, rurais e nos contornos da rodovia. Por ser uma categoria importante de
investimento necessaria para o inicio e continuidade das obras, faz-se necessério que
ocorram no comeco da Concesséao e no decorrer das construgdes/manutencdes. Abaixo
€ possivel visualizar a evolugdo dos investimentos:

Figura 32 — Projecao de investimentos em desapropriacoes

Valores em R$ mil

Fonte: Elaboragéo consorcio.

Conforme mencionado anteriormente, a figura mostra que a maior parte dos
investimentos concentra-se nos primeiros anos de concessao. Ao todo, € esperado para
desapropriac6es um investimento de R$ 39.845.429,82.

Importante ressaltar, que conforme alocacdo dos riscos, este valor pode ser maior,
porém exigird um reequilibrio econémico-financeiro do contrato.
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IndenizacBes

Esta categoria refere-se as indenizagbes que possam ocorrer durante o processo de
desapropriacdo. Nao é esperado um alto desembolso para esta rubrica, conforme
ilustrado abaixo:

Figura 33 — Projecéo de indenizacbes

Valores em R$ mil

Fonte: Elaboragéo consorcio.

De acordo com o gréfico, os investimentos serdo feitos por um periodo de 7 anos e
totalizardo R$ 2.110.447,97.

Projetos

Esta rubrica refere-se apenas aos projetos de edificacdo, e esse investimento sera
realizado apenas no primeiro, segundo e terceiro ano de concesséo, nos valores de R$
939.079,79 , R$ 27.550,99 e R$ 204.632,48, respectivamente, totalizando um
desembolso de R$ 1.171.263,26.

5.3.3.3 REIDI

REIDI é a sigla para Regime Especial de Investimentos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura, o qual € uma iniciativa do Governo Federal, dentro do Programa de
Aceleracdo do Crescimento da Economia (PAC), com o objetivo de promover a
implantacdo de projetos de infraestrutura no Brasil. O REIDI visa reduzir o custo inicial
dos investimentos em obras de infraestrutura e atrair investimentos privados.

Assim sendo, o valor dos investimentos (ou CAPEX) que consiste na soma entre 0s
Investimentos em Recuperagdo e Ampliacdo, e os Investimentos Operacionais, foi
calculado na modelagem financeira contemplando o beneficio do REIDI.

5.3.4 Depreciacdo / Amortizagdo

A amortizagdo do ativo intangivel, representado pelo reconhecimento do direito de
exploracdo da infraestrutura e os dispéndios realizados para amplia-la, é reconhecida
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no resultado do exercicio de acordo com a curva de beneficio econdmico esperado ao
longo do prazo dos 30 anos da Concessao do trecho rodoviario. Foi adotado a curva de
trafego estimada como base para a amortizagao.

Dessa forma, o célculo da amortizacao é feito considerando o volume do trafego na
rodovia durante o periodo de concessdo. A taxa de deprecia¢do do periodo serd feita
com base na propor¢do do trafego em cada ano em relacéo a projecéo de trafego total.

No caso desta modelagem econdmico-financeira em termos reais, foi deflacionada a
amortizacao pelo IPCA, pois entende-se que hd um descasamento entre o beneficio
tributério real. Isso ocorre porque, ha prética, os valores do ativo intangivel ndo sao
corrigidos pela inflagdo como ocorre com a receita. O indice de inflacdo utilizado para
deflacionar a amortizacéo foi o IPCA.

5.3.5 Receitas Financeiras

As Receitas Financeiras do Projeto foram projetadas considerando a soma do Caixa
Minimo, do Caixa Excedente e da Conta Reserva. Para cada ano do periodo projetivo,
a Receita Financeira foi projetada considerando o Caixa Minimo do periodo atual e o
Caixa Excedente e Conta Reserva do periodo anterior multiplicados por 100% da Taxa
Selic projetada para o respectivo periodo.

Assim sendo o total das Receitas Financeiras projetadas para os 30 anos de concesséo
€ R$ 274.633.451,59.

5.3.6 Impostos

O regime tributario adotado para fins de apuragdo do Imposto de Renda (IR),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Programa de Integracdo Social (PIS)
e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi o Lucro Real.

5.3.6.1 Tributos Sobre o Lucro-IR e CSLL

O Lucro tributivel antes dos impostos (EBT), ou seja, a base tributavel do IR e da CSLL,
€ obtida a partir das receitas estimadas da Concessionaria e da exclusdo das despesas
dedutiveis de impostos, inclusive receitas e despesas financeiras. As aliquotas de IR,
do adicional do IR (calculado com base no montante anual que exceder a R$
240.000,00) e da CSLL, utilizadas na avaliacdo econdémico-financeira sédo de 15%, 10%
e 9%, respectivamente. No caso da ocorréncia de prejuizo liquido, considerou-se
aproveitamento de prejuizos fiscais para abatimento de IR e CSLL, limitados a 30% do
EBT.

A Figura 34, ilustra o lucro antes dos impostos e pagamento de juros (EBIT) e o montante
estimado a ser pago com IR e CSLL pela Concessionéria.
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Figura 34 — EBIT, IRPJ e CSLL
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Fonte: Elaboragdo Consércio

5.3.6.2 Tributos Sobre a Receita — PIS/ICOFINS

A base tributavel do PIS e COFINS é a Receita Bruta, que consiste na soma das
Receitas Tarifarias e da Receita Acessoria. As Receitas Tarifarias se enquadram no
regime tributério cumulativo, independentemente de as pessoas juridicas que auferem
estarem sujeitas ao regime de apuracdo ndo cumulativa, por se enquadrarem no regime
descrito no capitulo XXIl da Receita Federal. As aliquotas de PIS e COFINS no regime
cumulativo, utilizadas na avaliagdo econdmico-financeira sdo de 0,65% e 3%,
respectivamente.

No caso das Receitas Acessorias, estas sao inferidas no regime ndo cumulativo pois a
apuracédo do IRPJ considerada no modelo econémico sdo com base no Lucro Real. As
aliqguotas de PIS e COFINS no regime ndo cumulativo, utilizadas na avaliacao
econdmico-financeira sdo de 1,65% e 7,60%, respectivamente.

5.3.6.3 ISS

O ISS, por sua vez, € um imposto municipal cobrado sobre receitas provenientes de
prestacdo de servigcos, com aliquota entre 2% e 5%, dependendo do municipio onde a
receita € auferida e do tipo de servigos prestados. Para o projeto foi considerado a
aliqguota méaxima de 5%.

5.3.7 Financiamento

Para o financiamento dos investimentos do Projeto, considerou-se duas linhas de
financiamento, sendo: (i) uma linha de captacéo diretamente no BNDES,; e (ii) outra linha
de captacado por meio de Debéntures.

O financiamento total foi calculado em base aos requisitos definidos pelo BNDES para
projetos de rodovia recentes, considerando uma estrutura de capital composta por no
minimo 30% de equity, sendo a participacdo do BNDES limitada a 50% dos custos
elegiveis, podendo chegar a 70% através de debéntures.
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No caso especifico do projeto, e tendo em conta que o projeto gera caixa logo a partir
do ano 1, o financiamento do BNDES de 50% dos custos elegiveis garante uma
alavancagem de 70% das necessidades de financiamento e o cumprimento do ICSD ao
nivel do minimo exigido pelo BNDES (1,3).

A estrutura financeira considerada no presente estudo esta em linha com as estruturas
financeiras adotadas em outros projetos financiados recentemente. Importa referir que
a estrutura financeira considerada no estudo € meramente indicativa e visa analisar e
comprovar a viabilidade econdmico-financeira do Projeto. Os privados nas suas
propostas podem considerar estruturas financeiras alternativas que possam permitir
algum tipo de eficiéncias financeiras, conseguindo assim ter propostas econdmico-
financeiras mais vantajosas para o Governo.

5.3.7.1 BNDES

Considerou-se no Estudo de Viabilidade Econbmico-Financeira a linha de Project
Finance do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (‘BNDES”) para
alavancar o Projeto, em virtude do modelo de negdécio proposto ter similaridades com os
pré-requisitos da linha sugerida.

Para esta linha de financiamento foi considerado 50% do valor do investimento total do
Projeto. Considerou-se duas tranches para captacdo de recursos junto ao BNDES,
sendo a primeira delas totalizando um desembolso total de R$ 264.447.215,42 a partir
do ano 2 até o ano 6 da concesséo, sendo eles 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, e a
segunda de R$ 334.963.238,14 que devera ocorrer nos anos de 2024 a 2027.

A seguir estdo detalhadas as principais caracteristicas do financiamento:
Tabela 17 — Condi¢des Financiamento BNDES

Financiamento BNDES

Porcentagem do CAPEX Financiado 50%
Amortizagdo SAC

BNDES Tranche 1

Inicio captacao Ano 2
Fim captacao Ano 6
indice de cobertura da divida 1,3
TJILP %
Remuneracé&o basica do BNDES 1,70%
Taxa de risco de crédito maxima 3,37%
Prazo maximo da divida 15 anos

BNDES Tranche 2

Inicio captacao Ano 7
Fim captacao Ano 10
indice de cobertura da divida 1,3
TILP 7%
Remuneracéo basica do BNDES 1,70%
Taxa de risco de crédito maxima 3,37%
Prazo maximo da divida 15 anos

Fonte: BNDES - Linha de Financiamento da Rodovia dos Cal¢ados

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDD Planos
MARQUES



A modelagem financeira levou em consideragdo covenants para o financiamento, sendo
utilizado o indice de Cobertura do Servigco da Divida (ISCD) e a participacdo do capital
préprio minima. O ISCD minimo exigido de 1,3 e a participacao de capital proprio minima
de 30%.

De acordo com os resultados no Modelo Financeiro, os covenants estdo acima do
minimo estabelecido.

5.3.7.2 Debénture

Adicionalmente as necessidades de capital a serem financiadas pelo BNDES parte do
investimento serd captado através da emissdo de debentures. As debentures serdo
emitidas no mercado de capitais e consiste em uma opcdo interessante para
financiamento de projetos. Algumas vantagens relacionadas a emissédo de debentures
séo relacionadas a:

= Flexibilidade, pois podem ser criadas de acordo com a necessidade de cada
projeto;

= Custo de captacdo menores, em relacdo as outras formas de financiamento de
curto prazo por exemplo;

= Atratividade, no que diz respeito a possibilidade de incluir condi¢cdes que
permitam ao comprador de, por exemplo, obter participacéo nos lucros da
empresa.

Neste sentindo, considerando que no mercado brasileiro as debéntures de infraestrutura
sdo aceitas quando os empreendimentos estdo em operacao, para fins deste Projeto
considerou-se para esta linha 30% do valor do investimento. A seguir estdo detalhadas
as principais caracteristicas do financiamento:

Tabela 18 — Condi¢cdes Emisséo de Debéntures

Porcentagem do CAPEX Financiado 30%
Amortizagao SAC
Inicio captacao Ano 1
Fim captacao Ano 10
indice de cobertura da divida 1,3
Taxa de Juros 15%
Vencimento 18 anos

A captacédo por meio de debéntures podera ocorrer a partir do Ano 1 da Concessao,
correspondente a 2018, de acordo com a necessidade de investimento do projeto, apds
0s investimentos iniciais e supridos pelo financiamento do BNDES.

54 Resultados Financeiros do Estudo

Tendo por base as premissas financeiras apresentadas neste capitulo, serdo
apresentados a seguir os resultados financeiros do Estudo obtidos através da
modelagem econémico-financeira.
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Tabela 19 — Resumo dos Resultados da modelagem Econémica Financeira

Resumo dos Resultados da Modelagem Econ6émica Financeira— Em R$ 000

Tarifa Quilométrica (R$/km) R$ 0,1451

Tarifa por Praca de Pedégio R$ 5,9348

Outputs R$ ('000) VPL R$ ('000)
Receita Tarifaria 8.055.994 1.975.817
Opex Total 1.466.294 458.311
Custos Administrativos 97.858 26.598
Investimento Total 2.276.681 972.553

Fonte: Elaboragéo Consércio

A partir dos fluxos de receitas, custos, despesas e investimentos foi possivel obter o
fluxo de caixa do projeto, que representa a capacidade de geracao de riqueza do Projeto.
A figura a seguir ilustra o fluxo de caixa do projeto.

Figura 35 — Fluxo de Caixa Livre do Projeto
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Fonte: Elaboragéo Consércio

Como é possivel observar no grafico, até o ano 11 da concesséo o fluxo de caixa é
negativo. Isso ocorre porque 52% dos investimentos estdo concentrados do ano 1 ao 9.
Outros anos com grande fluxo de investimentos séo 10, 11 e 12, que juntos representam
20% do CAPEX total. Nestes anos ocorrem as Ultimas fases de duplicacao.

5.4.1 Analise das margens EBITDA e Receita Liquida

E importante verificar a rentabilidade do negdcio a partir da analise do EBITDA, que
representa a capacidade do negdcio em gerar resultado operacional. A figura a seguir,
por sua vez, representa a relacao entre o EBITDA e margem EBITDA (EBITDA / receita
liquida).
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Figura 36 — EBITDA e Margem EBITDA
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Fonte: Elaboragéo Consércio

A margem EBITDA aumenta durantes os anos de concesséo, sendo em média 58%. A
margem maxima durante a concesséao € de 82%.

Além do EBITDA, também € importante verificar a rentabilidade do negécio a partir da
analise do lucro liquido, que representa a capacidade operacional do negécio em gerar
lucro apds a depreciacéo, resultado financeiro e impostos. A figura abaixo representa a
relacd@o entre o lucro liquido e a margem de lucro liquido (lucro liquido / receita liquida).

Figura 37 — Lucro Liquido e Margem de Lucro Liquido
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Fonte: Elaboragéo Consércio

Em média, a margem Liquida é de 22% e a maxima de 36%.
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5.4.2 Andlise de Sensibilidade

Nesta andlise de sensibilidade sao analisados os impactos na TIR e na tarifa de pedagio
caso ocorra variagdo em alguma das premissas analisadas.

5.4.2.1 Anédlise de sensibilidade da TIR

Tal como referido ao longo deste capitulo, os resultados apresentados até este ponto
consideram 30 anos de Concessdo e uma TIR alvo de 9,30%. Nesta secdo serdo
mostrados os resultados da analise de sensibilidade da TIR em relacdo a demanda,
custos e despesas (OPEX) e investimentos (CAPEX).

Resultado da andlise de sensibilidade da Demanda e CAPEX

O objetivo desta analise é simular o impacto de variagbes da Demanda e do CAPEX ao
nivel da TIR.

Tabela 20 — Resultado da analise de sensibilidade da TIR em relacdo a Demanda e
CAPEX

Analise de Sensibilidade da TIR
CAPEX

Demanda
9,30%

11,55% 13,78%

8,83% 9,57% 10,40% 11,33%  12,40%
7,86% 8,54% 9,30% 10,15%  11,11%
6,90% 7,54% 8,24% 9,01% 9,87%
5,96% 6,55% 7,19% 7,90% 8,69%

Fonte: Elaboragdo Consércio

Pode-se observar que a TIR tem uma sensibilidade maior em relacdo a Demanda do
gue em relacdo ao CAPEX, porém conclui-se ambos os indicadores possuem uma
elasticidade consideravel, sendo a demanda um pouco mais elastica.

Resultado da andlise de sensibilidade do CAPEX e OPEX

O objetivo desta analise é simular o impacto de variagbes do CAPEX e do OPEX ao
nivel da TIR.
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Tabela 21 — Resultado da analise de sensibilidade da TIR em relacdo ao CAPEX e
OPEX

Analise de Sensibilidade da TIR

OPEX CAPEX

9,30%

10,46%

7,62% 8,29% 9,03% 9,85% 10,78%
7,86% 8,54% 9,30% 10,15%  11,11%
8,10% 8,80% 9,58% 10,45%  11,44%
8,34% 9,06% 9,86% 10,76%  11,79%

Fonte: Elaboragdo Consércio

Neste caso observa-se que a variante OPEX possui uma elasticidade menor em relagéo
a TIR do que o CAPEX.

Analisando as duas tabelas acima, o pior cenario seria a reducao da demanda em 10%
e 0 aumento do CAPEX em 10%.

5.4.2.2 Anédlise de sensibilidade da Tarifa

A modelagem do projeto considerou 9,3% como a TIR desejada para o projeto. Neste
sentido, chegou-se a tarifa de pedagio necessaria para se atingir esta TIR. A andlise de
sensibilidade apresentada na sequéncia manteve a TIR de 9,3% e expde qual seria a
tarifa de pedagio caso ocorram variagdes na demanda, custos e despesas (OPEX) e
investimentos (CAPEX).

Resultado da analise de sensibilidade do CAPEX e OPEX

O objetivo desta analise é simular o impacto de variagbes do CAPEX e do OPEX ao
nivel da Tarifa.

Tabela 22 — Resultado da analise de sensibilidade da Tarifa em relacdo ao CAPEX e
OPEX

Analise de Sensibilidade da Tarifa
CAPEX OPEX

Fonte: Elaboragdo Consércio

Tanto o CAPEX quando o OPEX tem impacto direto na rentabilidade do Projeto, e
portanto, na Tarifa, sendo o CAPEX elastico que causa maior impacto.

Resultado da analise de sensibilidade da Demanda e OPEX

O objetivo desta analise é simular o impacto de variagdes do Demanda e do OPEX ao
nivel da Tarifa.
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Tabela 23 — Resultado da analise de sensibilidade da Tarifa em relacdo ao OPEX e
Demanda

Analise de Sensibilidade da Tarifa

Demanda OPEX

Fonte: Elaboragdo Consércio

De acordo com a analise ilustrada acima, um aumento na demanda causa um impacto
inversamente proporcional na Tarifa, enquanto que um aumento da variavel OPEX
causa um aumento na Tarifa. Assim como na andlise de sensibilidade da TIR, a tarifa
por quildmetro tem maior elasticidade com as variaveis de demanda e CAPEX.
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6 Analise de Value for Money.

O Value for Money (ViM) pode ser definido como o valor acrescentado por uma
determinada alternativa de implementacdo de um projeto, em detrimento de uma outra
alternativa. Nesta secdo, nosso objetivo sera explorar e analisar as questdes que
maximizam o value for money do modelo de negdécio da rodovia RSC 287, ou seja, 0s
beneficios associados a adog¢do da concessdo comum como modelo de negdcio, em
detrimento do modelo tradicional de operagédo do governo. De maneira mais ampla, esta
andlise consiste em uma avaliacdo da alternativa mais vantajosa para o Estado e a
populacéo. Portanto, nesta analise comparamos duas alternativas:

B Licitacdo de obra publica (contratacdo tradicional do governo): seguindo a Lei
8.666/93, onde o governo licita o projeto de engenharia, depois as obras de
construcdo e ampliacdo, e pbr fim a manutencdo e operacdo do trecho
rodoviario.

B Concessdo comum: o governo realiza uma Unica licitacdo para projetos, obras
de construgdo, ampliacdo, manutencao e operagao do trecho rodoviario, durante
0 prazo de 30 anos.

6.1 Andlise qualitativa

Dentro de uma perspectiva qualitativa, os principais aspectos considerados na analise
comparativa sao os seguintes:

B Maximizar o valor do projeto;
B  Ganhos de eficiéncia;

B Whole-life cycle approach, ou seja, garantir contratos que acompanhem a vida
atil dos bens afetos ao contrato.

6.1.1 Maximizar o valor do Projeto

A maximizacéo do valor do projeto leva em consideragdo essencialmente a atratividade
para o setor privado, como descrito a seguir.

Atratividade para o setor privado

Uma condi¢@o necessaria para maximizar o valor diz respeito a criacéo de atratividade
para o setor privado em torno do Projeto. Assegurando esta atratividade, é possivel
garantir, em simultaneo, que se consiga atrair para o Projeto entidades com experiéncia
técnica e conhecimentos especificos para alcancgar os objetivos definidos para o Projeto.

Por um lado, encontram-se reunidos parceiros com 0s quais se conseguem minimizar
0s custos de obra, de operacdo e manutencédo, maximizando a eficiéncia e minimizando
eventuais necessidades de aporte de capital publico; por outro lado, conhecendo este
tipo de projeto, é provavel que o risco seja entendido de forma diferente por cada player,
reduzindo a compensagao exigida e, consequentemente, diminuindo o valor da tarifa de
pedagio exigido.
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Conforme mencionado anteriormente, ao assegurar a atratividade para o setor privado
garante-se a atracdo de entidades com experiéncia técnica e know-how especificos para
operacéo e manutencéo de rodovias.

Ganhos de eficiéncia

A maximizagdo dos ganhos de eficiéncia corresponde a capacidade de o modelo de
negaocios reunir sinergias entre cada entidade interessada no Projeto, maximizando o
valor agregado.

Por sua vez, de forma a maximizar os ganhos de eficiéncia, deverdo ser considerados
diversos aspectos que condicionam o modelo de negdcio, os quais sdo descritos em
seguida.

Criar incentivos de performance

A existéncia de incentivos de performance no modelo de negécio é uma condicdo
relevante para que, além de todas as entidades envolvidas cumpram as suas
responsabilidades, o facam de forma a assegurar, da melhor forma possivel os objetivos
do projeto.

Estimulo a adog&o de solugBes inovadoras

Tendo como objetivo a maximizacao dos ganhos de eficiéncia corresponde a adoc¢éo de
solugdes inovadoras. A criacao de estimulos, através do modelo de negdécio, para que
estas sejam apresentadas em eventual licitacdo sendo um fator importante a considerar.

6.1.2 Whole-life cycle approach

De forma a maximizar o value for money, faz-se necessario garantir que o contrato
acompanhe a vida util do projeto. Os aspectos a se considerar neste caso sdo descritos:

Garantir contratos de longo prazo

Dado que o objeto do Projeto inclui a construgdo, ampliacdo, manutencéo e operagao
dos trechos rodoviarios por um longo periodo, o modelo de negdécio deve assegurar o
cumprimento desde objetivo.

Comparacao de opcodes a longo prazo

Atendendo ao fato da perspectiva de longo prazo ser, como anteriormente mencionado,
um objetivo importante do Projeto, outra condicdo necessdaria para maximizacdo do
value for money é ter esta preocupagdo em mente no momento de avaliacdo das
alternativas, no que concerne as op¢8es do modelo de negdcio.

6.2 Vantagens e desvantagens das alternativas de modelo de neg6cio

6.2.1 Obra Publica

Tendo por base os critérios de avaliacao das op¢des de negdécio previamente definidos,
as principais condicionantes consideradas na analise das vantagens e desvantagens do
modelo de Obra Publica séo:

1. Nao ha transferéncia de risco;

2. Custo de capital menor;
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3. Flexibilidade ao longo do projeto/contrato, contribuindo para a
minimizacao dos custos de mudanca;

4. Menor incentivo para adogao de solucdes alternativas;

5. Inexisténcia de incentivos comerciais, aumentando a probabilidade de
ocorrerem desvios de orgcamento, diminuindo os ganhos de eficiéncia.

1. N&o ha transferéncia de risco

No caso da Obra Publica sdo necessérias varias licitagdes independentes para todas as
etapas do ciclo de vida do ativo, como projeto, construcao e operacao e, portanto, todos
0s riscos associados, desde o risco de financiamento até o risco operacional sdo
exclusivos do Estado. Com a assunc¢ao de riscos totalmente alocada ao setor publico,
nao existe uma correlata alocacao de riscos a entidade mais capacitada para os gerir.

Atualmente, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul vem enfrentando diversas
dificuldades financeiras, portanto vem buscando maneiras de simplificar os processos
licitatérios, de forma que seja atrativo para o setor privado e envolva menor desembolso
ao setor publico.

Além disso, o fato de o setor publico gerir riscos que sdo melhor geridos pelo setor
privado implica normalmente em ineficiéncias do projeto e consequentemente, uma
deterioracdo do value for money e o0 ndo cumprimento dos objetivos do Estado para o
Projeto.

2. Custo de capital menor

Uma das vantagens do modelo de Obra Publica, normalmente, se deve ao fato do custo
de capital ser menor para o setor publico do que para o setor privado. No entanto, cabe
ressaltar que apesar da taxa de rentabilidade ser menor, os custos de capital do setor
publico devem incorporar também os gastos gerados com o0s diversos processos
licitatorios a serem realizados, o que resulta em um custo adicional para o Estado.

Adicionalmente, é importante mencionar que o atual cenéario de austeridade fiscal na
esfera publica e a adocdo de uma solugdo que ndo apresente value for money, pode
impossibilitar a implantacdo do Projeto.

3. Flexibilidade ao longo do projeto/contrato, contribuindo para a minimizacdo dos
custos de mudanca

Uma vantagem no modelo de Obra Publica consiste na maior flexibilidade para alteracédo
de objetivos ao longo da vida atil do projeto. Como todo o Projeto sera gerido pelo
Estado, eventuais alteragGes de caracteristicas especificas pré-determinadas no inicio
do Projeto, serdo mais faceis de implementar, mesmo que essas alteracdes tenham
impacto direto no equilibrio econémico-financeiro da operacdo. No entanto, as
alteracBes ainda geram custos ao Estado, como aditivos de contrato e caso hecessario
uma nova licitacéo.

A flexibilidade contratual desta op¢do sera sempre superior face a um modelo com a
participacdo da iniciativa privada como € o caso da concessao comum, pois neste caso
o equilibrio do contrato devera ser mantido durante os 30 anos de vigéncia.
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4, Menor incentivo para adocao de solucdes alternativas

Uma das desvantagens mais importantes deste modelo de negécio foca-se no menor
incentivo para adogéo de solugdes alternativas por parte do setor publico.

A falta de know-how em projetos similares reduz significativamente a capacidade do
Estado em procurar adotar solu¢des alternativas que maximizem a captacéo de receitas
adicionais e minimizem 0s custos operacionais e de manuteng&o. Importante salientar
que a execucao do projeto por uma empresa, a obra por outra e a operagao por uma
terceira ou pelo préprio Estado engessa o projeto, ndo possibilitando as empresas
proporem solugdes alternativas, impedindo a criacdo de sinergias entre as fases e
resultando em aumento dos custos.

5. Inexisténcia de incentivos comerciais, aumentando a probabilidade de ocorrerem
desvios de orgamento, diminuindo os ganhos de eficiéncia

Uma das desvantagens mais importantes deste modelo de negdécio foca-se na
inexisténcia de incentivos comerciais.

Esta caracteristica aumenta a probabilidade de ocorrerem desvios or¢camentarios ao
longo da vida util do projeto e ineficiéncias nos servigcos prestados aos usuarios, dado
gque o setor publico ndo tem incentivos para 0os minimizar. Mesmo que alguns servicos
sejam licitados ao setor privado, a inexisténcia de incentivos comerciais diminui 0s
potenciais ganhos de eficiéncia em termos de implementacdo e manutencdo que a
experiéncia e conhecimento da empresa subcontratada poderiam aportar no Projeto,
uma vez que este ndo tem incentivos para o fazer.

6.2.2 Concessao comum

Tendo por base o critério de avaliacdo das op¢des de negdcios previamente definidos,
as principais condicionantes a ter em consideracdo na andlise das vantagens e
desvantagens no modelo de Concessao Comum sao:

1. Transferéncia de riscos;

2. Existéncia de incentivos comerciais, contribuindo para o cumprimento do
contrato e potencializando ganhos de eficiéncia;

3. Garantir contratos de longo prazo, contribuindo para o whole-life cycle
approach;

4. Reducado das necessidades administrativas do setor publico e enfoque
na concretizacdo dos objetivos do projeto;

5. Custos de mudanca elevados, podendo comprometer a concretizacao
dos objetivos do projeto e / ou diminuindo o value for money.

1. Transferéncia de riscos;

No modelo de concessdao comum, a maioria dos riscos mais relevantes do Projeto séo
alocados ao setor privado, nomeadamente riscos associados a operacdo, construcao,
manutencdo e investimento. Neste modelo, em que as receitas sdo Unica e
exclusivamente tarifarias de pedagio e acessorias, o Estado fica desobrigado a ter
qualquer desembolso financeiro em contrapartida da concessionaria, o que,

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDD Planos

MARAQUES



considerando o momento atual de indisponibilidade de recursos do Governo do Rio
Grande do Sul, seria um acréscimo ao value for money, ja que possibilita a implantacdo
do Projeto.

2. Existéncia de incentivos comerciais, contribuindo para o cumprimento do
contrato e potencializando ganhos de eficiéncia

Dado que a rentabilidade do setor privado depende da sua capacidade de geracéo de
receita (tarifaria e acessoéria), e estas sdo afetadas diretamente pela conclusdo dos
objetivos do Projeto dentro do prazo determinado, sob pena de pagamento de multa ou
desconto por atraso, o que influenciara no calculo da tarifa de pedagio, ele é incentivado
a ser o mais eficiente possivel para aumentar a sua rentabilidade. Por isso, tendo em
mente que a principal receita da concessiondria serd oriunda de pedagios, conclui-se
que o cumprimento das obras e dos niveis de servico de acordo com o contrato constitui
um incentivo comercial para o setor privado.

Este modelo ainda potencializa uma reducdo dos custos de operacdo, manutencao e
reinvestimento, através de um esquema de incentivos que propicia a existéncia de
ganhos de eficiéncia, pois 0 concessionario tera que garantir que as receitas extraidas
do Projeto permitam cobrir 0os respectivos custos e ainda remunerar o capital investido,
mantendo o nivel de servico e qualidade das infraestruturas.

Cabe destacar que o modelo ainda parte do pressuposto que o risco sera gerido de
forma mais eficiente pela parte com maior capacidade para fazé-lo, reduzindo a maioria
das ineficiéncias ao longo da concretizagdo de todas as fases do Projeto.

3. Garantir contratos de longo prazo, contribuindo para o whole-life cycle approach

Outra das vantagens do modelo de concessdo comum consiste na possibilidade de
assegurar os objetivos do projeto no longo prazo, transferindo a responsabilidade da
sua concretizacdo para o setor privado e evitando que estes fiqguem comprometidos em
funcéo de variacdes nas prioridades do setor publico.

4, Reducdo das necessidades administrativas do setor publico e enfoque na
concretizacéo dos objetivos do projeto

Outra vantagem reside no fato do modelo de concess&o comum implicar uma estrutura
administrativa reduzida para o setor publico, na medida em que este se foca
essencialmente na supervisdo/regulacéo do contrato.

5. Custos de mudanca elevados, podendo comprometer a concretizacdo dos
objetivos do projeto e / ou diminuindo o value for money

A estruturagdo de um modelo de concesséo tem subjacente a definicdo de um conjunto
de orientac6es no momento inicial do contrato que, ndo obstante poderem ser alteradas,
poderdo ter como consequéncia custos de mudanca relativamente superiores quando
comparados com o modelo de Obra Publica.

6.3 Conclusodes

Dentro de uma perspectiva qualitativa, é possivel destacar as principais vantagens e
desvantagens nos dois modelos de negdcio. No entanto, levando em consideracéo a
situacdo econdmico-financeira do Estado do Rio Grande do Sul, o fato de que o modelo
de Obra Publica necessita de um desembolso financeiro estatal para o valor total da

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDD Planos
MARQUES



obra e que a alternativa de concessao apresenta maiores vantagens para a continuidade
do Projeto, entende-se que 0 modelo que agrega mais value for money €, da Concessao

Comum.

Tabela 12 — Principais vantagens e desvantagens dos modelos em analise

Principais vantagens

Principais desvantagens

Maior transferéncia de riscos ao privado;

Maior integracdo entre o projeto basico de
engenharia e a operacao, resultando em menores
custos e maior eficiéncia;

Governo pode controlar qualidade dos servigcos

Estruturacdo da licitagdo para a contratacdo do
privado é mais complexa;

A definicdo de um conjunto de orientacdes é feita no
momento inicial de um contrato, que apesar de
poderem ser alteradas, poderdo ter como
consequéncia custos de mudancga superiores;

Concessio através de indicadores de desempenho;
comum |e Oferece uma operagdo com maior prestacdo de
servigos aos usuarios da rodovia proporcionando
maior seguranca e conforto;
. Duplicagéo total dos trechos considerados em
menor prazo que a o da obra publica, gerando
maior desenvolvimento econdmico para as
regides atingidas pelas rodovias.
. Estruturacéo de licitacdo de obra é mais simples | ¢ Estado precisa disponibilizar
e conhecida pelo Estado; or¢camento/financiamento para o valor total da obra;
e Ha anecessidade de varias licitagGes independentes:
e Governo ndo ter4 despesa corrente de longo projeto, construcdo, fiscalizag@o e superviséo (para
prazo. cada trecho a ser ampliado), resultando em um custo
Qbr_a maior para o Estado;
Publica ~ . ~ . -
(Lei 8.666) e Nao ha integracdo entre o projeto basico de

engenharia e a operagdo, pois a construgdo é
independente da operacéo, podendo acarretar custos
maiores na operacao e na
manutengéo; e

Menor atratividade para o operador privado.

Com esta andlise conclui-se que o Projeto na modalidade Concessao Comum apresenta
para o poder publico maior vantagem, e cabera ao Estado apenas a funcédo de
fiscalizacdo, sendo a maioria dos riscos do Projeto transferidos ao setor privado.

Além disso, sera possivel viabilizar maiores investimentos por parte do Poder
Concedente em outras areas prioritarias tais como salde, educacgdo, saneamento
bésico, entre outros.
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7 Modelagem juridica

Neste topico serdo abordados os temas juridicos mais relevantes para a estruturacao
do edital e contrato da Concesséo. Inicialmente, sera realizada Anélise institucional,
especialmente quanto a estrutura administrativa e competéncias dos 6rgaos e entidades
em matéria de concessao rodoviaria. Em seguida, passaremos a abordagem dos temas
debatidos em reunides com a Administracdo a respeito da estruturacdo do edital e
contrato, por meio da apresentacdo de Roteiro das defini¢des juridicas. Por fim, em
relatério anexo, abordamos elementos para subsidiar a modelagem juridica,
notadamente a disciplina legal e regulamentar aplicavel a concessao de rodovias, além
das experiéncias anteriores e temas que devem ser levados em consideracao durante
0 planejamento do projeto.

7.1 Aspectos institucionais

A presente analise sera dedicada aos aspectos institucionais da Concesséo da Rodovia
RSC-287, com inicio no entroncamento com a rodovia BRS-386, no km 28,03, no
Municipio de Tabai/RS, estendendo-se até o entroncamento com a ERS-509, no km
232,54, no Municipio de Santa Maria/RS, com extensdo de 204,51 km (“a Rodovia”).
Trataremos essencialmente da estrutura administrativa, da divisdo de competéncias
entre 6rgdos e entidades publicas estaduais no que diz respeito as atividades de
delegacéo dos servigos, regulagdo/normatizacéo, fiscalizagdo e sancdo em matéria de
concessdao de rodovias. lgualmente, buscaremos descrever, ainda que brevemente, as
principais competéncias das entidades que integram o sistema rodoviério do Estado e
que, de alguma forma, poderdo vir a interagir com o Poder Concedente ou a
Concessionaria, a despeito de ndo apresentarem atribuicdes diretamente relacionadas
a Concessao da Rodovia.

Sobre o tema, destaque-se que, em inciativa para melhor regulamentar as concessoes
rodoviarias o Estado do Rio Grande do Sul publicou a Lei Estadual n® 14.875/2016, que
autoriza o Poder Executivo a conceder servicos de exploracdo das rodovias e
infraestrutura de transportes terrestres e da outras providéncias (Marco legal das
Concessdes Rodoviérias); e o Decreto Estadual n°® 53.490/2017, que a regulamenta o
Marco Regulatério das Concessdes Rodoviarias no Estado do Rio Grande do Sul, e d&
outras providéncias. Ambos os diplomas, além de disciplinar aspectos juridicos, técnicos
e econbmicos da contratagdo que direcionam a elaboracdo das minutas de edital e
contrato, buscaram também dispor sobre os deveres, direitos e competéncias (quando
0 caso) dos principais agentes que interagirdo ao longo da Concessado, notadamente:
Secretaria dos Transportes (que representa o Poder Concedente); Agéncia Estadual de
Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS;
Concessionaria; e uUsuarios.

Para o escopo do presente estudo, importa neste momento a disciplina relativa as duas
entidades estatais mencionadas acima: Secretaria dos Transportes e AGERGS. Ambas
obviamente ndo foram instituidas apenas com a publicacdo do marco legal e regulatorio
das concessoes rodoviarias, por isso, esta analise buscara também cotejar as funcdes
atribuidas pelos demais diplomas que as disciplinam, buscando sistematizar as
disposicdes vigentes.
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Em paralelo as entidades mencionadas, a andlise passa pelas competéncias
institucionais de outras entidades que interagem no ambito da modelagem do projeto
e/ou de sua execucao: a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo; a Unidade
Executiva do Programa de Concessoes de Parcerias Publico-Privadas/RS; o Conselho
Gestor do Programa de Concessfes e Parcerias Publico-Privadas; a Secretaria da
Fazenda; a Procuradoria-Geral do Estado; e a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado
do Rio Grande do Sul.

Igualmente, abordamos entidades que poderéo vir a desempenhar fun¢des relacionadas
a regulacdo técnica, por oferecer pardmetros regulatorios especificos ou ao
acompanhamento social, sdo: o Departamento Autbnomo de Estradas e Rodagem -
DAER/RS e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES.

Por fim, procederemos a andlise da legislacdo atinente & Empresa Gaulcha de Rodovias
S.A — EGR e aos Conselhos Comunitarios das Regides das Rodovias Pedagiadas —
COREPES, que se voltam ao acompanhamento das rodovias sob gestdo da EGR.

7.1.1 Secretariados Transportes

A Secretaria dos Transportes compete, nos termos da Lei Estadual n® 14.733/2015, que
trata da estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, (i)
estabelecer a politica de transportes do Estado, bem como planejar e coordenar o
sistema de transportes; (ii) realizar projetos, estudos e iniciativas que aprimorem a
logistica e os meios de infraestrutura e transporte; (iii) explorar e administrar aeroportos,
aerédromos e heliportos no Estado, mediante delegagéo, concessao ou autorizagdo do
Ministério da Aerondutica; (iv) negociar e firmar convénios, acordos, contratos,
dentre outros instrumentos, que interessem ao setor de transportes do Estado,
com pessoas de direito publico ou privado; (v) operar adequadamente o0s servi¢os de
transportes e de terminais, incluidos o rodoviario de passageiros, o metroviario, o
ferroviario e o hidroviario, segundo qualquer modalidade de concessado permitida a
iniciativa privada; (vi) elaborar e implementar politicas publicas para transporte de média
e grande capacidade; (vii) atuar juntamente com os demais 6rgéos de Governo, visando
a orientacdo para a elaboracéo dos planos municipais de transporte.

Ao longo da execucdo do contrato de Concessao, a Secretaria € responsavel pela
fiscalizacdo deste, no tocante ao cumprimento das especificacdes técnicas de
execucdo; pela aprovacdo das escolhas técnicas apresentadas pela Concessionaria,
bem como aprovacdo dos custos de administracdo, operacdo, conservacao,
manutencéo e ampliacdo, que deverdo ser a ela apresentados por meio de planilhas®.

Na forma da Lei Estadual n® 14.875/2017 (Marco Legal das Concessdes Rodoviarias),
a Secretaria dos Transportes, € responsavel por realizar a fiscalizagdo do contrato
guanto ao cumprimento das especificacdes técnicas de execucédo e aprovar as escolhas
técnicas apresentadas pela Concessionéaria (art.5°). Enquanto Secretaria de Estado

4 Nos termos do art. 5° da Lei Estadual n® 14.875/16 (autoriza a concess&o de exploragdo das rodovias) e do art. 13 da
Lei Estadual n® 10.086/1994 (regula a concessao e permissédo de servigos publicos.
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responsavel pela gestdo do Sistema Rodoviario do Estado do Rio Grande do Sul,
publicard e comunicaréd ao Poder Legislativo, com antecedéncia de 60 (sessenta) dias
a publicacdo do edital de licitacdo, ato justificado a conveniéncia da outorga da
concessao ou permissao, caracterizando seu objeto, area, prazo e tarifa-base.

Previu-se, no Decreto Estadual n® 53.490/2017, capitulo voltado aos direitos e deveres
do Poder Concedente (arts. 65 a 68). A seguir, enumeramos aqueles mais relevantes
na medida em que, no ambito da Concesséo objeto desta analise, esse papel sera
desempenhado pela Secretaria dos Transportes. S&o, portanto, suas atribuicdes: (i)
elaborar os Planos de Outorga - PO - e de Exploracdo Rodoviaria - PER, os editais a 0s
contratos de concesséo; (ii) regulamentar o servico concedido e fiscalizar a sua
prestacgao; (iii) aplicar as penalidades contratuais de sua competéncia; (iv) ter acesso a
todos as dados contdbeis, administrativos, operacionais, técnicos, econdmicos
financeiros da Concessionéria; (v) intervir ou extinguir a concessao; (vi) cumprir a fazer
cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico e as clausulas contratuais da
concessao; (vii) propor, sempre que necessario, 0 restabelecimento do reequilibrio
econdmico-financeiro contratual e manifestar-se nos pedidos da Concessionaria e nos
processos iniciados pela AGERGS; (viii) zelar pela boa qualidade do servico, receber,
apurar e solucionar queixas a reclamacdes dos usuarios; e (ix) declarar de utilidade
publica os bens necessarios a execucao do servico ou obra publica, promovendo as
desapropriacfes ou a instituicdo de serviddo administrativa, diretamente ou mediante
aditivo contratual para outorga de poderes & Concessionaria. Para a realizacdo dessas
atribuicdes, previu-se a possiblidade de celebracdo de convénios, termos de
cooperacdo, contratos de servicos com terceiros e criar uma comissdo de
acompanhamento composta por representantes do Poder Concedente, da
Concessionaria e dos usuarios.

Trata-se, portanto, de 6rgdo com atribuigcbes centrais a concessao de exploracdo de
rodovia, tendo em vista sua funcdo de destaque como representante do Poder
Concedente na assinatura e execu¢ao do contrato de concessao.

7.1.2 Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo

A Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo tem sua organizacao e estrutura
administrativa disciplinadas pela Lei n® 14.733/2015 com as alterac¢des introduzidas pela
Lei n® 14.98/2017.

De maneira geral, compete a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao
(SPGQG) (i) coordenar os atos vinculados a iniciativa de programas e projetos das
parcerias com o setor privado e 6rgados governamentais; (ii) promover a regulacéo
dos servigcos publicos delegados; (iii) coordenar a elaboracdo de projetos e acbes
para captacéo de recursos visando o financiamento de politicas publicas; (iv) gerenciar
atividades e atos de gestdo do Governo; (v) analisar técnica e operacionalmente os
projetos, programas e agfes, mediante a fixacdo de metas e indicadores; coordenar e
monitorar 0s plano regionais e estaduais; (vi) promover estudos e pesquisas
socioecondmicos; (vi) produzir e analisar estatisticas e dados; (viii) coordenar as
atividades da Consulta Popular e a relagdo com os Conselhos de Desenvolvimento
Regionais — Coredes; (ix) fortalecer a relagdo com os municipios e com as regides do
Estado; (x) coordenar o planejamento territorial e politicas de desenvolvimento
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regional, inclusive politicas relativas a Geografia e a Cartografia; (xi) coordenar a
elaboracdo de estudos e do planejamento global de longo prazo do Estado; (xii)
aprimorar os mecanismos de mobilidade urbana nas regides metropolitanas; e (xiii)
elaborar e implementar politicas publicas para otimizar a mobilidade urbana.®

Para fins do projeto de concesséo objeto deste estudo, sdo notadamente relevantes as
competéncias de coordenacgédo dos atos vinculados a iniciativa de programas e projetos
das parcerias com o setor privado e érgaos governamentais; de promocao da regulacao
dos servigos publicos delegados; bem como de coordenagéo do planejamento territorial
e das politicas de desenvolvimento regional. Em face dessas atribuicdes, pode-se
constatar que a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestédo possui funcdo de
coordenacdo e geréncia na estruturacao do contrato de concessao em referéncia.

7.1.2.1 Unidade Executiva do Programa de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas/RS

A Unidade Executiva do PPP/RS, vinculada a Secretaria do Planejamento, Governanca
e Gestao foi estabelecida pela Lei Estadual n® 12.234/2005 (art. 22, §2°), mas passa a
ser denominada Unidade Executiva do Programa de Concessfes e Parcerias Publico-
Privadas/RS, por forca do Decreto n° 53.495/17. Trata-se de um 0Orgdo de grande
relevancia no que se refere ao acompanhamento e monitoramento do contrato de
concessao.

Inserem-se no bojo das competéncias da Unidade Executiva do Programa PPP/RS as
atividades operacionais e de coordenacé&o executiva do Programa de Concessfes
e Parcerias Publico-Privadas, a saber®: (i) assessorar o Conselho Gestor’ do
Programa PPP/RS; (ii) planejar e definir as prioridades e os projetos do Programa; (iii)
recepcionar 0s projetos apresentados pelos 0Orgdos e pelas entidades da
Administracao Publica Estadual, para a aprovacao e a inclusdo no Programa; (iv) emitir
parecer prévio quanto a adequacdo da proposta projeto, sua modelagem,
procedimento de manifestacdo de interesse e minutas de editais e contratos; (v)
requisitar exame e manifestagdo ou andlise técnica e parecer de outros 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Estadual; (vi) acompanhar e monitorar os
contratos firmados no ambito do Programa quanto ao equilibrio econébmico-financeiro,
a adequacéo dos servigos e da garantia contratada e ao alcance de metas, seu objetivo
e prazos de execucao e de amortizacdo dos investimentos, o que também podera ser
feito a partir da analise dos relatorios circunstanciados acerca da execug¢do dos
contratos de concesséao e PPP que serdo encaminhados semestralmente pelos érgaos
e entidades da Administracdo Publica Estadual, conforme previsdo do art. 7°, § Unico
do Decreto n°® 53.495/2017; (vii) apresentar ao Conselho Gestor relatérios de
monitoramento da execug¢do dos contratos de concessao e de parcerias publico-
privadas.

5 Lei Estadual n° 14.733/2015, Anexo |, conforme alteragdes introduzidas pela Lei Estadual n° 14.984/2017.
% Nos termos do art. 6° do Decreto n° 53.495/2017.
7 V. abaixo, item IV (Conselho Gestor).
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7.1.3 Conselho Gestor do Programa de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas

Orgdo superior de carater normativo e deliberativo vinculado ao Gabinete do
Governador, o Conselho Gestor do Programa de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas foi instituido pela Lei Estadual n® 12.234/2005, que também estabeleceu as
normas estaduais para licitagdo e contratacdo de parcerias publico-privadas.

Originalmente, o Conselho voltava-se exclusivamente a atividades vinculadas ao
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio Grande do Sul - PPP-RS,
este destinado ao planejamento e definicdo de prioridades, normatizacdo das PPPs e
contratacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de contratos de PPP,
conforme previsdo dos artigos 16 e 17 da Lei Estadual n°® 12.234/2005.

Com a publicacdo do Decreto Estadual n° 53.495/2017, as acdes do Programa acima
abordado passaram a ser desenvolvidas no ambito do Programa de Concessdes e de
Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio Grande do Sul (art. 1°, §2°) e, de igual
modo, as ac¢les e atribuicbes do Conselho passaram a ser desenvolvidas no ambito do
Conselho Gestor do Programa de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas, tendo
esses, portanto, absorvido, respectivamente, o Programa PPP/RS e 0 Conselho Gestor
do Programa PPP/RS.

A presidéncia do Conselho € ocupada pelo Governador do Estado, e integram-no, como
membros permanentes: (i) o Secretario Chefe da Casa Civil; (ii) o Secretario de Estado
do Planejamento, Governanca e Gestdo; (iii) o Procurador-Geral do Estado; (iv) o
Secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia; (v) o
Secretério de Estado da Fazenda; (vi) o Secretario de Estado da Modernizagéo
Administrativa e dos Recursos Humanos; (vi) o Secretario do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; e (viii) até mais trés membros de livre escolha do
Governador do Estado. Ainda, participam do Conselho, na condigdo de membros
eventuais, os demais titulares das Secretarias Estaduais em cuja area de competéncia
esteja enquadrado o objeto da contratacdo em analise (art. 4°, Decreto Estadual n°®
53.495/2017).

O Decreto n° 53.495/2017 prevé como competéncias do Conselho Gestor do Programa
PPP/RS: (i) definir condi¢cdes para a inclusdo no Programa de Concessdes e PPP; (ii)
deliberar sobre a inclusdo de projetos no Programa de Concessdes e PPP; (iii)
aprovar projetos de Concessao e PPP; (iv) regulamentar matéria relativa as
concessbes e PPPs; (v) suspender processos administrativos relacionados ao
Programa, bem como deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de
competéncia; (vi) aprovar edital e autorizar abertura de licitagbes para a
contratacdo de concessdes e de parcerias publico-privadas; (vii) homologar
licitagdes e adjudicar o objeto, decidindo acerca de recursos apresentados no
decorrer da licitacdo quando a legislacdo e o edital assim estabelecerem; (viii) apreciar
os relatorios de execugdo dos contratos de concesséo e de PPP; (ix) interagir com
fundos especiais, fiduciario ou imobiliario, com vista a conceder garantia as PPPs; e (x)
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deliberar sobre demais temas vinculados a Concessoes e a Parcerias Publico-Privadas
sob a sua responsabilidade®.

Portanto, o Conselho Gestor do Programa PPP/RS possui expressiva participagdo no
contrato de concessdao, atuando tanto nos tramites prévios a assinatura do contrato,
analisando o projeto e promovendo a licitagcdo, como durante sua execucao,
acompanhando os resultados.

7.1.4 Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do
Rio Grande do Sul - AGERGS

Criada pela Lei n® 10.931/1997, a Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS detém competéncia multi-setorial,
exercendo atividade reguladora principalmente nas seguintes &reas: saneamento,
energia elétrica, rodovias, telecomunicacdes; portos e hidrovias; irrigacdo; transportes
intermunicipais de passageiros, inclusive suas estacfes; aeroportos; distribuicdo de gas
canalizado; e inspecao de seguranca veicular.

Na forma da lei que a instituiu, cumpre a AGERGS, em destaque: (i) assegurar a
prestacdo de servicos adequados; (ii) garantir a harmonia entre os interesses dos
usuarios e concessionarios de servicos publicos; (iii) buscar a modicidade das tarifas e
0 justo retorno dos investimentos; (iv) homologar os contratos e demais
instrumentos celebrados, (v) fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar, ao
ente delegante, tarifas, seus valores e estruturas; (vi) orientar a confeccao dos editais
de licitacdo e homologa-los, objetivando a delegacédo de servicos publicos; (vii)
fiscalizar a qualidade dos servigcos, por meio de indicadores e procedimentos amostrais;
(viii) aplicar sancfes decorrentes da inobservancia da legislacdo vigente ou por
descumprimento dos contratos de concessdo ou permissdo ou de atos de autorizacdo
do servico publico®.

A AGERGS foram atribuidas competéncias tanto para a regulacdo dos servigcos
publicos delegados prestados no Estado do Rio Grande do Sul e de sua
competéncia como daqueles servicos delegados ao Estado por outros entes
federados, em decorréncia de norma legal ou regulamentar, disposi¢cdo convenial ou
contratual. Tal competéncia é inclusive reforcada pelo art. 33 da Lei Estadual n°®
12.234/2005, que disciplina a contratacéo de parcerias publico-privadas no Estado do
Rio Grande do Sul.

Importante mencionar, ainda no que se refere a atuacdo da AGERGS no ambito das
concessodes rodoviarias, que o Estado do Rio Grande do Sul e a Unido haviam firmado

8 Observa-se que n&o localizamos a publicagdo do Regimento Interno do Conselho Gestor do Programa de Concessées
e Parcerias Publico-Privadas. Foi realizada pesquisa no dia 13/07/2017 no site da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul. (http://www.al.rs.gov.br/legislativo/Leqisla%C3%A7%C3%A30Estadual.aspx), do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul (http://www.rs.gov.br) e da Secretaria de Planejamento Governanca e Gestéo
(http://www.rs.gov.br/conteudo/1357/secretaria-de-planejamento-governanca-e-gestao e
http://planejamento.rs.gov.br/concessoes-e-ppps-2016-03).

9 Lei Estadual n® 10.931/1997, art. 4°.
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Convénios de Delegacédo??, para que trechos de rodovias federais fossem administrados
e explorados pelo Estado. Essa medida ocorreu no ambito do Programa Estadual de
Concessdo Rodoviaria no Rio Grande do Sul (PECR)!, compreendendo Polos
Rodoviarios constituidos por rodovias federais e estaduais agrupadas por regido, nos
termos da tabela do art. 4°, Xlll da Lei n® 10.931/1997. O Governo Estadual chegou a
denunciar os referidos convénios, alegando dificuldades financeiras, administrativas e
de fiscalizac@o para manter-se responsavel pelas rodovias federais, fazendo com que o
Conselho Superior da AGERGS emitisse a Resolugdo n® 1197/2009, afastando a
competéncia regulatéria da agéncia em relacdo a estes contratos de concessao
rodoviaria, mantendo, mantendo-a competente apenas para regular o Polo Rodoviério
de Gramado. No entanto, com a renovacdo dos Convénios de Delegacdo e com a
Resolucado Decis6ria n°® 21/2012, que revoga a Resolucdo n° 1197/2009, a AGERGS
retomou sua competéncia regulatéria sobre todos os contratos do PECR. Estes, por sua
vez, tiveram seu término no ano de 2013, conforme previsao sobre o prazo final dos
contratos de concessdo dos polos rodoviarios constante da Resolugdo Deciséria n°®
40/201212

Especificamente em relacdo as Concessdes Rodoviarias autorizadas pela Lei
Estadual n° 14.875/2016 e regulamentadas pelo Decreto Estadual n° 53.490/2017,
categoria em que se enquadra o objeto da presente andlise, as competéncias previstas
no diploma instituidor da AGERGS concretizam-se por meio das seguintes atribuicdes:
(i) assinar o contrato e seus termos aditivos, juntamente com o Poder Concedente®?; (ii)
expedir atos para revisdo do Contrato#; (iii) expedir atos para reajuste das tarifas*®; (iv)

10 Convénios de Delegag&o n.° 09/96, 011/96, 012/96, 013/96, 014/96 e 015/96.

1 O Programa Estadual de Concessfes Rodoviarias (PECR), iniciado no ano de 1998, abrange um total de
aproximadamente 1,8 mil Km de rodovias estaduais e federais, divididas em 07 Polos Rodoviarios cujos contratos
possuem validade de 15 anos. Este programa é focado exclusivamente na manutencéo e conservagdo rodoviéria, nao
estando previstas obras de ampliag&o de capacidade (duplicag&o). (http://www.agergs.rs.gov.br, acesso em 15 de agosto
de 2017).

12 Resolug&o Decisoria n® 40/2012 - art. 20 Definir os prazos iniciais e finais dos Polos de Concessao Rodoviaria,
conforme quadro a seguir:

Data

Assinatura Contrato Concessionaria Inicio Concesséao 1 Término
Metropolitano 14/04/1998 Metrovias 16/04/1998 16/04/2013
Lajeado 16/04/1998 Sulvias 16/04/1998 16/04/2013
Caxias do Sul 14/04/1998 Convias 16/04/1998 16/04/2013
Santa Cruz do Sul 25/05/1998 Santa Cruz 29/05/1998 29/05/2013
Vacaria 15/06/1998 Rodosul 22/06/1998 22/06/2013
Gramado 20/05/1998 Brita 25/05/1998 25/05/2013
Carazinho 21/02/1998 Coviplan 06/03/1998 06/03/2013

13 Decreto Estadual n° 53.490/2017, art. 11: O contrato e todos os termos aditivos deverdo ser assinados pela
concessionaria, pelo Poder Concedente e pela AGERGS.

14 Lei Estadual n°14.875/2016: Art. 7° A revisdo do contrato dar-se-a periodicamente e sempre que necessario para
apurar e corrigir eventuais desequilibrios na equagéo econdémico-financeira, nos termos de ato expedido pela Agergs,
gue também aplicara san¢oes.

Lei Estadual n°14.875/2016: Art. 6° O reajustamento das tarifas dar-se-4 anualmente e refletird, apenas, o efeito
inflacionario do periodo, conforme previsto no contrato e nos termos de ato expedido pela Agéncia Estadual de Regulagéo
dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - Agergs.
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aplicar sancdes; (v) representar a instdncia administrativa para a resolucdo de
conflitos®; (vi) autorizar o valor da tarifa de pedagio mediante publicagdo de ato
especifico no DOE-e; (vii) autorizar a exploracdo de novas fontes de receitas que
porventura possam ser exploradas pela Concessionaria, ndo previstas no Edital e no
Contrato de Concessao!’; (viii) deliberar, fundamentadamente, sobre pleitos de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, bem como recebé-los -
podendo estes inclusive serem pleiteados pela AGERGS!?8, (viii) editar regulamento
especifico acerca do procedimento para a apreciacdo do pleito de recomposi¢cdo do
equilibrio econdmico-financeiro!®; (ix) fiscalizar os niveis de servico, padrbes de
desempenho e o cumprimento das obriga¢fes regulatérias do contrato, atividades em
gue podera contratar servicos de apoio a fiscalizacdo e a gestdo dos contratos, bem
como, firmar convénios e termos de cooperacgdo técnica com esta finalidade?’; e (x)
disponibilizar sistema georreferenciado de comunicagdo com acesso por dispositivos
moveis que permita a informacao "on-line" pelos usuarios de problemas ou sugestdes
de melhorias nas rodovias?'.

A despeito das competéncias enumeradas acima, previstas ao longo do texto do Decreto
Estadual n° 53.490/2017, o diploma cuidou também de consolidar e disciplinar em
capitulo préprio as atribuicdes da AGERGS:

“CAPITULO XII - DA AGENCIA REGULADORA

Art. 75. A Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul - AGERGS exercera a regulacédo das concessfes de
gue trata este Decreto, competindo-lhe, observada a competéncia do Poder
Concedente:

| - fiscalizar, conjuntamente com o Poder Concedente, a concesséo quanto
aos aspectos regulatorios;

Il - zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo e
decidir definitivamente acerca dos pedidos de recomposicéo;

Il - aplicar sancBes regulatérias, inclusive multas, sem prejuizo das
competéncias do Poder concedente e dos 6rgaos de controle externo;

IV - processar e decidir as revisdes de contrato, com vista ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

V - subsidiar tecnicamente os usuarios, o Poder Concedente e a
concessionaria;

VI - promover a revisdo ordinaria e a reajuste tarifario anual e expedir ato
fixando os valores das tarifas;

VIl - ter acesso e publicar as planilhas administrativas, operacionais,
contébeis, técnicas, econdmicas e financeiras da concessionaria, e outros
documentos necessérios para a atuacao regulatoria;

16 Decreto Estadual n® 53.490/2017, art. 9°.
17 Decreto Estadual n° 53.490/2017, art. 33.
18 Decreto Estadual n° 53.490/2017, art. 51.
19 Decreto Estadual n° 53.490/2017, art. 59.
20 Decreto Estadual n° 53.490/2017, art.62.
21 Decreto Estadual n° 53.490/2017, art. 84.

MANESCO,
RAMIRES

KPMG A38VED0 Planos |

MARAQUES



VIII - processar reclamacdes e demais pedidos relativos a ocorréncias na
concessao;

IX - realizar auditorias a inspec¢des, ordinarias e extraordinarias, nos servigcos
prestados;

X - apurar e aplicar eventuais descontos ou acréscimos de reequilibrio nas
revisdes periddicas e extraordinarias;

XI - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas
e reclamacg@es dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas;

XIl - disciplinar e fiscalizar as atividades auxiliares, complementares ou
decorrentes dos servicos concedidos;

XIII - firmar os termos aditivos ao contrato;
XIV - exaurir a instancia administrativa, relativamente aos atos de sua
competéncia; e

XV - disponibilizar em seu sitio eletrénico todos os contratos, seus anexos,
termos aditivos, dados a informacdes relevantes relativos as concessoes, a
fim de permitir o acesso as informacdes pelos usuarios. ”

E relevante destacar que, a despeito da cuidadosa disciplina das competéncias da
AGERGS enquanto entidade reguladora dos servicos de concessdes rodoviarias
prevista no Decreto Estadual n® 53.490/2017, nos termos do art. 76 do diploma, também
as competéncias legais e regimentais da AGERGS, quanto ao servi¢o publico
concedido no Estado do Rio Grande do Sul, serdo observadas nos contratos de
concessao de rodovias.

Nesse sentido, mencione-se previsdo do Decreto n° 38.704/1998, diploma que dispbe
sobre procedimentos que devem ser adotados no caso de edital e minuta de contrato
gque contemple a delegacéao de servico publico. Estabelece o art. 1° do Decreto que todos
os editais e minutas de contratos que contemplem a delegac¢éo de servigos publicos no
Estado, ap6s o0 exame e manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado e/ou
Contadoria e Auditoria Geral do Estado, deverdo ser obrigatoriamente
encaminhados a Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Puablicos
Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS - para exame e homologagéo.

Alguns aspectos do procedimento de recomposicdo do equilibrio-econémico
financeiro ja se encontram previstos no Decreto Estadual n° 53.490/2017: compete a
AGERGS notificar as partes, que deverdo se manifestar. Apds a oitiva das partes,
caberd ao Conselho Superior da AGERGS decidir o pleito, e desta decisdo cabe pedido
de reconsideracéao.

O processo administrativo da AGERGS para reajuste e revisdo de tarifas em servicos
publicos delegados foi regulamentado pela Resolucdo Normativa da AGERGS n°
34/2016. A AGERGS devera se antecipar aos reajustes e revisdes, abrindo os
procedimentos previamente de oficio (arts. 3° e 4°). Caso nao o faca, o requerimento
deverd ser pleiteado pela Concessionaria.

Destaca-se que, em que pese a auséncia de lei de processo administrativo estadual, a
AGERGS editou a Resolugdo Normativa AGERGS n° 29/2016, disciplinando a
tramitacdo dos processos administrativos no ambito da Agéncia. Nos termos da norma
citada, no ambito de seus processos administrativos regulatérios, além dos principios
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aplicaveis a todos os entes da Administracdo, a AGERGS deve observar independéncia
decisbria; objetividade no atendimento ao interesse publico; padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé; publicidade dos atos processuais, adequacao entre meios
e fins; garantia dos direitos dos poderes concedentes, delegatdrios, usuarios e demais
interessados; clareza e transparéncia das decisdes; impulsdo de oficio do processo
administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos interessados; celeridade de atuacédo e
eficacia das decisbes regulatdrias; e proibicdo de cobranca de despesas processuais
(art. 39).

A Resolucao prevé que sao legitimadas no processo administrativo como interessadas
as pessoas fisicas ou juridicas que os iniciem como titulares de direitos ou interesses
individuais ou no exercicio do direito de peticdo e representacdo; aqueles que tém
direitos ou interesses que podem ser afetados pela decisdo a ser adotada; as
organizacoes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos
ou individuais homogéneos de seus interessados; e as pessoas ou as associacdes
legalmente constituidas, quanto a direitos ou interesses difusos (art. 8°).

A norma regulamenta, ainda, os direitos e deveres dos interessados, que envolvem ter
ciéncia da tramitac@o de processos administrativos e das respectivas decisdes; ter vista
dos autos; obter copias de documentos mediante o requerimento e o pagamento das
respectivas despesas; formular alegacdes e apresentar provas; ser representado por
advogado; expor os fatos conforme a verdade; proceder com lealdade, urbanidade e
boa-fé; e prestar as informacdes que lhe forem solicitadas (art. 9° e 10).

O processo administrativo de fiscalizacdo dos servicos publicos regulados pela
AGERGS e aplicacdo de sanc¢des regulatorias foi previsto pela Resolu¢cdo Normativa
AGERGS n° 32/2016. E atribuicio da Agéncia, nesta seara, realizar fiscalizacdes
ordinarias e periédicas, bem como eventuais, sujeitas as necessidades que indiquem
irregularidades (art. 6°). A acao fiscalizadora devera ser consubstanciada em Relatorio
de Fiscalizacdo, que trata das principais informacdes envolvidas na fiscalizacdo e
deverd ser produzido para o Termo de Notificagdo, a ser encaminhado ao fiscalizado
para sua manifestacdo. Quando a fiscalizac¢&o resultar na aplicagdo sancao regulatoria,
devera ser elaborado Auto de Infrac@o, devendo ser iniciado processo administrativo
sancionatorio.

A AGERGS devera elaborar um Regulamento do Conselho dos usuarios, contemplando
mecanismos de controle social, conforme estabelecido pelo art. 82 do Decreto Estadual
n° 53.490/2017. Este Regulamento ainda néo foi editado??, notadamente por tratar-se
de uma exigéncia recente. A despeito disso, a participacdo da sociedade nos processos
de acompanhamento, fiscaliza¢do e regulagdo dos servicos publicos é regulada pela
Resolucdo do Conselho Superior da AGERGS n° 238/2005, que estabelece que o
usuario pode individualmente, ou por meio de associacdes de usuarios cadastradas na
AGERGS, consultar processos de regulagdo da AGERGS e participar de audiéncias
publicas.

2 Pesquisa realizada em 10/08/2017, nos seguintes dominios:
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/Leqisla%C3%A7%C3%A30Estadual.aspx, http://www.agergs.rs.qgov.br,
http://www.transportes.rs.gov.br, http://www.daer.rs.gov.br/legislacao, utilizando os termos “conselho de usuarios”.
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A AGERGS tem como estrutura basica o Conselho Superior, a Diretoria-Geral, trés
Departamentos: de Qualidade dos Servigos, de Tarifas e Estudos Econdmico-
financeiros, de Assuntos Juridicos e Nucleos Setoriais (art. 5°, Lei n°® 10.931/1997).

O Conselho Superior é 0 6rgao decisério e de direcdo da AGERGS e tem sua funcao
detalhada no Regimento Interno da AGERGS (aprovado pela Resolugcdo Normativa n°®
27/2016 do Conselho Superior da AGERGS), sendo responséavel pelo exame das
propostas de delegacéo de servigos publicos no Estado, propondo alteracdo, extingédo
ou adiantamento dos instrumentos e moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesse
nos servicos publicos delegados.

A Agéncia ainda conta com uma Diretoria-Geral, responsavel pela gestdo executiva da
AGERGS (arts. 6° e 10, Lei n° 10.931/1997). A Diretoria de Tarifas e Estudos
Econbmico-Financeiros, por sua vez, se dedica aos estudos e acompanhamento de
tarifas e equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de servigos publicos delegados,
fiscalizando o contrato quanto aos aspectos contabeis, financeiros e econdmicos (art.
23°, Regimento Interno AGERGS); ja a Diretoria de Assuntos Juridicos desempenha a
andlise dos instrumentos de delegacao e assessoria juridica (art. 24, Regimento Interno
AGERGS).

Vale destacar, ainda, as competéncias da Diretoria de Qualidade dos Servicos, a quem
incumbe acompanhar a evolucdo dos servicos publicos prestados e fiscalizar sua
adequada prestacao (art. 22, Regimento Interno AGERGS).

Por fim, é relevante apresentar as fontes de receita da AGERGS. Estas sdo compostas
pelos seguintes recursos: (i) transferidos pelos titulares do Poder Concedente, a titulo
de fiscalizacdo dos servi¢os publicos descentralizados, nos termos do art. 15, inciso Il
da Lei n® 10.931/1997; bem como (ii) os recursos provenientes da cobranca de taxa dos
delegatarios dos servicos publicos, relativa a fiscalizacdo e controle dos servigcos
publicos delegados, prevista na Lei Estadual n° 8.109/1985, que dispfe sobre a Taxa
de Servigos Diversos, e pelo Decreto Estadual n® 39.228/1998, que regulamenta a forma
de pagamento da taxa de fiscalizacéo e controle dos servicos publicos delegados?.

7.1.5 Departamento Autdonomo de Estradas e Rodagem - DAER/RS

O Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem — DAER foi criado pela Lei
Estadual n° 750/37 e tem sua organizacgdo interna determinada pela Lei Estadual n°
11.090/98. Trata-se de autarquia estadual responsavel pela gestdo do transporte
rodoviario do Estado do Rio Grande do Sul?.

As competéncias do DAER/RS envolvem, em relagdo as rodovias sob sua gestdo: o
planejamento rodoviario; estudos, projetos e desenvolvimento tecnolégico rodoviario;

23 Nos termos da Lei Estadual n® 8.109/1985: Art. 1° - A Taxa de Servigos Diversos sera cobrada pelo Estado, na forma
desta Lei, em razao de atividade especial dirigida ao contribuinte, de acordo com a Tabela de Incidéncia anexa 1 -
Fiscalizacdo e Controle dos Servigos Publicos Delegados, conforme faturamento bruto anual do exercicio anterior ao da
fiscalizag&o e controle, convertido em UPF no dia 31 de dezembro do exercicio a que se refere.

24 Decreto Estadual n° 47.199/2010, Art. 2°.

MANESCO,
RAMIRES

KPMG A38VED0 Planos |

MARAQUES



expedicdo de normas rodoviérias; construcdo, operagdo e conservacao rodoviarias;
concessao, permissao e autorizacdo, e a gestao institucional dos servicos do Sistema
Estadual de Transporte Publico Intermunicipal de Passageiros de Longo Curso; controle
e otimizacdo do transporte de carga; administracdo das faixas de dominio publico;
assessoramento técnico aos municipios e policiamento de transito rodoviario, nos
termos do art. 1° da Lei Estadual n°® 11.090/98.

Para os fins do presente estudo, contudo, deve-se enfatizar a previsdo constante do
paragrafo unico, art. 2°, da citada Lei, que estabelece que cabera ao DAER a execucao
das atividades operacionais acima mencionadas enquanto as mesmas nao forem
transferidas a terceiros, bem como quando a sua atuacdo se mostrar mais
conveniente.

Assim, em relacdo a concessao objeto do presente estudo, pode-se considerar que o
DAER podera atuar em relacdo a algumas das competéncias previstas pela Lei
Estadual n® 11.090/98, nas hipdteses em gque esta se apresentar como a alternativa
de maior conveniéncia e assim expressamente for estabelecido. Contudo, a priori,
as fungdes de planejamento e operacao rodoviédria desempenhadas pelo DAER deveréo
informar o planejamento e elaboracdo da concesséao rodoviaria em referéncia, a partir
de cuja vigéncia, entretanto, parte dessas competéncias (notadamente operacionais)
serdo delegadas ao futuro concessionario.

7.1.6 Secretaria da Fazenda

As competéncias para interagir no processo de concessao previstas na legislagédo
galcha a Secretaria da Fazenda néao diferem muito daquelas usualmente atribuidas aos
orgaos fazendarios. Por envolver, naturalmente, projeto de relevancia consideravel, a
Secretaria da Fazenda tendera a se envolver no processo de elaboracdo dos estudos,
de eleicdo do modelo e de implementacao da delegacédo da Rodovia. De maneira geral,
sdo competéncias da Secretaria da Fazenda, conforme a Lei Estadual n® 14.733/2015
e Decreto Estadual n° 47.590/2010 (alterado pelo Decreto Estadual n® 51.110/2014), (i)
a administragao tributaria, financeira e orcamentéria; (ii) a elaboracdo de politicas
de estimulo fiscal; (iii) definicAo de limites para orcamentagdo e programacdo de
liberacéo de recursos orcamentarios e financeiros; (iv) a administracéo da divida publica
e da folha de pagamento do pessoal do Estado; realizacdo da contabilidade e auditoria
do Estado; (v) a avaliacdo dos convénios e ajustes realizados pela Administracéo
com a Unido, Estados e Municipios, identificando as fontes de recursos e
coordenacgdo da tecnologia da informacdo e certificacdo digital e (vi) a proposta de
realizacdo de contratos e convénios com pessoas de direito publico ou privado pata
viabilizar a realizac@o das atividades de sua competéncia.

Além das funcdes explicitadas, o Secretario da Fazenda integra o Conselho Gestor de
Concessdes e PPPs do Estado do Rio Grande do Sul, conforme disposto no art. 19, Il
da Lei Estadual n® 12.234/2006 e art. 4°, V, Decreto Estadual n°® 53.495/2017.

Assim, a relacdo da Secretaria da Fazenda com o contrato de concessao de rodovia
eventualmente firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul e parceiro privado
relaciona-se a eventual destinagé@o de recursos publicos e controle fiscal e orgamentario,
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bem como com o acompanhamento de acordo com as fun¢des do Conselho Gestor do
Programa de Concessdes e PPPs.

7.1.7 Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul (art. 115)

A Procuradoria-Geral do Rio Grande do Sul tem suas principais competéncias
delineadas pela Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, quais sejam, a
representacdo judicial e a consultoria juridica do Estado, sendo responsavel por, dentre
outras funcdes, propor orientacao juridico-normativa para a administracdo publica, direta
e indireta; pronunciar-se sobre a legalidade dos atos da administragcéo estadual; realizar
processos administrativos disciplinares nos casos previstos em lei, emitindo pareceres
nos temas que forem encaminhados a deciséo final do Governador; e representar 0s
interesses da administragdo publica estadual perante os Tribunais de Contas do Estado
e da Unido (art. 115).

A Lei Orgéanica da PGE, Lei Complementar Estadual n® 11.742/2002, atribui & entidade,
no que se refere a funcdes relacionadas a licitagbes e contratos administrativos, as
funcdes de: zelar pela constitucionalidade dos atos de governo e pela observancia dos
principios inerentes & administracao publica; propor orientac¢éo juridico-normativa para
a administracdo publica estadual direta e indireta e promover procedimento de controle
da legalidade (art. 2°, 1V, X e XIX), bem como agir em defesa da observancia dos
principios e normas das Constituicdes Federal e Estadual pelos concessionérios e
permissionarios de servico publico estadual (art. 31, I, a). Também compete a PGE
exercer a representacao judicial e a consultoria juridica nas matérias relacionadas a
desapropriacao, licitacbes e contratos administrativos (art. 12, Decreto Estadual n°®
42.819/2004%).

A legislacéo sobre o Programa de Concessdes e de Parcerias Publico-Privadas Estado
do Rio Grande do Sul, composta pela Lei Estadual n® 12.234/2005 e Decreto Estadual
n°53.495/2017, determina que o Procurador-Geral do Estado seja membro do Conselho
Gestor (art. 19, Lei Estadual n°® 12.234/2005 e art. 4°, Decreto Estadual n® 53.495/2017),
assegurando, assim, a participacdo da PGE nas aprovacfes de contratacdes de
concessoes e PPPs.

Além disso, todos os procedimentos licitatorios para contratagéo no ambito do programa
deverdo submeter a minuta do edital e contrato para analise da PGE, para posterior
aprovacao pela Unidade Executiva do Programa de Concessfes e Parcerias Publico-
Privadas (art. 27, 1ll, Lei Estadual n° 12.234/2005).

7.1.8 Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDES

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES sdo pessoas juridicas de
direito privado, organizadas sob a forma de associa¢fes civis, sem fins lucrativos, que

%5 Regulamenta a estrutura organica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e d& outras providéncias.
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tém por objetivo a promoc¢éo do desenvolvimento regional, por meio da integracdo dos
recursos e das acbes de governo na regido. Assim, sua atuacdo ndo se restringe as
concessoes rodoviarias, vai além delas, abrangendo servigos publicos de maneira geral.

Os COREDES estao previstos nos arts. 167 e 168 da Constituicdo Estadual como
responsaveis pelas diretrizes relacionadas ao desenvolvimento regional, por meio da
integracdo dos recursos e das acfes de governo na regido. S&o compostos por
representantes do Governo do Estado e da sociedade civi. Os COREDES,
regulamentados pela Lei Estadual n® 10.283/1994 e Decreto n° 35.764/1994, com
redacdo alterada pelo Decreto Estadual n® 42.777/2003, tém como principais
atribuicdes: (i) promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade regional
para a formulagdo e implementacdo das politicas de desenvolvimento integrado da
regido; (ii) elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional; (iii) orientar e
acompanhar o desempenho das ac¢des dos Governos Estadual e Federal na regiéo; (iv)
manter espaco permanente de participacdo democratica; (v) constituir-se em instancia
de regionalizac¢@o do orcamento do Estado, conforme estabelece o artigo 149, paragrafo
8° da Constituicdo Estadual; (vi) respaldar as acdes do Governo do Estado na busca de
maior participacdo nas decisGes nacionais.

A estrutura dos COREDES envolve Assembleia Geral Regional; Conselho de
Representantes; Diretoria Executiva; Comissdes Setoriais; Comissdes de Avaliagcao dos
Servicos Publicos Estaduais - CASEPEs. Estas devem controlar e acompanhar
investimentos, obras e servigos publicos estaduais e avaliar o desempenho dos 6rgéos
da administracéo publica.

Assim, em razdo de sua natureza de Orgdo consultivo, propositivo e de
acompanhamento da atuacédo dos Governos Estadual e Federal, entende-se que sera
necessaria a interacao e didlogo entre as partes envolvidas na concessao rodoviaria e
0s COREDES de cada uma das regides por onde passa o trecho concedido.

7.1.9 Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul — CAGE

A Contadoria e Auditoria-Geral constitui 6rgdo executivo de contabilidade e auditoria
do Estado?®, subordinado a Secretaria da Fazenda, nos termos da Lei Complementar
n°® 13.451/2010, a Lei Organica da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado.

As principais fungBes do citado 6rgdo envolvem realizar a fiscalizacdo contabil e
financeira do Estado; realizar auditoria contabil e financeira da Administracéo
Direta, autarquias, nas fundac¢@es de direito publico e de direito privado, nas sociedades
de economia mista e nas suas subsidiarias, bem como nas entidades de direito privado
gque apliguem recursos publicos; avaliar os resultados da gestédo orcamentaria Estadual

% Constituigdo Estadual. Art. 76. O sistema de controle interno previsto no art. 74 da Constituigdo Federal tera, no Estado,
organizag&o una e integrada, compondo 6rgéo de contabilidade e auditoria-geral do Estado, com delegag@es junto as
unidades administrativas dos trés Poderes, tendo sua competéncia e quadro de pessoal definidos em lei. Paragrafo
Unico. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia, sob pena de responsabilidade, ao Tribunal de Contas do Estado, o qual comunicara a ocorréncia, em
carater reservado, a Mesa da Assembléia Legislativa.

MANESCO,
RAMIRES

KPMG A38VED0 Planos |

MARAQUES



e da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; controlar e
acompanhar a execugdo orcamentaria; emitir parecer em processos de prestacdo de
contas; exercer o controle sobre todos os atos que tratem com bens do Estado e
efetuar a verificacdo dos atos da execucdo orcamentaria e extra orcamentaria.

No que se refere a licitagcBes e contratos administrativos, a CAGE deve examinar
licitacBes, contratos, ajustes, convénios ou outros instrumentos; avaliar e
acompanhar os custos dos servi¢os publicos; efetuar o gerenciamento do CFIL/RS
— Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e contratar com a administracédo
publica estadual, examinar e manifestar-se previamente sobre processos,
licitacGes, contratos, ajustes, convénios ou outros instrumentos que, direta ou
indiretamente, possam originar despesas publicas.

Por forca da ja citada previséo do art. 1° do Decreto n° 38.704/1998, diploma que dispbe
sobre procedimentos que devem ser adotados no caso de edital e minuta de contrato
que contemple a delegacéo de servi¢o publico, todos os editais e minutas de contratos
gue contemplem a delegacdo de servicos publicos no Estado, ap6s o exame e
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado e/ou Contadoria e Auditoria Geral
do Estado - CAGE deverao ser obrigatoriamente encaminhados a Agéncia Estadual de
Regulagéo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS - para
exame e homologagéo.

Quando verificadas irregularidades e ilegalidades, a Contadoria deve cientificar o
Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico com os documentos necessarios ao
oferecimento de dendncia no caso de crimes praticados em licitacbes e contratos
administrativos.

7.1.10 Empresa Gaucha de Rodovias S.A.- EGR

A Empresa Gaucha de Rodovias S.A — EGR, criada pela Lei n°® 14.033/2012, é uma
sociedade andnima vinculada & Secretaria dos Transportes. A empresa compete a
exploracdo e administracdo das rodovias sob suaresponsabilidade, e respectivas
faixas de dominio. Para tanto, entre as competéncias da estatal inclui-se a
possibilidade de cobranca de pedagio, o que pode ocorrer por meio da operacao direta
da rodovia ou por meio de gerenciamento de contratos de prestacdo de servicos.
Apresenta como objetivo social a conservacdo, manutencdo e implantacdo de
melhorias na malha rodoviaria do Estado que explora e administra, bem como
planejar a expanséo dessa infraestrutura.

Em relagdo as rodovias que administra, a EGR pode elaborar estudos técnicos,
arrendamento, a locacdo ou promessa de locacgéo, a cessdo de uso ou outra modalidade
onerosa de instalacdes e equipamentos vinculados a projetos de infraestrutura
rodoviéria; a administragdo de implantagdo, ampliacdo, duplicagdo ou aumento de
capacidade de rodovias e obras de arte especiais; a comercializacdo de espacos
publicitarios nas pracas de pedéagio e faixas de dominio, bem como dos respectivos
acessos comerciais, industriais e de servicos.

A exploracédo das rodovias pela EGR deve ser acompanhada por conselho comunitario,
conforme previsto no art. 13 da Lei Estadual n® 14.033/2012, estabelecido em cada
regido em que possua trechos rodoviarios administrados pela EGR.
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O Estatuto Social da EGR define como competéncias desta praticar todos os atos
necessarios para o cumprimento do seu objeto social; fixar as tarifas de pedagio, seus
reajustes e revisdes, nos termos da legislagéo vigente; planejar e gerenciar rodovias sob
a sua administracéo; promover os estudos técnicos de engenharia, financeiros, juridicos,
econdmicos, sociais, ambientais e outros necessarios para administracao dos contratos
de servicos e obras; propor ao Poder Executivo Estadual alternativas técnicas e
econdmicas para o melhoramento continuo da infraestrutura rodoviaria, assim como a
avaliacao e os planos de exploracdo e de expansdo da malha rodoviéria; cumprir e fazer
cumprir exigéncias contratuais e legais; planejar, executar, ampliar, remodelar, operar,
manter, realizar obras e servi¢cos nas rodovias sob a sua administracéo; e executar atos
administrativos e judiciais para fins de desapropriacdo de areas necessarias para
aumento de rodovias sob a sua administragao.

Consoante disposto no art. 1°, §2°, da Lei Estadual n® 14.033/2012%, a exploracéo e a
administracdo de rodovias seriam repassadas a EGR mediante Decreto
Governamental, o que se efetivou por meio dos Decretos n° 50.039/2013, n°
50.389/2013, n° 50.390/2013, n° 50.433/2013, n° 51.098/2013%, e n° 53.386/2017.

Trata-se de tema que apresenta pertinéncia a modelagem da Rodovia RSC-287, na
medida em que trecho desta que sera objeto da concesséo em andlise encontra-se
sob gestdo da EGR. Por meio do Decreto Estadual n°® 50.433/2013, foram transferidas
a EGR a administracdo e exploracdo de trechos integrantes do Polo de Rio Pardo —
Pracas de Venancio Aires e Candelaria. Ambos os trechos transferidos encontram-
se na RSC/287, especificamente:

e Trecho de 77 km de extensdo, entre Santa Cruz do Sul e Tabali,
integrante da Praca de Pedéagio de Venancio Aires;

e Trecho de 72,16 km de extensdo, compreendido entre Santa Cruz do
Sul e Vila Paraiso, integrante da Praca de Pedagio de Candelaria.

Ainda, com o Decreto Estadual n° 53.386/2017 foi alterada a redacdo original da
circunscricdo da transferéncia da RSC-287, passando a englobar os seguintes trechos:

e RSC/287, Entr. BRS-386 (B) (Tabai) — Entr. BRS-471 (B) (p/ Santa
Cruz), com 76,62 km de extensdo, compreendido entre o km 28+030,
no inicio do entroncamento com a BRS-386, e o km 104+650, incluindo
a intersecdao, trecho integrante da Praca de Pedagio de Venancio Aires;
e

o RSC/287, Entr. BRS-471 (B) (p/ Santa Cruz) — Entr. ERS-502 (p/
Contenda do Sul), com 72,03 km de extensdo, compreendido entre o

27 Art. 1o Fica o Poder Executivo autorizado a criar, sob a forma de sociedade andnima, a empresa publica denominada
Empresa Gaucha de Rodovias S.A. — EGR —, vinculada a Secretaria dos Transportes, com prazo indeterminado e
organizagao definida por esta Lei e pelo Estatuto Social. (Redagao dada pela Lei n.o 14.876/16)

Paragrafo unico. A EGR tera sede e foro em Porto Alegre e escritorios regionais necessarios para seu objetivo social.

§ 2°A exploragdo e a administracéo de rodovias serdo repassadas a EGR mediante Decreto Governamental.

28 A EGR administra trechos das seguintes rodovias: ERS-239, ERS-122, ERS-240, ERS-474, ERS-040, ERS-784, ERS-
122, ERS-115, ERS-235, ERS-235, ERS-466, ERS-235, ERS-020, ERS-020, ERS-130, ERS-129, RSC-453, ERS-128,
RSC-453, RSC-287, RSC-287, ERS-135.
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km 104+650 e o km 176+680, no entroncamento com a ERS-502,
incluindo a intersecdo, trecho integrante da Praca de Pedagio de
Candelaria?®.

Em relacdo as rodovias sob gestdo da EGR, sdo competéncias da estatal:

e Exploracdo de pedagios puablicos comunitarios, administrando
diretamente as rodovias, mediante celebracdo de Contratos de Gestdo
firmados com o Estado, por intermédio da Secretaria de Infraestrutura e
Logistica, e o 6rgdo executivo rodoviario do Estado, que estipulara os
direitos, deveres, formas de participacdo social, metas e forma de
controle de resultados para cada preco e/ou trecho pedagiado;

e Praticar todos 0s atos necessérios para a administracdo das rodovias
com pedagios publicos comunitérios;

e Estipular os valores das tarifas dos pedagios publicos comunitarios;

e Propor ao Poder Executivo Estadual alternativas técnicas e econémicas
para melhoramento continuo da infraestrutura rodoviaria sob sua
administracdo, assim como a avaliagdo e os planos de exploracdo da
malha rodoviaria;

e Cumprir e fazer cumprir as exigéncias contratuais e legais do Sistema
Nacional de Transito, do érgdo executivo rodoviario e do 6rgao
executivo de transito que Ihe forem pertinentes;

e Planejar, executar, ampliar, remodelar, operar, manter, realizar obras e
projetos de engenharia nas rodovias sob a sua administracéo;

o Desapropriar areas necessarias para aumento de rodovias sob a sua
administracao;

e Exercer outras atividades necesséarias ao cumprimento de seu objeto
social, conforme definido no seu Estatuto®.

Diante das premissas adotadas no projeto em referéncia, sera necessario que 0s
trechos que serdo objeto da Concesséo retornem a Secretaria dos Transportes. Muito
embora a Lei n° 14.033/2012 né&o tenha disciplinado expressamente esta matéria, uma
vez que os trechos acima referidos foram transferidos a EGR por meio de norma
infralegal (Decreto), nos termos previstos pelo art. 1°, 82° da citada Lei, esses trechos
poderiam ser, igualmente, retomados, por meio de Decreto governamental. Sobre
0 tema, saliente-se que sera ainda necessaria uma analise mais detalhada do Contrato
de Gestao celebrado entre EGR e Secretaria dos Transportes, tdo logo este nos seja
disponibilizado.

2% Decreto n° 53.386, art. 4°.
30 Estadual n° 51.098, art. 2°.
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7.1.10.1 Conselhos Comunitarios — COREPES

A instituicdo dos conselhos comunitérios foi determinada pelo art. 13 da Lei Estadual n°
14.033/2012, que cria a EGR, e regulados pelos Decretos Estaduais n® 50.564/2013 e
n°® 53.433/2017, denominando-os Conselhos Comunitarios das Regides das Rodovias
Pedagiadas — COREPES.

Os COREPES, coordenados pela EGR, tem como finalidade acompanhar a gestédo das
rodovias por esta administradas, atuando como representantes dos Municipios
localizados em trechos determinados das rodovias administradas pela EGR®L.
Atualmente, estdo estabelecidos 5 (cinco) COREPES?®2, nos termos do art. 10 da Lei n®
53.443/2017.

Suas atribuicdes envolvem fazer sugestdes para a aplicagdo dos recursos advindos das
tarifas de pedagio nos respectivos trechos; acompanhar a gestdo da EGR nos trechos
rodoviarios que sofram impacto com a tarifa de pedagio; receber e opinar sobre o plano
de obras e investimentos nas rodovias, nos acessos municipais e nas estradas vicinais
gue se conectam as rodovias Federais ou Estaduais; sugerir melhorias nas préticas e
nas alteracGes em metas e em obras referentes as rodovias; e receber e opinar sobre a
prestacdo de contas das obras e nos investimentos relativos a sua area de competéncia.

Os conselhos deverédo elaborar regulamento préprio, abarcando as seguintes fungdes:
(i) receber e opinar sobre o plano de obras e investimentos nas rodovias, nos acessos
municipais e estradas vicinais que se conectam as rodovias federais ou estaduais; (ii)
sugerir melhorias nas praticas e alteracdes em metas e obras referentes as rodovias; e
(iii) receber e opinar sobre a prestacdo de contas das obras e investimentos relativos a
sua area de competéncia.

Os conselhos sdo compostos por membros do Poder Publico e da Sociedade Civil,
incluindo representantes da EGR, dos usuarios, do sindicato dos trabalhadores com
maior representatividade na regido, do COREDES (Conselhos Regionais de
Desenvolvimento) e do Poder Publico Municipal, sendo a participagdo ndao remunerada.

7.1.11 Consideracfes finais

Uma vez apresentados 0s principais atores estatais que estdo (ou estardo) envolvidos
no processo de concessdo da rodovia, seja da administracdo direta ou indireta, sua

31 Coxilha ERS-135, Campo Bom ERS-239, Portdo ERS-122 - ERS-240, Viam&do ERS-040, Santo Ant6nio da Patrulha
ERS-474, Flores da Cunha ERS-122, Trés Coroas ERS-115, Gramado ERS-235, S&o Francisco de Paula ERS-235,
Encantado ERS-130 — ERS-129, Boa Vista do Sul RSC-453, Cruzeiro do Sul RSC-453, Venancio Aires RSC-287,
Candeléaria RSC-287.

32 COREPE Campanha (Praga de Pedagio de Coxilha), COREPE Serra e Vale dos Sinos (Pragas de Pedagio de Campo
Bom, Trés Coroas, Gramado e S&o Francisco de Paula), COREPE Vale dos Vinhedos e Vale do Cai (Pracas de Pedagio
de Portdo e Flores da Cunha), COREPE Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari (Pracas de Pedagio de Encantado, Boa
Vista do Sul, Cruzeiro do Sul, Venancio Aires e Candelaria) e COREPE Litoral (Pracas de Pedagio de Viamao e Santo
Antbnio da Patrulha).
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estruturacdo e competéncias, entendemos relevante apresentar nossas consideracfes
finais.

Mostra-se um passo significativo a publicagéo tanto da Lei Estadual n° 14.875/2016
como do Decreto Estadual n° 53.490/2017, que ao autorizarem e estabelecerem a
regulamentacdo especifica das concessdes rodoviarias do Estado do Rio Grande do
Sul, pormenorizando aspectos da modelagem econdmica, técnica e juridica bem como
as atribuicbes dos agentes envolvidos, sinalizam vontade e comprometimento politico
com a concessao desses servigos.

Buscamos, nesse sentido, sistematizar o0s principais aspectos institucionais
relacionados as concessdes rodoviérias no Estado do Rio Grande do Sul. O resultado é
bastante positivo: tem-se um cenario institucional bem desenhado. H&, contudo,
consideracao que deve ser apresentada por esta analise: em alguma medida, podemos
verificar algumas sobreposicdes de competéncias entre atores centrais para as
concessdes, o Poder Concedente e a AGERGS, notadamente em relacao a fiscalizacao
da Concesséo. Muito embora o Decreto estabeleca objetivamente que a Concessionaria
estard sujeita a fiscalizacdo do Poder Concedente com relacdo ao cumprimento do
contrato de concesséo, e a fiscalizagdo regulatéria da AGERGS (art. 60), muitas vezes
essa distincdo ndo se faz totalmente objetiva e pode vir a gerar dificuldades na gestéao
contratual, sejam relacionadas a comunicacdo, a qual sera a instancia de decisao,
divergéncias de entendimentos e eventuais repeticdes nas aplicacdes de sancdes pelos
mesmos fatos (bis in idem).

Cite-se, a titulo de exemplo, que, consoante previsées dos incisos 73 do Decreto, a
Concessionaria deve: (i) atender as determinacdes técnicas do Poder Concedente e da
AGERGS; (ii) dar conhecimento imediato a AGERGS e ao Poder Concedente de todo a
qualquer fato que altere, de modo relevante, o normal desenvolvimento da concessao,
apresentando, por escrito e no prazo maximo de trinta dias a contar da ocorréncia,
relatério detalhado sobre esse fato; (iii) enviar ao Poder Concedente e a AGERGS, na
periodicidade prevista no edital e no contrato, relatério com informagfes detalhadas
sobre: a) as estatisticas de trafego e de acidentes, com andlise de pontos criticos e
medidas saneadoras implementadas ou a serem implementadas; b) o estado de
conservacgédo do trecho concedido; c) o estado de conservacao do trecho concedido; d)
a qualidade ambiental ao longo do trecho concedido; e€) a execucdo das obras e dos
servigcos da concessdo; f) o cronograma fisico-financeiro, juntamente com o plano de
investimentos; g) o desempenho de suas atividades, especificando, dentre outros, a
forma de realizacdo das obras e da prestacdo dos servicos relacionados ao objeto do
contrato, os resultados da explora¢éo, bem como a programagéao e execugdo financeira,
e h) os bens da concessao, inclusive os bens reversiveis ao Poder Concedente, no que
concerne a descrigdo do seu estado, valor, bem como seu efetivo controle durante todo
o periodo de explorag&o, conforme ato normativo regulamentador.

Poder Concedente e AGERGS igualmente representam instancias de decisdo em
relacdo a pleitos de reequilibrio. Embora neste caso haja previsdo da divisdo das
atribuicbes de cada entidade no ambito do processo administrativo, conforme arts. 49 a
59 do Decreto, sera importante que se busque garantir intensa cooperacgao entre ambos,
na forma de algum critério de precedéncia de uma dessas entidades, reservando a outra
um papel de superviséo continua.
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Mencione-se, por fim, a previsdo do art. 12 do Decreto, que estabelece que este podera
ser sancionado tanto pelo Poder Concedente quanto pela AGERGS na hipétese de
inexecucdo parcial ou total das disposi¢cdes do contrato e do edital. Recomendamaos,
nesse sentido, que as minutas de Edital e Contrato diferenciem e especifiguem os casos
que serdo sancionados por cada um, separadamente, de modo a evitar o bis in idem.

Em relacdo a esses apontamentos, entendemos que os riscos apresentados podem ser
sanados se esses temas forem melhor detalhados contratualmente, cuidando para que
figuem expressa e objetivamente claras as atribuices de cada parte.

7.2 Roteiro para elabora¢cdo das minutas de Edital e Contrato

Apresentamos neste item um roteiro de questdes que balizardo a elaboracdo dos
documentos juridicos (minutas de edital e contrato) para o Projeto. Parte consideravel
dos pontos ja foi discutida e definida com a Administra¢éo Publica Estadual, a partir dos
precedentes e preferéncias expressados pela Administracdo Estadual. No entanto,
algumas decisfes encontram-se pendentes por demandarem insumos técnicos ou
econdmicos, ou ainda andlise apartada, a ser realizada em conjunto entre o Consércio
e a Administracéo, na fase subsequente do projeto.

7.2.1 Aspectos Institucionais

B Poder Concedente: Estado do Rio Grande do Sul (art. 3°, |, Lei Estadual n°
10.086/1994)

B Principais 6rgaos e entidades:
- Secretaria de Transportes;

- Agéncia Estadual de Regulacado de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Rio Grande do Sul;

- DAER/RS — Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem;
- Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao;
- Conselho Gestor do Programa de Concessoes e de PPPs;

- Unidade Executiva do Programa de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas/RS;

- EGR — Empresa Gaucha de Rodovias.

E recomendavel garantir a clareza das atribuicbes dos 6rgéos: outorga, gestéo,
monitoramento, controle e fiscalizacdo do servico.

Assinam o contrato Concessionaria, Poder Concedente e AGERGS (art. 11, Decreto
Estadual n® 53.490/17).

Decisdo: validadas as premissas adotadas.
Validados os atores no contrato de concessao.

Considerado relevante garantir a clareza das atribuicbes dos diferentes 0Orgaos
estaduais que atuam no setor.
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7.2.2 Estrutura do Projeto
B Modelo de concesséo de servigo publico:
Modalidades de concesséo:
- Concessdo comum;
- Concesséao administrativa,
- Concesséo patrocinada.

Experiéncias Anteriores:

Rodovia dos Calcados: Concessdo Comum;

7 LOTES: Concessao Comum;
BR 324/116: Concessao Comum;

BA 099: Concessao de Uso de Bem Publico;

MG 050: Concessao Patrocinada;

BR-101/290/386/448/SC/RS (Rodovia de Integracéo do Sul):
Concessdo Comum.

Premissa (Lei): a Lei Estadual n°® 14.875/16, no art. 1° c/c art. 4°, §1°, opta pela
modalidade de concessdo comum.

Decisdo: manter a premissa da Lei Estadual n® 14.87516, que opta pela modalidade de
concessao comum.

7.2.3 Objeto

B Concessdo dos servicos de operacdo, exploracdo, conservacao,
manutencédo, melhoramentos e ampliagc&o da infraestrutura de transportes
da Rodovia RSC-287, com inicio ho entroncamento com a rodovia BRS-386, no
km 28,03, no municipio de Tabai/RS, estendendo-se até o entroncamento com
a ERS-509, no km 232,54, no municipio de Santa Maria/RS, com extenséo de
204,51 km.

Premissa (Lei): concessdo dos servicos de operacdo, exploracdo, conservacgao,
manutencdo, melhoramentos e ampliacdo da infraestrutura de transportes (art. 1° da Lei
Estadual 14.875/2016).

Validado (Decreto): concessdo dos servicos operacdo, exploracdo, conservacao,
manutencdo, melhoramentos e ampliacdo da capacidade da infraestrutura de
transportes.

Decisédo: mantida a premissa de descricdo do objeto da concessdo dada pela Lei n°
14.875/2016.
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7.2.4 Procedimento Licitatério

7.2.4.1 Critério de julgamento das propostas

Alternativas:

Julgamento por técnica + preco (atribuicdo de nota a proposta técnica do
interessado)

Julgamento s6 por preco (maior oferta de pagamento ao poder concedente,
menor valor da tarifa basica ou a combinacao de ambos).

No caso de julgamento por preco, pode-se ainda prever etapa anterior de qualificacéo
de propostas técnicas:

Propostas técnicas (que ndo se confundem com a qualificacéo técnica da
habilitacdo) podem ser qualificadas previamente ao julgamento (art. 15, VII, Lei
8.987/95).

Nesta hipdtese a técnica ndo entra no julgamento, mas s6 sao abertos 0s
precos dos previamente qualificados tecnicamente.

Habilitacdo segue feita em outra fase da licitagcéo.

Préos/Contras:

Julgamento s6 por preco € mais célere e confere maior objetividade no
julgamento da licitac&o.

Fixar um patamar baixo para a qualificacdo técnica podera ensejar a
contratacdo de um parceiro menos qualificado. O patamar muito alto podera
reduzir demasiadamente a concorréncia.

Julgamento por preco sem qualificacao técnica prévia € mais célere e da menor
margem de questionamento juridico. No entanto, a contratacdo é feita “no
escuro” e ha maior risco de propostas inconsequentes.

Experiéncias Anteriores:

BR-101/290/386/448/SC/RS: Menor Valor de Tarifa Basica,;
Rodovia dos Calgados: Maior Valor da Outorga Fixa;

7 LOTES: Menor Valor da Tarifa Basica;

BR 116/324: Menor Valor da Tarifa Basica;

MG 050: Menor Valor da Contraprestacao.

Premissa (Lei): a Lei Estadual n® 14.875/16, no art. 1° c/c art. 4°, §1°, opta pelo menor
valor na tarifa de pedagio.

A definir: exigéncia de qualificagdo técnica prévia (ndo integra o julgamento, mas
somente sdo abertos os precos daqueles previamente qualificados tecnicamente).

‘ Deciséo:
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- mantida a premissa dada pela Lei n°® 14.875/2016 de adog&o do menor valor de tarifa
de pedéagio como critério de julgamento da concorréncia (menor prego).

- sera exigida qualificagédo técnica no momento da habilitagéo (v. adiante).

7.2.4.2 Consodrcio

Pros/Contras:

Prés/Contras:

Prés/Contras:

Prés/Contras:

(a) Vedacédo ou permisséao

A vedacdo de consoércio traz o risco de frustracdo da licitacdo por
inexisténcia de competidor apto ao empreendimento isoladamente.

(b) NOmero méximo de consorciadas

A inexisténcia de restricdo quanto ao numero de consorciados gera
menor risco de questionamento juridico, mas pode pulverizar a
responsabilidade dos acionistas da Concessionaria (apesar da criacao
da SPE).

A limitacdo a um nimero maximo de empresas por consorcio garante a
pulverizacdo dos concorrentes e concentra a responsabilidade dos
acionistas da Concessionaria. Mas ha maior risco de questionamento
juridico.

(c) Empresa lider — estabelecer ou ndo condicBes especificas

A previsao de condi¢des especificas (p.ex., objeto social da empresa
vinculado a exploracdo de manejo social) pode trazer garantia de
exceléncia.

N&o estabelecer condi¢cdes especificas amplia liberdade na formacéo
dos consdércios.

(d) Proporcionalidade

Exigir proporcionalidade entre a participacdo no consorcio e atestacao,
habilitacdo e execucdo do contrato pode evitar a “participacdo de
aluguel”.

Pode ser um elemento restritivo a competigéo.

Experiéncias Anteriores:
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relativas a regularidade juridica, fiscal e trabalhista e a qualificacdo
econdmico-financeira.

Rodovia dos Calgcados: permisséo de consorcio, com exigéncia de que o
patrimdnio liquido minimo a 15% superior ao quanto exigido das licitantes
individuais. O patrimonio liquido a ser considerado para a qualificagéo
econdmico-financeira do consércio serd obtido pelo somatério do
patriménio liquido de cada consorciado, a partir da multiplicacdo do
patriménio liquido do consorciado pela participacdo percentual que
detiver no consorcio.

7 LOTES: permissao de consorcio. Exigéncia de que cada consorciado
comprove patriménio liquido igual ou superior ao produto da
multiplicacdo do patriménio liquido minimo exigido para o Consércio pelo
percentual de sua respectiva participacdo na constituicdo do Consorcio.

BR 116/324: cada consorciado devera atender individualmente as
exigéncias para a qualificagdo econdmico-financeira, exceto com relacéo
a regra de patriménio liquido, em que cada consorciado, individualmente,
devera ter patrimonio liquido igual ou superior a parcela do patrimdénio
liqguido minimo exigido de acordo com o item 17 da tabela V do Anexo 5,
correspondente a sua respectiva participacdo na constituicdo do
consorcio.

Deciséao: permissdo de consadrcios, cf. art. 5° do Decreto Estadual n® 53.490/17.

Sem previsédo de limite quanto ao nimero maximo de consorciadas.

7.2.4.3 Critérios de habilitacdo dos Licitantes

(a) Habilitac&o juridica

Exigéncias Maximas Permitidas em Lei:

Registro comercial,
Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor;
Prova da diretoria em exercicio;

Decreto de autorizacdo se empresa estrangeira em funcionamento no
pais;

Registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade exigir.

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integracéo do Sul: todas, mais normas especificas sobre:
- fundos de investimento;
- instituicao financeira;

- entidade de previdéncia complementar.

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDD Planos
MARQUES




- Rodovia dos Calcados: todas, mais normas especificas sobre:
- fundos de investimento;
- instituigéo financeira;
- entidade de previdéncia complementar;
- consorcio.
- 7 LOTES: todas, mais normas especificas sobre:
- entidade de previdéncia complementar;
- fundo de investimento.
- BR 116/324: idem & 7 lotes, mais exigéncias especificas sobre:
- instituicao financeira.

A definir: critérios de habilitac&o juridica.

Decisdo: habilitacdo juridica - observar exigéncias da lei.

(b) Qualificacéo/capacidade técnica

Exigéncias Maximas Permitidas em Lei:

Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade compativel com
a da licitacao;

Indicacao do pessoal e da equipe técnica;

Indicacéo de instalacbes e equipamentos para a execucao do objeto.
Pros/Contras:

- A exigéncia de muitos requisitos pode tornar a licitagdo mais complexa e
litigiosa. Por outro lado, a inexisténcia de exigéncias de qualificacao
técnica pode reduzir as chances de a Administragdo contratar parceiro
qualificado.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul: - Responsavel técnico com experiéncia
anterior em: (i) construcéo e/ou recuperacdo de pavimentos de concreto
asféltico; (ii) obras de ampliacdo de capacidade ou implantacdo de
rodovia em pista dupla; e (iii) administracdo, gestdo e operacdo de
rodovias;

+ Comprovacao do vinculo profissional; ou

Y

- Alternativamente a apresentacdo da documentacdo relativa a
profissional qualificado, a apresentacdo de certiddo (des) e/ou atestado
(s) de aptiddo, em nome da Licitante ou de um dos Licitantes no caso de
Consorcio.
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Rodovia dos Calgados: - Responsavel técnico com experiéncia anterior
em: (i) administracdo, gestado e operacdo de rodovias, com volume de
trafego médio diario anual (VDMA) bidirecional superior a 7.500 (sete mil
e quinhentos) veiculos, e comprovacao de operacao de, pelo menos, 280
km (duzentos e oitenta quildbmetros) de extensdo de rodovias; (ii)
operagdo de sistemas de cobranca automética de pedagio; (iiii)
elaboracdo e execucdo de projetos de sinalizacdo, projetos de
dispositivos de contencdo vidria, manutencdo e conservacdo de
sinalizacdo vertical e sinalizacao horizontal e sinalizacao de obras.

+ Comprovacao do vinculo profissional; ou

- Alternativamente & apresentacdo da documentacdo relativa a
profissional qualificado, a apresentacdo de certiddo (6es) e/ou atestado
(s) de aptiddo, em nome da Licitante ou de um dos Licitantes no caso de
Consorcio.

7 Lotes: - Responsavel técnico, com experiéncia anterior em: (i)
construcdo e /ou reparacdo de pavimentos de concreto asféltico e (ii)
construcao, recuperacado ou refor¢co de pontes ou viadutos + Declaracao
de alocacao dos equipamentos necessarios + Comprovacgdo de vinculo
do profissional.

BR 116/324: Responséavel técnico, com experiéncia anterior em: (i)
construcado e/ou reparacao de pavimentos de concreto asfaltico, (ii) obras
de implantacdo e ampliacdo capacidade de pista + Comprovacédo de
vinculo do profissional.

Definir: Exigéncias de qualificacdo técnica. Pode-se cogitar das seguintes exigéncias:

Indicacao de disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico;
Qualificacéo da equipe técnica;
Metodologia de execucéo;
Atestados proprios de experiéncia anterior:
= De vias expressas?
= De rodovias?

= De pistas, pontes, viadutos?

KPMG

Decisdo: Exigéncias relacionadas a qualificacao técnica:

indicacdo de profissional qualificado com experiéncia em (i) construcdo e/ou
recuperacdo de pavimentos de concreto asfaltico; (i) obras de ampliacdo de
capacidade ou implantacdo de rodovia em pista dupla; e (iii) administracdo, gestédo
e operacéo de rodovias OU

- atestado(s) emitido(s) em nome da concorrente que comprove experiéncia em (i)
administragcédo, gestdo e operacdo de rodovia sob o regime de concessdo, com
volume de trafego diario médio anual (VDMA) de no minimo 4.000 (quatro mil)
veiculos por praca de pedagio e (ii) realizacdo de investimentos em obras de
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construcao, manutencdo e ampliacdo de rodovia, no montante de, no minimo, R$
250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais); ou a execucdo de obras
em contratos de concessao de rodovias com investimentos previstos de, no minimo,
R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais).

(c) Subcontratacao

B Se houver exigéncias técnicas, seu cumprimento (atestacdo) pode ou nao ser
feito por subcontratacéo.

Pros/Contras:

B Nao admitir o cumprimento por subcontratacdo facilita a andlise pela comissao
julgadora e simplifica o procedimento, dada a dificuldade de se garantir a
estabilidade do vinculo com as subcontratadas ao longo da concessao.

B Por outro lado, admitir o cumprimento por subcontratacao:

- Amplia a quantidade de concorrentes, bem como a qualidade dos
servicos prestados (por especializacao); e

- Facilita a participacéo e a formagédo de consorcios (nem todos aceitam
correr o risco de participar da estrutura societaria da Concessionaria).

Experiéncias anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul: possibilidade de vinculo de profissional
gualificado por contrato de assisténcia técnica, diretamente ou por meio
de empresa da qual ele seja empregado ou administrador;

- Rodovia dos Calcados: permitida a subcontratagéo.

Decisao: admitir a possibilidade de cumprir a exigéncia de capacitacdo técnica
pela concorrente por subcontratadas.

(d) Regularidade fiscal e trabalhista

Exigéncias Previstas em Lei:

Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver;

Regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

Regularidade com a Seguridade Social e com o0 FGTS;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas perante a Justica do Trabalho.
Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul: Todas, mais prova de inexisténcia de
débitos junto a ANTT;

- Rodovia dos Calcados: Todas;

- 7 Lotes: Todas;
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- BR 116/324: Todas.

Deciséo: As exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista serdo aquelas previstas em
lei.

(e) Qualificacdo econdmico-financeira para habilitacdo dos
licitantes

Exigéncias legais:

Balanco Patrimonial e contabilidade do ultimo exercicio social;

Certiddo negativa de faléncia ou concordata (PJ) ou de execucéo
patrimonial (PF);

Garantia de execuc¢do da proposta, limitada a 1% do valor do contrato;

Capital minimo ou de patriménio liquido minimo, limitado a 10% do valor
do contrato.

Experiéncias Anteriores

Rodovia de Integracéo do Sul: todas, exceto capital minimo da licitante:
» Garantia da proposta: R$ 72.500.000,00;

» Carta de entidade ou institui¢cdo financeira com patrimonio liquido
de, no minimo, R$ 540.000.000,00, declarando que analisou o
plano de negdcios a ela apresentado, atestando sua viabilidade e
exequibilidade.

Rodovia dos Calcados: Todas
» Patriménio Liquido: R$ 273.811.546,00;
= Se consorcio: R$ 314.883.278,00;
» Garantia da proposta: R$ 54.762.309,00.
7 LOTES: Todas

= Patrimoénio Liquido: R$ 15 milh&es (aproximado);
» Garantia da Proposta: R$ 15 milhdes por lote (aproximado);

= Se consorcio, pelo menos uma empresa deveria atender
isoladamente aos indices de liquidez.

BR 116/324: Todas

= Patrimoénio Liquido: R$ 52 milh&es (aproximado);
»= Garantia da Proposta: R$ 20 milhdes.

Obs.: Convém verificar entendimento sobre possibilidade de cumular garantia de
proposta e exigéncia de capital ou patrimdnio liquido (art. 31, §2°, Lei 8.666).

A definir: exigéncias de qualificacdo econémico-financeira.
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Decisao: adotar como critério de qualificacdo econdmico-financeira a exigéncia de
patrimdénio liquido minimo. Manter as demais exigéncias econdmico-financeiras
previstas na legislacao.

(f) Outros documentos de habilitagc&o / qualificacéo

B Documentos relacionados a capacidade financeira da licitante (dispbe ou tem
capacidade de obter recursos financeiros suficientes para cumprir as obrigacdes
de aporte de recursos préprios e obtencao de recursos de terceiros necessarios
a consecucao do objeto da Concessao).

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul: Declaracdo da proponente de que dispde
ou tem capacidade de obter recursos financeiros suficientes para aporte
de recursos proprios e obtencado de recursos de terceiros.

= Documento de instituicdo financeira declarando viabilidade e
exequibilidade do plano de negécios.

= Documento de auditoria independente que atesta a
adequabilidade do plano de negdécios sob os aspectos contébil e
tributario.

- Rodovias dos Calcados: Declaracéo da proponente de que dispfe ou tem
capacidade de obter recursos financeiros suficientes para aporte de
recursos proprios e obtencéo de recursos de terceiros + Declaracao de
Instituicdo Financeira, se for previsto empréstimo ponte de Instituicdo
Financeira.

A definir: exigéncias de declaracdo de capacidade financeira.

Decisdo: adotar declaracdo somente da proponente de que dispbe ou tem capacidade
de obter recursos financeiros (como rodovia dos calcados), a ser exigida quando da
apresentacao da proposta econdmica (v. abaixo, item 1.2.4.4, “b").

7.2.4.4 Propostas Econémicas
(a) Julgamento das propostas econémicas: lances em viva voz
Alternativa:
- Propostas Econémicas Escritas;
- Propostas Econémicas Escritas + Lances em Viva Voz (Leilao):

= Pode-se limitar a participacao no leildo apenas as licitantes com
propostas até X% superiores a primeira classificada.

Pros / Contras:
- Leildo tende a estimular a competicao;
- Risco de agressividade excessiva nas propostas, com posterior

inexequibilidade.
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A definir: previsédo ou ndo de lances em viva voz.

Deciséo: prever lances em viva voz, para o qual poderdo concorrer os licitantes que
tenham apresentado propostas até 20% superiores a da 12 colocada.

(b) Documentos associados a proposta econémica
Alternativas:
- Plano de negécios;

- Documento de instituicdo financeira declarando viabilidade e
exequibilidade do plano de negdcios;

- Documento de auditoria independente que atesta a adequabilidade do
plano de negdcios sob os aspectos contabil e tributério;

Obs.: No edital da Rodovias de integracdo do Sul as duas Ultimas exigéncias constam
dos documentos de qualificacdo técnica.

Pros / Contras:

- Exigir plano de negécios pode permitir maior capacidade de avaliacao da
exequibilidade da proposta.

- Potencial vinculagdo da concessao aos termos do plano de negdcios.

A definir: inclusdo de um ou mais dos documentos que podem acompanhar a proposta
econdmica.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovias dos Cal¢cados: Nao ha exigéncia de plano de negécios, mas é
prevista a apresentacdo de plano original de investimentos, como
condicdo para a assinatura do contrato, em que deve constar o
cronograma fisico-executivo dos investimentos.

- Rodovia de Integracdo do Sul: Documento de instituicdo financeira
declarando viabilidade e exequibilidade do plano de negdcios.
Documento de auditoria independente que atesta a adequabilidade do
plano de negdcios sob os aspectos contabil e tributério.

- BR 116/324: exigéncia de plano de negécios.

A definir: inclusdo de um ou mais dos documentos que podem acompanhar a proposta
econdmica

Decisdo: Em relacdo aos documentos associados a proposta econdmica, foi decidido
ndo incluir a exigéncia de plano de neg6cios no momento da apresentacdo das
propostas econdémicas.

Prever:

(i) exigéncia de declaracdo de instituicdo financeira de primeira linha que ateste a
exequibilidade do plano de negécios e

(i) declaracdo de auditoria independente que ateste a adequabilidade do plano de
negaocios sob os aspectos contabil e tributario
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A apresentacdo do plano de negocios serd exigéncia para assinatura do contrato,
apenas.

7.2.4.5 Instanciaresponsavel pelo procedimento
Alternativas:

- Somente COMISSAO DE OUTORGA: licitagdo processada
exclusivamente pela Administragcdo contratante.

- BM&F: contratacdo para auxilio da comisséo de outorga, com licitagéo
processada junto a bolsa.

Prés/Contras:
- COMISSAO DE LICITACAO:
= menor custo;
= maior agilidade;
= concentragdo das responsabilidades.
- BMA&F: sinaliza opc¢éo pela competitividade:
= experiente em leildes de concessdao e privatizacao;

» espaco fisico e infraestrutura para realizacdo das audiéncias
publicas;

» visibilidade do evento promove a transparéncia do certame;
» risco de desentendimento com Comisséo de Outorga;

» impossibilidade de adocéo de critério técnico para julgamento das
propostas.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracéo do Sul: Comisséo de Outorga, com possibilidade
de auxilio da BM&F;

- Rodovia dos Calcados: Comissao de Licitagdo, com possibilidade de
auxilio da BM&F;

- 7 LOTES: BM&F;

- BR 116/324: BM&F,;

- BA 099: Comisséao de Outorga;

- SDO JAGUARIBE: Comissao de Outorga.

A definir: instancia responséavel pelo processamento da licitagdo

Decisdo: instancia responsavel pelo procedimento serd comissdo designada pelo
Poder Concedente para conduzir os trabalhos necessarios a realizacdo da
concorréncia.
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7.2.4.6 Inversao de fases
Alternativas: adotar ou ndo a inversao de fases.

Pros/Contras:

Possibilidade prevista na lei federal de concessbes;

A inversao simplifica procedimentos, maior possibilidade de realizagédo
de leildo;

A inversdo de frases torna a licitacdo vulnerdvel a propostas
inconsistentes (dificuldade de rejeitar propostas econémicas agressivas);

Auséncia de inversdo pode tornar o procedimento mais complexo e mais
litigioso.

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integracdo do Sul: inversao de fases;

Rodovia dos Calcados: inversdo de fases;

7 LOTES: inversao de fases;

BR 116/324: inversao de fases.

A definir: ado¢do ou ndo da inversao de fases.

Sugestdo: adocao da inversao de fases.

Decisdo: adotar a inversao de fases.

7.2.4.7 Disponibilizagdo do Projeto Basico no Edital
Alternativas:

- Disponibilizar o projeto basico;

- Disponibilizar apenas os elementos do projeto basico.
Pros/contras:

- A disponibilizacdo apenas dos elementos do projeto confere maior
liberdade empresarial particular (Concessionaria) quando do provimento
dos servicos que lhe sdo delegados; e

- Possibilidade de transferéncia dos riscos por erros no projeto a
Concessionaria;

- Na&o exclui a necessidade de realizagdo, pela Administracdo, de estudos
minuciosos do objeto para que tenha pardmetros para avaliar as
propostas apresentadas pelos privados, inclusive no tocante ao aspecto
da exequibilidade da proposta.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia dos Calgados: disponibilizagdo do projeto bésico (anexo VII do
Contrato);
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- Rodovia de Integracdo do Sul: disponibilizacdo de estudos e projetos do

sistema rodoviario existente, Concessiondria € responsavel pela
elaboragéo do anteprojeto e dos projetos executivos da ampliagéo.

A definir: disponibilizacdo do projeto basico ou apenas os elementos do projeto.

Decisdo: Na licitacao, serdo disponibilizados somente os elementos do projeto basico,
devendo ser estes suficientes para orientar e padronizar a licitacdo, seguindo os
requisitos legais.

7.2.5 Remuneracao do Particular
7.2.5.1 Forma de Remuneragao da Concessionéria
Alternativas genéricas:
- Tarifas (advindas do usuério direto) > concessdo comum;
- Contraprestacédo publica > concessao administrativa,
- Ambas - concesséo patrocinada;

- Receitas extraordinarias = qualquer modelo de concesséo.

Premissa do projeto (Lei) — Concess&o comum.

- Alternativas considerando premissa do projeto: Tarifas e Receitas
Extraordinérias.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul: tarifas + receitas extraordinarias
(concessdo comum);

- Rodovias dos Calcados: tarifas + receitas acessorias (concessao
comum);

- 7 LOTES: tarifas + receitas extraordinarias (concessao comum);
- BR 116/324: tarifas + receitas extraordinarias (concessdo comum);

- MG 050: tarifas + contraprestacao + receitas extraordinérias (concessao
patrocinada).

7.2.5.2 Momento do pagamento da tarifa (implantacédo do pedagio)
Alternativas:

- Imediatamente apés a celebragéo do contrato;

- Apbs arealizacdo de algumas obras obrigatoérias/condicionantes.
Experiéncias anteriores:

- Rodovia de Integragéo do Sul:

= trecho administrado pela Concepa: inicio da cobranca na data de
assuncéo, demais trechos, apos:
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a conclusdo dos Trabalhos Iniciais ao longo desses
trechos;

e aimplantacdo de ao menos uma praga de pedagio;
e aentrega do programa de reducéo de acidentes; e

e aentrega do cadastro do passivo ambiental.

- Rodovias dos Calcados: apos:

concluséo do PII (Programa Intensivo Inicial);

conclusdo da implantacdo do sistema operacional de
arrecadacao;

estar adimplente em relacdo aos pagamentos ao Poder
Concedente;

estar comprovadamente em dia com as obrigacbes para a
execucdo dos investimentos previstos para 0 2° ano de
concessao.

- BR 116: apds a execucado das obras e servicos obrigatérios integrantes
das diretrizes técnicas minimas.

- 7 lotes: apos: - Implantacao de todas as pracas de pedagio previstas:

Concluséao dos “trabalhos iniciais” detalhados no PER;

Concluséo do cadastro do passivo ambiental.

B Validar premissa (decreto) constante do art. 36, do Decreto Estadual 53.490/17:

- A cobranca do pedagio somente tera inicio apos a execuc¢do integral,
cumulativamente, das seguintes obrigagoes:

Conclusao dos trabalhos iniciais, assim definidos no PER;

Execucado de percentual ou parcela das obras de ampliagdo de
capacidade definidos no edital e no contrato;

Implantacdo das pracas de pedagio;

Entrega do programa de reducdo de acidentes e cadastro do
passivo ambientais;

Outras exigéncias previstas no edital.

OBS: Deciséo deve ser tomada em conjunto com definicdes de carater econémico

e técnico

Decisdo: Em relacdo ao momento do pagamento, foi adotada a premissa de que sera
cumprido o decreto, qualificando-se as disposi¢bes, mas sem alterd-las. Estudos
econbmicos determinardo a compatibilidade dessa premissa e seus impactos

econdbmicos.
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7.2.5.3 Variabilidade da Remuneracgéo do Particular

Alternativas:

Experiéncias

Préos/Contras:

Remuneracéo fixa (valor integral da tarifa);
Remuneracéao variavel conforme desempenho do particular.
Anteriores:

Rodovias dos Calgados: sistema de avaliacdo de desempenho (servigos
e obras) para vinculacdo da remuneracao (compensacao tarifaria);

Rodovia de Integragdo do Sul - (BR-101/290/386/448/SC/RS): sistema
de avaliacdo de desempenho + execucdo de obras e servi¢cos vincula
remuneragdo (compensacao tarifaria);

7 LOTES: descumprimento dos parametros minimos pode gerar o
reequilibrio;

BR 116/324: sistema de avaliacdo de desempenho (servicos e obras)
para vinculacdo da remuneracao (compensacao tarifaria).

A vinculacdo da contraprestacao a indicadores de desempenho incentiva
a exceléncia da qualidade do servico prestado e equivaléncia entre a
qualidade do servico e sua contraprestacao;

Por outro lado, exige definicdo precisa de indicadores de desempenho;
Aumenta a complexidade da concessdao e de sua fiscalizagéo;

Pode levar & extrema variabilidade da receita do particular, dificultando o
financiamento da concessao.

Demora do reconhecimento do desequilibrio em favor da Concessionéaria
pode transformar o mecanismo automéatico em uma armadilha tarifaria —
Ex.: BR 324/116.

Definir se remuneracao do particular variara conforme seu desempenho.

A decisdo devera, ao mesmo tempo, incentivar a eficiéncia do particular
e conferir a ele certa estabilidade econdmica.

*depende de inputs técnicos e econdmicos.

Validar premissa (Decreto): Art. 44.8 1° Considera-se desconto ou acréscimo de

reequilibrio

o percentual que sera deduzido ou acrescido a tarifa basica de pedagio,

com vista a manutencdo da equivaléncia contratual entre os servicos prestados e a
sua remuneracdo, em funcéo dos parametros de desempenho e das obras e

servigos p

revistos no Programa de Exploracdo da Rodovia - PER, inclusive no

tocante a antecipacao ou atraso de obras previstas.

Deciséao: O co

ntrato contemplara, no que se refere a avaliagdo de desempenho, fatores

de descontos e acréscimos de desequilibrio, conforme previsao do Decreto.
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7.2.5.4 Fatores que interferem na remuneracéo do particular.
Algumas Alternativas:

(i) fatores associados aos investimentos: ex. desconto e acréscimo de
reequilibrio (fator D) ou indice Semestral de Avanco.

(ii) eventos de desequilibrio com impacto exclusivo sobre a receita: ex: fator C.

(iii) fatores associados a ganhos de produtividade: ex: fator X (deflator do indice
de reajuste).

(iv) indicadores de qualidade da rodovia (fator Q ou Indice de Qualidade e
Desempenho — 1QD).

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia dos Calcados: indice de Qualidade e Desempenho (IQD) e
indice Semestral de Avanco;

- Rodovia de Integracdo do Sul: Fator D, Fator C, Fator X, Fator Q;
- Definir fatores que interferirdo na remuneracéo do particular.

Observacéo: A decisdo depende de inputs técnicos e econémicos:

Decisdo: Respeito ao marco regulatério. Previsdo de Fator D, como redutor ou
incrementador da Tarifa Basica de Pedagio, utilizado como mecanismo de aplicacéo do
Desconto de Reequilibrio relativo ao ndo atendimento aos Parametros de Desempenho,
ao atraso e a inexecucao das obras e servigos das obras de ampliagdo de capacidade
e de manutencdo do nivel de servigo, ou como acréscimo de reequilibrio no caso de
antecipacdo na entrega de obras.

7.2.5.5 Receitas Extraordinarias
Alternativas:

- Admitir ou ndo a exploragéo de receitas extraordinarias / acessorias / de
projetos associados pelo particular (p.ex. Exploracédo de publicidade);

- Prever compartilhamento com o Poder Concedente.

Prés/Contras:

contribuem para a modicidade da tarifa;

geram maior atratividade ao concessionario;

€ uma possibilidade ja explorada em outras rodovias (baixo risco de
guestionamento);

reduzem dependéncia do particular em relacdo ao Poder publico;

risco de desfocar a atencdo do particular do objeto da concesséo.
Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul — autoriza e remete a regulamentacéo da
ANTT;
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- Rodovias dos Calcados: autoriza e prevé que as receitas acessorias
somadas as receitas tarifarias integram a receita bruta, que serve como
base de célculo para incidéncia dos seguintes percentuais: (i) 3% (trés
por cento) referente & outorga variavel paga ao Poder Concedente e (ii)
3% pagos & ARTESP em funcdo do desempenho das atividades de
fiscalizacéo;

- 7 LOTES: autoriza e pré-determina o compartiihamento - 15% das
receitas para a concessiondria, como ressarcimento de custos;

- BR 116/324: autoriza e remete a regulamentacdo da ANTT.

Premissa (Lei): art. 8°da Lei Estadual n°® 14.875/16 permite a instituicdo de fontes de
receitas, inclusive as de projetos associados, desde que tal possibilidade esteja prevista
na licitacdo e no contrato. Receitas dessa natureza deverdo ser consideradas para
calculo da tarifa e dos encargos do concessionario:

- Lei também estabelece que poderdo ser estabelecidas novas fontes de
remuneracdo, ndo previstas no edital e contrato, mediante revisao
contratual.

Validar premissas (decreto):

Art. 33, Decreto estadual n® 53.490/17: Novas fontes de receitas que porventura possam
ser exploradas pela Concessionaria, ndo previstas no edital e no contrato de concessao,
deverdo ser previamente autorizadas pela AGERGS e postuladas em revisao.

- os resultados obtidos com as novas receitas deverdo ser compartilhados
com os usuarios, conforme as necessidades de cada caso, em melhorias
de servigos, ampliagdo ou antecipacéo de investimentos e na modicidade
tarifaria.

- 0 compartilhamento devera remunerar 0s custos dos servicos e 0s
investimentos porventura necessarios para a obtencdo das novas
receitas.

Definir:
- Se havera autorizagéo no edital e no contrato para que a Concessionaria

explore receitas extraordinarias;

- Se o edital e o contrato j4 pré-definird algumas atividades a serem
exploradas;

- Se seré pré-estabelecida a forma de reparticdo de receitas entre o
particular e o poder concedente (ex: resultado bruto ou liquido, receitas
auferidas, etc.);

- Se havera um montante (ex: percentual) pré-estabelecido de divisdo das
receitas entre a administracdo e a Concessionaria (que podera ser
escalonado) ou se essa reparticao sera determinada em cada caso.

Decisdo: de que o compartilhamento de receitas deve ser realizado de maneira simples
e atender ao previsto no art. 33 do Decreto: novas receitas deverdo ser compartilhadas
com usuarios via melhoria de servigcos ou modicidade tarifaria.
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7.2.6 Reequilibrio Econémico-Financeiro
Revisdo da Remuneracdo do Particular:

- Mecanismos de revisdo - parametros para manter o equilibrio
econdmico-financeiro.

7.2.6.1 Modalidades para a Recomposi¢cao do Equilibrio
Alternativas:

- Elencar ou ndo as modalidades para recomposicao.
Prés/Contras:

- Previsibilidade dos instrumentos para solucionar eventuais
desequilibrios;

- Melhor via de recomposicéo pode depender do caso concreto.
Definir:
- Se havera previsdo das modalidades para recomposicao.

Validar premissa (decreto): modalidades para recomposicao previstas no art. 48,
Decreto Estadual n® 53.490/17:

- Alteracdo do prazo contratual;

- Revisao tariféaria;

- Revisdo do PER;

- Ressarcimento por parte do Poder Concedente;

- Dacado em pagamento de bens e/ou cessao de receitas patrimoniais;
- Estabelecimento de cabines de bloqueio;

- Alteracao do local das pragas de pedagio;

- Assuncdo pelo Poder Concedente de custos atribuidos a
Concessionaria;

- Outros mecanismos previstos no edital e contrato.

Decisdo: Serdo adotadas as premissas do decreto para a recomposi¢cao do equilibrio
econdmico-financeiro.

7.2.6.2 Momento da Revisao
Alternativas:

- Revisdo ordinaria/periddica, instaurada obrigatoriamente - ocorre em
momentos pré-estabelecidos no contrato (anual; quinquenal),
independentemente da ocorréncia de evento ensejador de desequilibrio;
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Pros/Contras:

Premissa (Lei

Revisdo extraordinéria, requerida pela parte quando houver um evento
que a justifique;

Possibilidade de restringir o escopo da revisdo ordinaria a determinados
eventos ou aspectos da concessao.

A previsdo de revisdes ordinarias permite que periodicamente sejam
analisadas e eliminados eventuais efeitos econdmicos de desequilibrios,
evitando pressdo excessiva sobre o Poder Concedente ou a
Concessionaria;

Revisdes ordinarias muito frequentes tendem a consumir energia
consideravel na gestao do contrato;

A revisdo extraordinaria € imprescindivel como decorréncia do art. 37,
XXI CF.

): Lei Estadual 14.875/2016 - Art. 7°:

- Revisdo dar-se-a periodicamente (ordinaria) e sempre que necessario

(extrao

- Apoés tr
sera re

rdinaria);
anscorridos 12 (doze) meses da assinatura do contrato de concessao,
alizada revisdo extraordinéria, que dird respeito a eventuais vicios e

alteracBes nas condicOes fisicas e operacionais da infraestrutura concedida
ocorridos entre a publicacdo do edital de concorréncia e a data da assinatura do
contrato.

Validar premissas do Decreto Estadual n® 53.490/17:

Art. 9° O contrato de concessé&o deve prever:

Art. 44

- revisdo periddica de equilibrio econébmico-financeiro da concessao,
com desconto e acréscimo de reequilibrio, bem como de revisfes
extraordinarias, inclusive em face de acréscimos de encargos por
exigéncias do Poder Concedente, de 6rgdos de controle ou impactos
tecnolégicos (Inciso I1);

- eventuais gatilhos para a alteragcdo dos encargos contratuais,
mediante revisdo contratual, baseados no aumento ou na diminuicao
no volume de trafego (Inciso IV);

. Os editais e os contratos contemplardo revisdo anual da tarifa,

concomitante ou previamente ao reajuste, mediante a aplicacdo de fatores de
desconto ou acréscimo de reequilibrio (ver item XX: fator D).

Sugestéao:
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Contemplar revisdo extraordinaria para evento entre publicacao do edital
e assinatura do contrato, cf. Lei.

Decisdo: a primeira revisdo contratual sera feita apos 12 (doze) meses, conforme
estabelecido na lei estadual. Além dessa, sera adotado o modelo de revisdo quinquenal,
permitidas revisdes extraordinarias e reajustes anuais de desconto de reequilibrio
econdmico-financeiro, nos termos no Decreto Estadual n°® 53.490/2017.

7.2.6.3 Critério de Célculo do Reequilibrio

Alternativas:

TIR — taxa interna de retorno - Captura custo de oportunidade da
Concessionaria na proposta;

Fluxo de Caixa Marginal - Permite identificar custo de capital no momento
do reequilibrio;

TIR para investimentos inicialmente previstos, FCM para novos
investimentos.

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integragéo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): Fluxo de
Caixa Marginal,

Rodovias dos Calgados: Fluxo de Caixa Marginal;

7 Lotes: Fluxo de caixa descontado, com preservacéo da TIR assumida
no Leilao;

BR 116/324: Fluxo de Caixa Marginal para novos investimentos; fluxo de
caixa descontado do Plano de Negdcios para as demais hipoteses;

Definir: critério de célculo do reequilibrio - Decisdo pendente de
avaliacdes técnicas/econémicas;

Validar premissa: Fluxo de Caixa Marginal (art. 9°, V, Decreto Estadual
n° 53.490/17).

Decisdo: acatar previsdo do Decreto. Fluxo de caixa marginal.

7.2.7 Garantia

7.2.7.1 Garantias em favor do Financiador

Alternativas (ndo exaustivas):

Dacao em penhor, hipoteca ou alienagéo fiduciaria,;
Cessao fiduciaria de direitos emergentes da concessao;

Step-in-right: possibilidade dos financiadores assumirem o controle da
SPE mediante autorizagdo contratual prévia e genérica em caso de
ameaca a continuidade da prestacao do servico:
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e autorizar genericamente, dependente de anuéncia no caso
concreto;

» estabelecer previamente o procedimento.

Experiéncias Anteriores:

Rodovias dos Calgados: cessdo dos direitos emergentes, sendo
facultada aos credores a celebracdo de acordo tripartite que disciplina
detalhadamente o tema, e em que figuram como partes a ARTESP
(representando o Poder Concedente), o Agente Fiduciario e a
Concessionaria.

Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): cessao dos
direitos emergentes, desde que ndo comprometa a execucdo do
contrato.

7 LOTES: idem.
BR 116/324: idem.
BA 099: idem.

Prés/Contras na determinacao da garantia:

- atrai investidores para o projeto;

- prética do mercado adota qualquer uma das modalidades.
Sugestao:

- Prever possibilidades amplas de garantia e step in rights.

Necessario definir se serdo ou poderdo ser oferecidas garantias ao financiador do
contrato.

Validar previsdo do Decreto Estadual n° 53.490/17:

- Art. 15 Nos contratos de financiamento, a concessionaria podera oferecer
em garantia os direitos emergentes da concessao, até o limite que néo
comprometa a operacionalizacdo e a continuidade da prestacdo do
Servico.

- Parégrafo tnico. O limite de que trata o “caput” deste artigo sera definido
pelo Poder Concedente, em cada caso, ouvida a equipe técnica
competente.

Decisao: prever que poderéo ser oferecidas garantias ao financiador e observar, sobre
o tema, a disciplina do Decreto Estadual n® 53.490/2017.

7.2.7.2 Garantias em favor do Poder Concedente (Performance Bond)
Alternativas:

- Caucao em Dinheiro;

- Caucdo em Titulos da Divida Publica;

- Seguro-Garantia,;
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- Fianca Bancaria.

B O montante pode ser fixo ou variavel.

Prés/Contras na determinacéo da garantia:

Diminui riscos de inadimpléncia do particular (maior seguranca a

administragao);

Custos para o particular contratante oneram a tarifa,;
Eficiéncia das garantias é variavel;

Variagdo da garantia podera reduzir impacto econdmico conforme o

momento da concessao.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS):

gualquer modalidade;

montante variavel conforme a execuc¢do das obras de ampliacao
de capacidade e melhorias.

- Rodovias dos Calcados:

gualquer modalidade;

montante variavel conforme os anos da concessao (10% do valor
total dos investimentos acrescido do valor da outorga fixa nos 5
primeiros anos e nos 2 Ultimos anos contratuais);

montante varidvel nos demais anos conforme valor total dos
investimentos, apds excluséo dos valores referentes  aos
investimentos entregues e inclusdo dos valores dos novos
investimentos eventualmente  incluidos e dos valores
correspondentes a 100% dos custos operacionais.

- 7 LOTES:

= qualquer modalidade;

=  montante fixo;

= previsdo de refor¢o (de 50%) no 21° aniversario.
- BR 116/324:

= qualquer modalidade;

* montante variavel conforme os anos do contrato.
- BA099:

gualquer modalidade;

montante variavel, conforme receitas a realizar.

Experiéncias Anteriores - hip6teses de execuc¢do da garantia do particular:

- Rodovias dos Calgados: descumprimento (i) das obrigacdes de
investimento; (ii) da obrigagéo de pagar multa e indenizacdes; (iii) dos
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Sugestdes:

parametros de desempenho; (iv) da obrigacdo de devolucdo de bens
reversiveis; (v) atendimento das condicbes de devolugdo; (vii) da
obrigacéo de contratar seguro; (viii) indenizagdes por responsabilizacéo
indevida do Poder Concedente.

Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS):
descumprimento (i) das obrigacfes de investimentos previstas no PER
ou as intervencbes necessarias ao atendimento dos parametros de
desempenho e técnicos; (i) da obrigacdo de pagar multa; (i) da
obrigacdo de devolucdo de bens reversiveis; (iv) da obrigacdo de
pagamento da verba de fiscalizagdo, de quaisquer indenizagbes ou
outras obrigagdes pecuniarias de responsabilidade da Concessionéria.

7 LOTES: descumprimento (i) da obrigacdo de pagar multa; (ii) do
pagamento de indenizacdo, em razdo da devolucédo de bens vinculados
a concessao em desconformidade com as exigéncias estabelecidas; (iii)
do pagamento da verba de fiscalizacéo.

BR 116/324: descumprimento (i) das obriga¢des de investimento; (ii) dos
parametros e diretrizes técnicas minimas; (iii) do pagamento de multas;
(iv) da obrigacdo de devolucdo dos bens reversiveis em conformidade
com parametros; (v) do prazo para pagamento da verba de fiscalizacao.

BA 099: descumprimento (i) total ou parcial das obras; (ii) do pagamento
das multas ou dos prémios dos seguros previstos no contrato; (iii) nos
casos de indenizacdo devida Poder Concedente, em decorréncia da
devolugédo de bens vinculados a concessdo em desconformidade com as
exigéncias estabelecidas.

Discutir a efetiva conveniéncia da fixag&do de garantias em favor do Poder
Concedente, em relagéo aos riscos concretos.

Definir as hipoteses concretas de sua execugdo, de maneira a reduzir
seu custo econdmico.

Vincular o valor as fases das obras e execucdo do contrato (montante
variavel).

Definir se havera garantia, a modalidade que serd utilizada e as
hipéteses de execucao pelo poder publico.

Decisdo: Serao adotadas as modalidades de garantia em favor do Poder Concedente
nos termos da Lei n°® 14.875/2016. Em relagcdo ao montante, deve existir garantia de
execugdo, mas que ndo onere excessivamente a concessao, adotando-se menor valor
possivel, que deve variar ao longo do tempo, ndo concentrando exigéncia no inicio da
execucao contratual para ndo onerar excessivamente a concessao.

7.2.8 Desapropriacdes

7.2.8.1 Responsabilidade

O Edital devera especificar:
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- Areas que poderdo ser desapropriadas;
- Quem é competente para a execugdo material dos atos - Poder Publico ou SPE;

- Quem arcara com os 6nus financeiros de tais atos, considerando que as
indenizacBes constituem custos relevantes na formulacao das propostas;

O Contrato devera especificar:

- Responsabilidade das partes sobre eventuais atrasos ou impedimentos na
desapropriacao e seus efeitos (ex: desequilibrio, penalidades, etc).

- Responsabilidades quanto as acdes judiciais que discutem posse e
propriedade de areas da rodovia.

Alternativas:
- Responsabilidade do Poder Concedente;
- Responsabilidade da Concessionaria;

- Responsabilidade compartilhada. Possibilidade de estabelecer rateio
entre os custos, dependendo de seu valor (ex: previsdo de verba publica
para arcar com as desapropriacdes ou teto para custos arcados pelo Poder
Publico ou pelo particular).

Experiéncias Anteriores:
- Rodovias dos Calgados: concessionaria, sem verba publica;

- Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS):
concessionaria, com verba particular até limite contratualmente
estabelecido;

- 7 LOTES: concessionaria, com verba publica;

- BR 116/324: concessionaria, sem verba publica;

- BA 099: poder concedente (execucao e encargos);

- BA 093: concessionaria, com verba publica.
Prés/Contras:

- atribuir a responsabilidade ao Poder Concedente tem a vantagem de
conferir & administracdo maior controle sobre o processo licitatério, mas
pode significar maior demora para a conclusdo das obras;

- Maior flexibilidade da iniciativa privada faculta as negociagbes com o0s
proprietarios.

Definir:
- quem sera responsavel pela execuc¢do material dos atos expropriatorios;
- quem arcara com o 6nus financeiro desses atos:
* responsabilidades por atrasos e outros impedimentos;
» Previsdo ou ndo de teto ou verba publica.

Validar (Decreto):
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® E incumbéncia do Poder Concedente declarar de utilidade publica os bens
necessarios a execucdo do servico ou obra publica, promovendo as
desapropriactes, diretamente ou mediante aditivo contratual para outorga de
poderes a Concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indenizagBes cabiveis, assegurado o reequilibrio econémico-financeiro

contratual (art. 66, VIII).

Decisdo: Desapropriagbes. Observar disciplina do Decreto 53.490/2017.
Concessionaria arcara com a execucdo dos atos expropriatorios e com 0s 0Onus
econdmicos, com valor limite estimado contratualmente. Caso a execucdo dessa
obrigacdo ultrapasse o valor estimado, havera aporte direto do Poder Concedente ou
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Destacou-se importancia de que o valor da estimativa com desapropriacfes seja bem
dimensionado nos estudos. Este valor decorrera da definicdo do tracado mais preciso.

Revisdes quinquenais: prever a obrigacdo de planejar desapropriacdes pelos proximos
5 (cinco) anos e considerar o periodo antecedente no que diz respeito as
desapropriagbes. Havera também a obrigacdo de apresentar plano quinquenal de
investimento, com destaque especifico para desapropriacées.

7.2.8.2 Valor da Verba Publica (caso seja prevista)
Alternativas:

- Quantificar ou néao.
Pros/Contras:

- Previsdo de verba garante isonomia no momento da licitacdo e
previsibilidade quanto ao custo da desapropriacéo para o Poder Publico;

- Hé& maior risco para o particular caso a verba seja insuficiente para arcar
com as indenizac0es;

- A auséncia de fixacdo do valor da indeniza¢do pode causar aumento da
tarifa e disparidade entre as propostas econdmicas.

Definir se havera previsdo de verba publica e se esta serd ou ndo quantificada.

7.2.8.3 Responsabilidade em caso de insuficiéncia

Quem pagara a conta se a verba prevista for insuficiente para arcar com as
indenizacbes?

Alternativas:
- atribuir a responsabilidade ao Poder Concedente ou a Concessionaria.
Pros/Contras:

- Responsabilizar Concessionaria aumenta riscos ao particular, o que
pode encarecer o projeto;

- E possivel prever variacdo como causa de reequilibrio contratual;
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- Caso a Concessionaria seja responsavel pelos atos materiais,
responsabiliza-la pela insuficiéncia de verba podera ser um incentivo a
eficiéncia na realizac&o destes atos.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): variagao
para maior do que o valor limite contratualmente estabelecido enseja
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro;

- BA 093: variacdo para maior ou para menor da verba publica € causa de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato;

- Definir, em caso de previsao de verba publica quantificada, alocacédo de
risco de sua insuficiéncia.

Deciséo: Sera adotado aporte publico direto no caso de verbas insuficientes para o
pagamento das indenizacbes de desapropriacdes. Se ndo for possivel, devera ser
realizado reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.

7.2.9 Obtencéo de Licencas
7.2.9.1 A quem incumbird a Obtencao de Licencas Ambientais e de Construcao
Alternativas:
- Poder Concedente; Concessionaria ou compartilhamento.
Pros/Contras:

- Prever 6nus ao Concedente reduz proporcionalmente a tarifa, mas
aumenta sua responsabilidade e pode significar maior demora para a
conclusédo das obras;

- Possibilidade de aproveitar a maior eficiéncia e agilidade do particular;

- Alocar a responsabilidade ao particular pode acarretar a elevagédo do
risco privado e, consequentemente, o aumento do custo do projeto.

Definir a quem incumbird obtencao de licencas.
Sugestéao:
- Responsabilidade compartilhada;

- Concessionaria toma todas as providéncias, mas ndo responde por
impactos de atrasos no cronograma que ndo sdo de sua
responsabilidade.

Decisdo: Serd de responsabilidade da Concessionaria a obtencdo de licengas
ambientais e de construcdo. A Concessionaria € responsavel pela realizacao de todos
0s atos materiais associados a obtencao das licencas e autorizagdes, mas nao responde
por impactos de atrasos no cronograma a que nao tenha dado causa com o seu
comportamento.
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7.2.9.2 LP ou Diretrizes para o Licenciamento Ambiental

Concessdo Comum: Projeto Basico deve conter LP ou as diretrizes do impacto
ambiental (Art. 6°, IX, Lei n°® 8.666/93).

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): LP e LI sédo
de responsabilidade do Poder Concedente, que deve ser ressarcido pela
Concessionaria pelos custos incorridos até limite contratualmente
estipulado;

Rodovias dos Calcados: estudos e licenciamento de responsabilidade da
concessionaria;

7 LOTES: relatorio ambiental sintético - LP de responsabilidade da
concessionaria;

BR 116/324: termos de referéncia do IBAMA - LP de responsabilidade da
concessionaria.

Sugestdo: edital que contenha relatério ambiental/diretrizes para o licenciamento

ambiental.

Definir se edital ja contera LP ou somente diretrizes para o licenciamento ambiental.

Decisdo: Diretrizes de licenciamento ambiental. A responsabilidade pela obtencao de
licencas serd da Concessionaria.

7.2.10

Alocacdo de Riscos

E altamente recomendada a delimitag&o objetiva dos riscos das Partes
no contrato de concessao.

Importante atentar-se ao os pontos criticos que afetam o cronograma e
operacéo do empreendimento, buscando alocar os riscos de maneira a:

= Reparti-los de forma adequada, alocando-os a parte contratual
que reunir melhores condi¢bes para gerencia-los;

= Reduzir a inseguranca juridica envolvida na contratacao;

= [Estabelecer procedimentos e mecanismos contratuais capazes
de mitiga-los;

= Oferecer expectativa de remuneracdo adequada aos riscos
atribuidos ao particular;

» Estabelecer regras e processos claros para tutelar os direitos de
parte a parte em caso de concretizacdo de riscos indesejados.

Validar premissa:

Contrato contera clausula especifica de alocacdo de riscos entre as
partes;

Os estudos e definicbes para alocacdo e delimitacdo de riscos seréo
objeto de documento especifico (Matriz de riscos).
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Decisao: Alocacgdo de riscos. Deve ser adotada a logica geral de que clausula de
alocacéo de riscos refletira matriz de riscos. Foi solicitado que tema seja melhor
trabalhado em reunido especifica.

7.2.10.1 Riscos Especificos
I) Variacdo do Custo de Capital

- Partindo-se da premissa de uma alocacédo racional de riscos, em que a
alea é atribuida a parte mais capaz de gerencia-la, é recomendavel a sua
alocagao ao concessionario;

- Em situagdes excepcionais, em que o custo do capital investido se torne
excessivamente superior ao originalmente pactuado, € recomendavel a
instituicdo de tratamentos contratuais para evitar a inviabilizacdo do
projeto. Neste sentido, sdo alternativas:

= Previsdo de uma “clausula de saida” (way out);

o Precedente: PPP VLT do Estado da Bahia (Clausula 62 da
Minuta de Contrato);

e Precedente: PPP do Rodovia dos Calgcados - ARTESP
(Clausula 6.4., “ii" da Minuta de Contrato)

» Condicao suspensiva da eficacia do contrato;

e As obrigagbes de investimento S&0 suspensas em
condi¢cbes conjunturais excepcionais e em caso de nao
contratagédo do financiamento ou da suspensédo de seus
repasses, desde que esta ndo seja imputavel a
Concessionaria;

» Antecipacdo da Repactuacdo Contratual em caso de
alteracOes conjunturais drasticas;

e Ampla revisdo dos parametros da Concesséo.

¢ Riscos: Desnaturacdo do objeto do contrato apds a
licitacdo?

Art. 7°, par. Unico da Lei Estadual n°® 14.875/2016
Implementacdo das Alternativas
a. Clausula Resolutiva (way out)

» Contrato ter4 de disciplinar o pagamento das indeniza¢des tanto ao Poder
Concedente quanto a Concessiondria, bem como seu método de pagamento;

0 Idealmente, as indenizacbes deverdo refletir os
custos efetivamente incorridos pelas partes para a
execucado do contrato até 0 momento da rescisao;

« E recomendavel que o contrato estabeleca o procedimento para sua
requisicdo, com a aposicdo de prazos e, sobretudo, definicdo dos
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requisitos necessarios a configuracao da hipotese de encerramento do
contrato;

b. Clausula Suspensiva

Contrato devera discriminar em detalhe os requisitos que autorizam a
suspensédo das obriga¢fes contratuais;

Devera especificar quais obrigacfes serdo suspensas e quais terdo de
continuar em execucao;

Especificagdo de procedimentos para a sua requisicdo, assim como da
definicio de prazo maximo de suspensdo das obrigacdes, cujo
encerramento sem viabilizagdo do contrato levara a sua extingéo.

c. Revisao Contratual

Estabelecimento dos critérios que autorizardo a solicitacdo da
antecipacdo da revisdo contratual;

Definicho das matérias que poderdo ser modificadas pelas partes
(cronograma de investimentos, receitas, prazo de vigéncia da concessao,
etc.).

Alteracdes ndo poderdo modificar o objeto contratual.

Decisédo: alocacao ao parceiro privado.

II. Variagdo Cambial

O risco da variagdo da taxa de cambio, tradicionalmente, é alocado ao
parceiro privado;

Experiéncias recentes tém flexibilizado esta percep¢ao, sobretudo em
concessdes que envolvem a importagcdo de bens, tecnologia ou a
contratacdo de financiamento em moeda estrangeira;

Questdao relevante: quais impactos da variacdo cambial serdo alocados
as partes? Todos? Apenas aqueles reflexos da variacdo sobre o preco
de insumos? Sobre as parcelas do financiamento?

Precedentes:

e VLT do Estado da Bahia: Atribuicdo do risco da variagédo
cambial no financiamento, até o limite = R$ 595 MM, ao
Estado da Bahia, com a previsdo de pagamento adicional
ao particular quando a variagdo gerasse impactos 2 R$ 10
MM;

e Portaria MTPA (Consulta Publica): Compartilhamento
do risco (juros e principal) até um montante limite,
mediante o estabelecimento em contrato de faixas de
variacdo cambial a serem assumidas por cada parte.
Apuracdo mensal e cumulativa da variagdo, com
compensagcdo paga no momento da liquidacdo da
obrigacdo assumida pelo concessionario.
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* ARTESP — PPP dos Calgados: Compartiihamento do
risco (principal) até R$ 300 MM, mediante mecanismo de
compensacado anual que incide sobre a outorga variavel.

a. Formas de tutela contratual quanto ao risco de variacdo cambial
Meios de Pagamento:
I.  Reducéo do valor da outorga (quando cabivel);
II.  Procedimento de recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro;
lll.  Pagamento direto ao particular a titulo de indenizacéo;
IV. Compensacéao;
Momento do Pagamento:

I.  Compensacao da indenizacdo no momento do pagamento, pelo particular, da
obrigacéo afetada pela variacdo cambial,

II.  Apuracéo periddica de um saldo formado em razédo da variagdo cambial, a ser
compensado entre as partes em periodicidade definida pelo contrato.

Deciséo: alocacao ao parceiro privado.

1R Risco de Demanda

7

- A alocacdo ao particular € recomendavel quando este é o responséavel por
estima-la ou quando h& elevada seguranga quanto a estimativa apresentada
pelo Poder Concedente;

7

- A alocagdo ao Poder Concedente € recomendavel quando houver risco de
frustracdo das estimativas;

- O compartilhamento é técnica intermediaria, sendo recomendavel a adogao de
um escalonamento do risco compartilhado:

* Bandas de compartilhamento de risco, apuradas com
base no numero de usuarios projetados;

0 VLT do Estado da Bahia: Risco de 10% de
variacdo da demanda atribuido a concessionaria.
Bandas intermediarias com compensacgao
proporcional entre Poder Concedente e
Concessionaria.

0 PPP da Praia do Paiva (PE): Risco de 10% de
variacdo da demanda atribuido a concessionaria.
Variag¢es intermediarias sem compartilhamento e
com compartilhamento a partir de determinado
percentual.

« Bandas de compartilhamento de risco, apuradas com
base na receita projetada;
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o0 PPP da Tamoios (SP): Risco de 10% de variacao
acometido a concessionaria. Variacbes acima ou
abaixo deste percentual seriam compartilhados
com o Poder Concedente a proporcao de 90%.

o PPP MG-050: Risco de 10% de variacdo
acometido a concessionaria. Variagcdes acima ou
abaixo deste percentual sdo compartilhadas, na
proporgéo de 50%, com o Poder Concedente.

- Deciséo: Compartilhamento do risco. Risco de até 20% de variacdo da demanda
de trafego atribuido a concessionaria. Variacbes de demanda de trafego
superiores a 20%, entre o VDMA-equivalente anual real e o projetado para a
Concessao ensejam o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.

7.2.11 Solucéo de conflitos

7.2.11.1 Mecanismos de solucéo de conflitos

Alternativas:

- Dispute Boards
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Comissdo de especialistas, escolhidos pelas partes, que visa
auxiliar as Partes de um contrato a resolver eventuais
controvérsias, constituindo etapa preliminar a arbitragem ou ao
poder judiciério.

Podem atuar ad hoc ou ter uma atuacao concomitante a execucao
contratual, inclusive, com solug&o de conflitos em tempo real,

Ad hoc: Constituida ap6s a instauracdo do conflito para ouvir as
partes e emitir sugestao para a sua resolucao.

Concomitante: Realizacdo peridédica de visitas técnicas para
acompanhamento da execucdo do contrato. Tem funcdo
preventiva e seguira plano de trabalho definido consensualmente
entre todas as partes, com poderes para emitir decisbes para
prevenir ou remediar conflitos.

Podem emitir decisGes vinculantes ou sujeitas a aceitacdo das
partes.

Contrato podera disciplinar ou estabelecer prazo para a
contratagcdo da Dispute Board.

Judiciério;

Arbitragem:

e Previsdo da arbitragem ou definicdo do procedimento no
contrato;

¢ No caso de definicdo de procedimento, estabelecer:
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¢ Procedimento de instauracéo;
¢ Forma de indicacdo dos arbitros;
* Regras para deciséo.
Pros/Contras
- maior técnica e celeridade dos procedimentos privados;

- Arbitragem em contratos administrativos é relativamente recente, mas
ndo € mais controversa.

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): previsao
de solugcdo amigéavel por auto composicao de conflitos, perante camara
de prevencgéao e resolucdo administrativa de conflitos ou por mediagéo,
nos termos da Lei n°® 13.140/15 e previsdo de arbitragem;

Rodovias dos Calgados: previsdo de solugdo amigavel por auto
composicao de conflitos e previsdo de arbitragem;

7 LOTES: Judiciéario;
BR 116/324: Judiciario;

PPl Rodovias 2017 (ainda em fase de estudos): (i) Camara de prevencao
e resolugdo administrativa de conflitos (DB ad hoc); (i) Mediacéo; (iii)
Arbitragem.

Validar premissas (decreto): contrato devera prever procedimento privado de conflitos:
- solucdo amigéavel (mediagéo); e/ou

- arbitragem, apds esgotada instancia administrativa (art. 9°, X, do
Decreto);

- A rescisdo por iniciativa da Concessionaria deve ocorrer mediante acao
judicial, hip6tese em que ndo sera exigivel a prévia instauracdo de
processo de mediacdo e arbitragem (Art. 81 do Decreto Estadual n°
53.490/17).

Definir:

- apenas previsdo da arbitragem, ou j& definicdo do procedimento no
contrato.

Decisdo: Solucao de conflitos. Adotar as disposi¢des do Decreto Estadual n® 53.490/17.
Prever procedimento para arbitragem no contrato.

Céamaras de Arbitragem

I.  CAM-CCBC: Adotou medidas para a compatibilizacdo de seus procedimentos
as arbitragens em que a Administracao Publica figure como parte;
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0 Resolucdo n° 015/2016: Adequacdo dos
procedimentos arbitrais ao principio da
publicidade;

0 Atualmente, conduz dois processos arbitrais
envolvendo a administracdo publica (setor
portuario e arenas esportivas);

. CAMARB e Céamara de Conciliagdo, Mediagdo e Arbitragem CIESP/FIESP:
N&o dispdem de norma especial para a administracdo publica, contudo,
apresentam experiéncia na conducédo de procedimentos com o Poder Publico;

I1l.  ICC: Trata-se de Camara de Arbitragem internacional, frequentemente exigida
por financiadores estrangeiros.

- Decisdo: Solugdo de conflitos. Adotar as disposicdes do Decreto
Estadual n® 53.490/17

- Nao havera adoc¢éao de Dispute Boards;

- Prever apenas negociagdo direta e procedimento administrativo junto a
AGERGS, e este ndo precisara se esgotar para que questao possa ser
levada questéo a arbitragem;

- Prever procedimento de arbitragem no contrato com clausula fechada
(modelo adotado pela concessdo da CORSAN).

- Camara de arbitragem eleita: CAM-CCBC.

7.2.12 Valor do Contrato
7.2.12.1 Definigdo do Valor do Contrato
Alternativas:
- valor dos investimentos da Concessionaria,;
- valor total da receita da Concessionaria.
Prés/Contras:
- Valor do investimento: diferencia a concessao da prestacao de servicos;

- Valor do contrato (e da garantia) relaciona-se com o investimento da
Concessionaria;

- Valor da receita: maximiza volume e garantia da contratacao.
Experiéncias Anteriores:

- Rodovias dos Calcados: valor estimado do somatério dos investimentos
iniciais previstos no contrato;

- 7 LOTES: valor total das receitas da Concessiondria (conforme proposta
comercial);

- BR 116/324: valor das receitas totais projetadas;
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- BR 099: valor estimado da arrecadacédo bruta prevista.

Definir valor do Contrato a partir do valor dos investimentos da Concessionaria ou do
total da receita da Concessionaria.

Decisdo: O valor do contrato serd valor total da receita da Concessionaria.

7.2.13 Prazo do Contrato
Prazo do Contrato e Prorrogacao:

- O prazo fixado deve ser suficiente para amortizar os investimentos
realizados pela Concessionaria;

- Lei Estadual 14.875/2016 prevé que o prazo de concessdo sera de até
30 (trinta) anos, conforme definido no edital de licitagdo e termo de
contrato (art. 3°).

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/RS): 30 anos,
prorrogaveis nas seguintes hipéteses: por imposi¢cdo do interesse
publico, devidamente justificado; em decorréncia de for¢ca maior,
devidamente comprovada; recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato;

Rodovias dos Calcados: 30 anos, prorrogaveis para fins de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato;

7 LOTES: 25 anos, improrrogaveis;
BR 116/324: idem.
Premissa (Lei): Prazo Maximo de 30 anos (art. 3°, Lei n® 14.875/16).

Validar premissa (Decreto): Improrrogaveis (arts. 8° e 48 paragrafo unico, Decreto n°
53.490/17).

Sugestéo: diante do Decreto:

1) prever no contrato a indenizacdo pelo poder publico no caso de nédo
amortizacao dos investimentos no prazo da concessao; ou

2) considerar a alteracdo do decreto para contemplar regra geral da Lei
Estadual n° 10.086/1994 (art. 4°, 81°): prazo méaximo de 30 anos, podendo ser
prorrogado até 50 anos.

Decisdo: Prazo. Foi decidido manter a disciplina do Decreto n® 53.490/2017 e, no
contrato, explicitar que a extensao contratual para fins de reequilibrio ndo se confunde
com prorrogagéo, conforme modelo das concessodes federais.

7.2.14 Reajuste
Alternativas:
- |PCA;
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- IGP-M;
- Indice Paramétrico Especifico.
Experiéncias Anteriores:
Rodovia de Integracdo do Sul (BR-101/290/386/448/SC/IRS): IPCA;
Rodovias dos Calcados: IPCA/IBGE;
7 LOTES: IPCA,
BR 116/324: IPCA.

Pros/Contras:
- IPCA: relacionado ao poder de compra do consumidor;
- IGP-M: relacionado aos pre¢os por atacado + impacto cambial;
- Indice Paramétrico Especifico: refletir custos da Concessionaria.
Definir: indice para reajuste.

Observacao: decisdo depende de inputs econdmicos.

Decisdo: Reajuste: Sera adotado o IPCA.

7.2.15 Obras
Obras Condicionadas:

- O modelo das rodovias federais aponta para a divisdo entre obras
necessérias e condicionadas ao volume de trafego.

Experiéncias Anteriores:

Rodovia de Integracdo do Sul: Previsdo de Obras Condicionadas;

Rodovias dos Calgados: ndo h& previsdo de obras condicionadas,
apenas obrigatdrias;

7 LOTES: Previsao de Obras Condicionadas;
BR 116/324: Idem.

Prés/Contras:

- Previsédo de obras condicionadas permite maior flexibilidade, conforme
as necessidades da populacéo;

- gera maior incerteza aos empreendedores, inclusive em relagédo ao valor
devido como remuneracéo;

Validar premissa (decreto): art. 20: o PER devera prever as obras condicionadas,
assim entendidas aquelas sujeitas a ocorréncia de condi¢des, tais como gatilhos
volumétricos;

Sugestdo: prever obras condicionadas e estabelecer com precisdo as variacdes de
remuneracgdo do particular, minimizando-se eventuais riscos.

Observacao: decisao depende de inputs econémicos e técnicos.
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Deciséo: Obras. Sera adotada a previsdo de obras condicionadas, conforme Decreto
Estadual n° 51.490/2017.

7.2.16 Fiscalizacdo/ Penalidades
7.2.16.1 Forma de abordagem das penalidades
Alternativas:

- Estabelecer sang¢fes especificas (traz maior previsibilidade e acuidade
na aplicacdo das sanc0es;

- Estabelecer graduacao de san¢des (prever san¢des geneéricas e critérios
para fixar infracoes);

- [Estabelecer critérios de gravidade e outros para estabelecimento de
infragbes (permite cobrir com maior seguranga 0 universo dos
comportamentos delituosos).

7.2.16.2 Parametros das penalidades
- Definir:
= Porcentagens das multas (sobre valor do contrato);
» Categorias de infracdes (leve, média, grave, gravissima);
» Previsdo de maior penalidade por reincidéncia;

= Possibilidade de a multa ser revertida em investimentos ao
usuario.

7.2.16.3 Procedimento de aplicagcdo das sancdes

- Definir se sera previsto procedimento especifico (Previsibilidade e reduz
risco de arbitrariedade na aplicacdo da sanc¢ao);

- Decreto Estadual 53.490/2017 prevé alguns parametros — art.12.

7.2.16.4 Previsao de limites para a aplicagcdo de sancdes

- Previsibilidade e reduz risco de arbitrariedade na aplicacdo da sancéo.

7.2.16.5 Previsao de autorizacdo para acordos substitutivos de sanc¢éao

- Definir se sera autorizada a realizagdo de acordos substitutivos. Neste
caso, prever critérios.

- Maior elasticidade na fixacdo de sancgdes, possibilidade
compensacao/reparacao.
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7.2.16.6 Avaliacdo de desempenho

Definir as alternativas para a insuficiéncia do desempenho;

Importante distinguir entre penalidade e remuneracdo por desempenho;

E possivel estabelecer aplicacdo de penalidades de acordo com sistema
de avaliagdo de desempenho;

Multas especificas para atraso em obras, pavimentacdo fora dos
parametros de desempenho, ndo cumprimento de parametros minimos.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul: possibilidade de adverténcia, multa,
caducidade da concessédo, suspensdo de participacdo em licitacdo e
declaracao de inidoneidade:

=  Multas fixadas em URTS;

= Nao cumprimento dos parametros de desempenho pode ensejar
a aplicacéao de sancgoes.

- Rodovias dos Calgados: possibilidade de adverténcia, multa, caducidade
da concesséo, suspensado de participacdo em licitagdo e declaracéo de
inidoneidade:

» Aplicacdo de multas em caso de descumprimento dos parametros
de desempenho;

» Previsdo de niveis e grupos de penalidades, aplicaveis de forma
proporcional a cada tipo de infracéo.

- 7 Lotes:

» Multas fixadas em URTs (correspondente a 1000 vezes a tarifa
basica de pedagio);

» Multas especificas para atraso em obras ou pavimentacao fora
dos parametros de desempenho;

= N&o cumprimento dos pardmetros minimos pode gerar a
aplicagédo de sancgoes.

- BR 116/324:
= |dem;

= Sistema de Avaliacdo de Desempenho para aplicacdo de
penalidades.

- BA099:

= Nao cumprimento de parametros minimos pode gerar a aplicacéo
de multa.

Validar premissa: o art. 12 do Decreto n°® Estadual 53.490/17 prevé penalidades de:

MANESCO,
RAMIRES

PEREZ,
KPMG AZEVEDD Planos

MARAQUES



- Adverténcia;
- Multa;

- Suspenséo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracao;

- Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao.

Sugestdes:

- Previsdo de penalidades de acordo com o sistema de avaliagdo de
desempenho;

- Limitagdo do valor maximo das multas, de maneira a preservar a
continuidade da concesséo;

- Previséo de periodo de cura.

Decisdo: Penalidades/fiscalizacdo. Foi decidido (i) possibilidade de cumular multa e
variagdo por desempenho; (ii) as multas serdo objetivas, isto €, sem margem para a
administracao fixar; (iii) devera ser fixado valor maximo para multa — valor maximo por
evento e anual. Em principio, seguir padroes de mercado (precedentes); (iv) ndo adotar
previsdo de acordo substitutivo.

7.2.17 Fiscalizagéo/ Verificador Independente
7.2.17.1 Verificador Independente
Alternativas:
- Prever contratagao de verificador independente;
- Nao prever.
Pros/Contras:

- Permite auxilio ao poder concedente em caso de complexidade de
determinados eventos contratuais (ex: indicadores de desempenho ou
reequilibrio econdmico-financeiro);

- Maior complexidade e custo para a concessao.
Experiéncias Anteriores:
- Rodovias dos Calcados: nao prevé;

- Rodovia de Integracao do Sul: ndo prevé.

Decisao: Verificador independente. N&o é necessario prever no contrato. O Poder
Publico contratara caso considere conveniente, nos termos do Decreto 53.490/2017 (art.
68).

Previsdo de pagamento de taxa de fiscalizacdo a AGERGS.
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7.2.18 Bens da Concesséao
Definir se bens da concessdo serdo expressamente previstos ou néo.
Prés/Contras:

- Prever expressamente garante maior previsibilidade para Poder Publico
e Concessionaria;

- N&o especificar permite maior simplicidade, auséncia de risco de
inventario incompleto.

Definir: quais serdo as obrigacbes da Concessionaria com relacdo a aquisicao,
construcdo e manutencao dos bens reversiveis?

Premissa (Decreto): A Concessionaria devera enviar ao Poder Concedente e a
AGERGS, na periodicidade prevista no edital e no contrato, relatério com informacgdes
detalhadas sobre: 0s bens da concessao, inclusive 0s bens reversiveis, no que concerne
a descri¢cdo do seu estado, valor, bem como seu efetivo controle durante todo o periodo
de exploracao, conforme ato normativo regulamentador.

Alternativas:

- Possiblidade de exigir autorizacdo prévia do Poder Concedente para
alienacao e oneracdo dos bens da concessao;

- Possiblidade de prever tempo de vida minimo restante dos bens
reversiveis;

- Possiblidade de prever obrigacdo de reinvestimento nos bens da
concessao ao longo do contrato.

Prés/Contras:

- Maior garantia da continuidade e qualidade do manejo sustentavel apés
o fim do contrato.

- Aumenta custos da concessao.
Definir previsdo dos bens reversiveis.
Alternativas:

- Previséo geral de que sao reversiveis os bens indispensaveis a execugao
do servico;

- Definicédo objetiva do rol de bens reversiveis;
Pros/Contras:

- Facilita a continuidade da prestacdo dos servicos ao término da
concessao, mas pode causar aumento da tarifa.

- Se definidos objetivamente:
» Definicdo genérica pode gerar conflitos;

» Definicdo pormenorizada evita discussdes, mas pode olvidar
algum bem.

Experiéncias Anteriores:
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- Rodovia de Integracdo do Sul: bens da Concessdo necessarios a
continuidade dos servicos relacionados & Concessao, conforme definidos
pela ANTT, que Ihe serdo revertidos ao término do Contrato.

- Rodovias dos Calcados: previsdo de anexo com relacdo dos bens
reversiveis.

Validar sugestao: definir rol de bens reversiveis, definir os ativos especificos e garantir
que os desequilibrios econbmicos sejam constatados e concomitantemente
compensados para evitar que 0s bens reversiveis ndo tenham sido amortizados no
prazo contratual.

Decisdo: Bens da concessao. Prever inventario exaustivo dos bens reversiveis.
Possibilidade de subrogar nos contratos. Adotar premissas do Decreto Estadual n°®
53.490/2017.

7.2.19 Seguros
Definir:

- Quais serdo os seguros exigidos do concessionario (definicdo dos
sinistros que estardo segurados)?

- Qual o valor da cobertura a ser contratada para cada seguro exigido?

Obs.: Depende dos estudos técnicos e econdmicos.

Decisao sobre as definigcbes dos seguros: adotar melhores préticas.

7.2.20 Capital Social

7.2.20.1 Capital Inicial a ser subscrito pelo Licitante Vencedor na SPE, sua
justificativa econémica

B Antes da celebracdo do Contrato, deve ser constituida a SPE (Decreto n°
53.490/17, art. 9°, XI).

Prés/Contras:

- Quanto maior o capital inicial, maior seré a garantia do poder publico em

relacdo a realizagdo dos investimentos iniciais e da solidez da
Concessionaria;

- Maior serd o custo da concessdao, o que pode reduzir os interessados em
participar do certame licitatorio.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul: capital social minimo integralizado antes
da assinatura do contrato: R$ 494.099.000,00, com previsédo de adi¢cao
de acréscimo calculado com base no percentual de deséagio apresentado
em relacdo a tarifa.

- Rodovia dos Calcados: capital social minimo integralizado antes da
assinatura do contrato: R$ 54.762.309,20.
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A definir: valor do capital inicial a ser subscrito.

Sugestdes:

Definir valor conforme estudos econ6micos, que permita verificar a
solidez do particular, mas nao constitua obice a concorréncia;

Considerar alternativa de aumentar valor de subscricdo do capital social
em patamares proporcionais ao desconto oferecido na proposta do
licitante — mitigar risco de inexecucao do objeto;

Importante que o cronograma de integralizacdo seja alinhado com o
cronograma de investimentos;

Maior garantia de execucao do projeto;
Aumenta o custo da concesséo e pode reduzir a concorréncia;

Risco de tornar-se excessiva ao longo da concessao, com a conclusao
das obras.

7.2.20.2 Previsao de variacdo do Capital Minimo durante a vigéncia do Contrato

Prés/Contras:

Mantém-se a maior garantia de execucdo do projeto sem onerar
demasiadamente a Concessionaria.

Experiéncias Anteriores:

A definir:

Rodovia de Integracdo do Sul: capital social minimo integralizado antes
da assinatura do contrato: R$ 494.099.000,00, e o restante de R$
96.429.000,00 a ser integralizado até o final do primeiro ano da
concessao. Ha previsdo de adicdo de acréscimo calculado com base no
percentual de desagio apresentado em relacéo a tarifa.

Rodovia dos Calcados: exigéncia de manutencdo de capital social
minimo no valor de R$ 547.623.092,00, com previsdo de cronograma de
integralizacdo do capital proporcional aos investimentos necessarios.

exigéncia de manutencao de capital minimo da SPE durante a vigéncia
do contrato;

se havera possibilidade de variagdo do capital minimo.

Decisao: (i) sobre exigéncia de manutencdo de capital minimo da SPE, adotar
melhores praticas, em geral, 10% do valor do contrato (valor final dependera da
conclusao dos estudos econdémicos).

(if) usar alternativa de aumentar valor de subscric&o do capital social em patamares
proporcionais ao desconto oferecido na proposta do licitante para reduzir risco de
inexecucédo do objeto.

Cabera a Consultoria (i) sugerir cronograma de integralizacdo, em conformidade com o
cronograma de investimentos estabelecido para a Concessao e (ii) quantificar o capital
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social adicional a ser exigido no caso de desconto na tarifa basica de pedagio na
licitacdo.

7.2.21 Governanca Corporativa
7.2.21.1 Exigéncia de Governanca Corporativa da SPE
Alternativas:
- Futura regulamentacao da questao;
- Pré-fixacdo de um plano de contas;

- Indicagéo de regras gerais de transparéncia contébil e boa governanca
(ex: IFRS ou GAAP).

Prés/Contras:

- A regulamentacdo futura acarreta maior flexibilidade, mas € menos
previsivel e é possivel que futuramente haja desentendimento em
relacdo as regras de governanca;

- A pré-fixacdo de plano de contas ou a indicacdo de regras gerais maior
previsibilidade, mas reduz a liberdade da Concessionaria.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul: obrigacdo de cumprimento da Cartilha de
Governanca da CVM e do Manual de Contabilidade do Servi¢co Publico
de Exploracao da Infraestrutura Rodoviaria Federal Concedida:

- Rodovia dos Calgados: obrigacao genérica de cumprimento de diretrizes
de governanca corporativa:

- A definir: pré-fixacdo de regras de governanca corporativa ou
regulamentacao futura.

Decisao: Governanga corporativa. Adotar melhores praticas.

7.2.21.2 Estabelecimento de Regras Especificas pararelagdes com Entes do
mesmo grupo (Partes Relacionadas)

Alternativas:
- Prever regras especificas para relagdes com entes do mesmo grupo;
- Na&o prever restricdes contratuais.

Experiéncias Anteriores:

- Rodovia de Integracdo do Sul: Exigéncia de apresentacao a ANTT, antes
da assinatura do Contrato:

= descri¢do da estrutura acionaria e de gestao considerada para a
SPE, contendo a identificacdo das Partes Relacionadas;

= de Termo de Integridade por meio do qual a SPE se compromete
a observar a Politica de transagbes com partes relacionadas,
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segundo as melhores praticas de governanga corporativa
recomendadas pela Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM;

Exigéncia de prestagéo de informagbes a ATTT e publicagéo no
DOU e em jornal de grande circulacdo das Demonstracbes
Financeiras Anuais completas, devidamente auditadas por
empresa de auditoria independente, com detalhamento das
transacdes com Partes Relacionadas;

Vedado a Concessionaria: conceder empréstimos,
financiamentos e/ou quaisquer outras formas de transferéncia de
recursos a Partes Relacionadas e prestar fiancga, aval ou qualquer
outra forma de garantia em favor de suas Partes Relacionadas
e/ou terceiros.

Rodovias dos Calgados:

Vedado a instituicdo financeira que assessore a licitante ser sua
controladora, controlada ou coligada;

Autoriza a Concessionaria explorar, por meio de subsidiarias,
atividades que gerem receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, desde que mediante prévia
anuéncia da ARTESP;

Receitas decorrentes da exploracéo de atividades relacionadas a
concessao que venham a ser auferidas por partes relacionadas,
com fundamento em instrumentos juridicos firmados com a
contratada, constituem receitas acessorias.

BR 116/324:

Exigéncia de apresentacdo da descricdo da estrutura acionaria e
de gestéo considerada para a SPE, contendo a identificacéo das
Partes Relacionadas.

Vedado a Concessionaria:

e conceder empréstimos, financiamentos e/ou quaisquer
outras formas de transferéncia de recursos a Partes
Relacionadas;

e prestar fianca, aval ou qualquer outra forma de garantia
em favor de suas Partes Relacionadas e/ou terceiros.

Exigéncia de prestacdo de informagcbes a ANTT com
demonstragcBes financeiras anuais completas, devidamente
auditadas por empresa de auditoria independente, com destaque
para algumas informacdes, entre elas, o detalhamento das
transacdes com Partes Relacionadas.

Definir: se serdo estabelecidas regras especificas para relagbes com entes do mesmo
grupo (Partes Relacionadas).

Deciséo: relacdes com entes do mesmo grupo. Serdo adotadas as previsdes conforme
modelo da Rodovia de Integracéo do Sul (Seguir boas préticas e regras da CVM).
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7.2.22

Definir a resp

Rotas Alternativas

onsabilidade/ alocacao de riscos relacionados a implantacdo de novas

rotas ou caminhos alternativos livres de pagamento de Tarifa de Pedagio, que nao
existiam ou que ndo estivessem previstos, na data de assinatura do Contrato, nos
instrumentos publicos de planejamento governamental ou em outras fontes oficiais

publicas.

Experiéncias Anteriores:

7.2.23

Rodovia dos Calcados: risco alocado a concessiondria, cabendo a
contratante avaliar e autorizar novos acessos e revogar a autorizacéo de
acessos, quando for o caso;

Rodovia de Integracéo do Sul: risco alocado ao Poder Concedente (rotas
ou caminhos alternativos ndo existentes ou ndo previstos nos
instrumentos publicos de planejamento governamental ou em outras
fontes oficiais publicas).

Isencdes e Gratuidades

Definir como Contrato contemplara isencdes e gratuidades.

Obs.: Lei Estadual 14.487/2014 -Institui tarifa Unica aos veiculos automotores
gue passarem pela mesma praca de pedagio no dia, independente do sentido
de passagem - — declarada inconstitucional por vicio formal de iniciativa — ADI
n° 70059274985.

Validar (Decreto): gratuidades:

Validar: néao

isencdes: transito livre e isentos do pagamento de tarifa de pedagio:
veiculos oficiais, os veiculos de corpo diplomatico, bombeiros voluntarios
e ambulancias.

possibilidade de que a propria Concessionaria venha a oferecer
isencdes e gratuidades, promoc¢des temporarias ou descontos, sem
que possa, em consequéncia, requerer equilibrio econdbmico-financeiro
do contrato.

incidéncia da Resolucdo EGR n° 24/2014, que dispde sobre a

regulamentacado de isencdo do pagamento de tarifa no caso de passagem multipla pela

mesma praga,

no mesmo sentido, no prazo de 24 horas.

Decisdo: seguir previsdo do Decreto. Nao incidéncia da Resolucdo EGR n° 24/2014,

que dispbe so

bre a regulamentacdo de isencdo do pagamento de tarifa no caso de

passagem multipla pela mesma praca, no mesmo sentido, no prazo de 24 horas.
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8 Consideracoes e Conclusao

8.1 Consideracdes

Na andlise dos resultados deste Produto € importante ter em consideracdo que 0s
resultados decorrem da utilizacdo de determinadas premissas operacionais de
custos/despesas de operacdo e manutencdo, investimento e receitas devidamente
identificados no estudo, pelo que a utilizacdo de premissas diferentes podera alterar os
resultados obtidos. Estimar receitas, custos/despesas de operacdo e manutencao e
custos de investimento até 2047, ultimo ano da Concessdo, € um exercicio cujos
resultados devem ser analisados com particular cautela, dado que a alteracdo das
premissas que serviram de base a preparacdo das projecdes podera ter implicagfes
significativas nos resultados apresentados.

Para além das premissas operacionais consideradas para efeito das analises
econdmico-financeiras, os resultados e conclusdes do Estudo considera como modelo
de negocio a forma de Concessdao Comum, tendo em vista os objetivos do Estado e o
Marco Regulatério do Estado do Rio Grande do Sul.

8.2 Conclusoes

A modelagem econdmica financeira teve como objetivo principal analisar a viabilidade
da Concessao do trecho rodoviario RSC 287 (Projeto 4). Considerou-se como retorno
esperado a taxa referencial de 9,3%. Neste sentido, a tarifa de pedagio, resultado da
avaliagdo, foi definida em R$ 5,93, sendo a tarifa quilométrica igual a R$ 0,1451.

A tarifa determinada para o Projeto esta em coeréncia com as Ultimas concessfes
federais e concessfes do Estado de S&o Paulo, as quais tiveram a sua tarifa calculada
em torno de R$ 0,13 por quilémetro.

Adicionalmente, vale destacar que o projeto além de melhorar as condi¢cdes atuais da
rodovia podera, entre outros, promover a diminuicdo do numero de acidentes na via,
beneficiando diretamente seus usuarios, além das comunidades locais no entorno da
rodovia. E de nosso entendimento que o Projeto é viavel do ponto de vista, técnico,
juridico, econdémico e financeiro nas condi¢cbes descritas no presente documento.
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ANEXOS

Anexo | - Demonstracdes Financeiras Cenario Unico
Anexo Il - Legislacao e Regulamentacao

Anexo lll - Roteiro de Definicoes da Modelagem Juridica







Anexo | — Demonstracdes Financeiras
Tabela 1: Demonstrativo do Resultado do Exercicio

[p]3{3 R$ '000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Receita Consolidada 138.411 218.436 273.660 264.996 229.779 346.321 344.419 271.333 399.556 397.813
Receita Tarifaria 64.222 134.191 140.445 147.506 155.263 163.488 172.794 181.588 189.291 197.427
Receita Acessoria 642 1.342 1.404 1.475 1.553 1.635 1.728 1.816 1.893 1.974
Receita de Construgdo 73.547 82,904 131.811 116.015 72,963 181.199 169.896 87.929 208.373 198.412
(-)Dedugdes (5.647) (11.799) (12.349) (12.969) (13.652) (14.375) (15.193) (15.966) (16.643) (17.359)
Impostos Indiretos Receita Tarifaria (5.555) (11.607) (12.148) (12.759) (13.430) (14.142) (14.947) (15.707) (16.374) (17.077)
Impostos Indiretos Receita Acesséria (92) (191) (200) (210) (221) (233) (246) (259) (270) (281)
Receita Liquida 132.764 206.638 261.312 252.027 216.127 331.947 329.226 255.367 382.913 380.455
(-) Custos Operacionais (26.600) (43.347) (44.111) (44.055) (44.125) (45.780) (46.855) (47.230) (48.180) (49.527)
(-) Custos de Construgio (73.547) (82.904) (131.811) (116.015) (72.963) (181.199) (169.896) (87.929) (208.373) (198.412)
Lucro Bruto 32.617 80.387 85.390 91.956 99.039 104.968 112.475 120.209 126.360 132.515
% Margem Bruta 25% 39% 33% 36% 46% 32% 34% 47% 33% 35%
Despesas Administrativas (1.363) (1.682) (1.932) (2.051) (2.108) (2.469) (2.652) (2.650) (3.066) (3.037)
EBITDA 31.254  78.705 83.458 89.905 96.931 102.499 109.822 117.559 123.295 129.478
% Margem EBITDA 24% 38% 32% 36% 45% 31% 33% 46% 32% 34%
Depreciacdo e Amortizacdo (1.230)  (2.606)  (5.084) (7.557) (9.451) (13.947) (18.790) (22.002) (28.654) (35.726)
EBIT 30.024  76.099 78.374 82.348 87.481 88.552 91.033  95.557 94.640 93.752
% Margem EBIT 23% 37% 30% 33% 40% 27% 28% 37% 25% 25%
Resultado Financeiro 155  (2.177) (4.354) (10.314) (13.118) (14.788) (9.787) (22.258) (23.684) (29.040)
Receita Financeira 155 295 2.670 536 615 2.822 2.566 3.024 5.087 5.365
Juros - (2.471) (7.024) (10.850) (13.733) (17.610) (12.354) (25.283) (28.771) (34.405)
EBT 30.179  73.922 74.020 72.034 74.363 73.764 81.245 73.299 70.956 64.712
(-) IR e CSLL (7.973) (27.390) (25.196) (24.591) (25.488) (25.418) (28.161) (25.724) (25.230) (23.502)
Lucro Liquido 22.206 46.533 48.825 47.443 48.874 48.346 53.084 47.575 45.727 41.210
% Margem Liquida 17% 23% 19% 19% 23% 15% 16% 19% 12% 11%
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DRE RS '000
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Receita Consolidada 388.546 258.617 242925 255.108 284.325 306.582 297.455 329.012 342.770 328.036
Receita Tarifaria 206.595 215.140 224.734 234985 246.402 257.029 268.823 281.233 294.641 307.062
Receita Acessoria 2.066 2.151 2.247 2.350 2.464 2.570 2.688 2.812 2.946 3.071
Receita de Construgao 179.885 41.326 15.943 17.773 35458  46.983 25944  44.967 45.183 17.903
(-)Dedugdes (18.165) (18.916) (19.760) (20.661) (21.665) (22.599) (23.636) (24.727) (25.906) (26.998)
Impostos Indiretos Receita Tarifaria (17.870) (18.610) (19.440) (20.326) (21.314) (22.233) (23.253) (24.327) (25.486) (26.561)
Impostos Indiretos Receita Acesséria (294) (307) (320) (335) (351) (366) (383) (401) (420) (438)
Receita Liquida 370.381 239.701 223.165 234.447 262.660 283.983 273.819 304.285 316.864 301.038
(-) Custos Operacionais (50.992) (50.914) (51.410) (51.531) (51.609) (49.959) (49.867) (49.907) (50.081) (50.567)
(-) Custos de Construgio (179.885) (41.326) (15.943) (17.773) (35.458) (46.983) (25.944) (44.967) (45.183) (17.903)
Lucro Bruto 139.504 147.460 155.812 165.143 175.592 187.040 198.008 209.410 221.600 232.568
% Margem Bruta 38% 62% 70% 70% 67% 66% 72% 69% 70% 77%
Despesas Administrativas (3.176) (3.062) (3.083) (3.141) (3.239) (3.330) (3.367) (3.481) (3.569) (3.584)
EBITDA 136.328 144.398 152.729 162.002 172.353 183.710 194.641 205.929 218.031 228.983
% Margem EBITDA 37% 60% 68% 69% 66% 65% 71% 68% 69% 76%
Depreciacdo e Amortizacdo (43.094) (46.287) (48.940) (51.884) (55.958) (60.615) (64.757) (70.350) (76.615) (81.129)
EBIT 93.234 98.111 103.789 110.118 116.396 123.095 129.884 135.579 141.416 147.854
% Margem EBIT 25% 41% 47% 47% 44% 43% 47% 45% 45% 49%
Resultado Financeiro (14.368) (28.226) (23.447) (17.026) (9.898) (4.352) 2.451 11.909 21.019 31.319
Receita Financeira 7.549 1.985 2.154 3.966 6.484 8.552 13.008 20.120 26.884  34.838
Juros (21.917) (30.211) (25.601) (20.991) (16.381) (12.903) (10.557) (8.211) (5.865) (3.519)
EBT 78.866 69.885 80.342 93.092 106.498 118.744 132.335 147.488 162.435 179.174
(-) IR e CSLL (28.813) (26.351) (30.551) (35.574) (40.877) (45.820) (51.302) (57.379) (63.480) (70.234)
Lucro Liquido 50.053 43.535 49.791 57.518 65.621 72,924 81.033 90.109 98.955 108.939
% Margem Liquida 14% 18% 22% 25% 25% 26% 30% 30% 31% 36%
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DRE RS '000
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047
Receita Consolidada 379.112 394.015 394.936 410.287 457.158 454.355 476.661 493.857 492.177 542.577
Receita Tarifaria 320.986 335.549 351.901 367.322 384.750 403.041 423.645 443.003 461.652 481.288
Receita Acessoria 3.210 3.355 3.519 3.673 3.847 4.030 4.236 4.430 4.617 4.813
Receita de Construcao 54.916 55.111 39.516 39.292 68.561 47.284 48.779 46.424 25.908 56.476
(-)Dedugdes (28.223) (29.503) (30.941) (32.297) (33.829) (35.437) (37.249) (38.951) (40.591) (42.317)
Impostos Indiretos Receita Tarifaria (27.765) (29.025) (30.439) (31.773) (33.281) (34.863) (36.645) (38.320) (39.933) (41.631)
Impostos Indiretos Receita Acesséria (457) (478) (501) (523) (548) (574) (604) (631) (658) (686)
Receita Liquida 350.889 364.512 363.995 377.990 423.329 418.918 439.412 454.906 451.586 500.260
(-) Custos Operacionais (50.937) (51.162) (51.189) (51.264) (51.779) (52.076) (52.290) (52.817) (53.022) (53.110)
(-) Custos de Construgio (54.916) (55.111) (39.516) (39.292) (68.561) (47.284) (48.779) (46.424) (25.908) (56.476)
Lucro Bruto 245.036 258.239 273.290 287.434 302.989 319.558 338.343 355.665 372.656 390.674
% Margem Bruta 70% 71% 75% 76% 72% 76% 77% 78% 83% 78%
Despesas Administrativas (3.697) (3.824) (3.905) (3.997) (4.164) (4.231) (4.352) (4.457) (4.513) (4.676)
EBITDA 241.339 254.415 269.385 283.438 298.825 315.327 333.990 351.207 368.143 385.998
% Margem EBITDA 69% 70% 74% 75% 71% 75% 76% 77% 82% 77%
Depreciacdo e Amortizacdo (89.244) (98.357) (107.342) (116.915) (132.618) (147.535) (166.497) (188.944) (209.582) (274.973)
EBIT 152.095 156.059 162.043 166.523 166.208 167.792 167.493 162.263 158.560 111.025
% Margem EBIT 43% 43% 45% 44% 39% 40% 38% 36% 35% 22%
Resultado Financeiro 44953  55.955 360 362 367 369 370 376 377 21.294
Receita Financeira 46.126 55.955 360 362 367 369 370 376 377 21.294
Juros (1.173) - - - - - - - - -
EBT 197.048 212.014 162.403 166.885 166.574 168.161 167.864 162.639 158.938 132.319
(-) IR e CSLL (77.471) (83.835) (68.417) (71.457) (73.061) (75.539) (77.666) (78.282) (79.649) (73.523)
Lucro Liquido 119.578 128.179 93.986 95.428 93.514 92.622 90.198  84.357 79.289 58.796
% Margem Liquida 34% 35% 26% 25% 22% 22% 21% 19% 18% 12%

Fonte: Elaboragdo Consdrcio.
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Tabela 2: Fluxo de caixa do Projeto

Fluxo de Caixa do Projeto RS '000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
EBIT 30.024 76.099 78.374 82.348 87.481 88.552 91.033 95.557 94.640 93.752
(+) Depreciacdo 1.230 2.606 5.084 7.557 9.451 13.947 18.790 22.002 28.654 35.726
(<) IR/CSLL (sem tax shield) (7.932) (28.118) (26.676) (28.098) (29.949) (30.446) (31.489) (33.292) (33.282) (33.375)
(+/-) Capital de Giro (1.245) (1.503) (369) (392) (332) (305) (235) (565) (338) (430)
Fluxo de Caixa Operacional 22.077 49.084 56.413 61.415 66.651 71.748 78.099 83.702 89.675 95.673
(-) Investimentos (73.547) (82.904) (131.811) (116.015) (72.963) (181.199) (169.896) (87.929) (208.373) (198.412)
Fluxo de Caixa de Investimentos (73.547) (82.904) (131.811) (116.015) (72.963) (181.199) (169.896) (87.929) (208.373) (198.412)
Fluxo de Caixa Livre do Projeto (51.470) (33.820) (75.398) (54.600) (6.313) (109.451) (91.797) (4.227) (118.698) (102.739)
Fluxo de Caixa acumulado (51.470) (85.290) (160.688) (215.288) (221.601) (331.052) (422.849) (427.076) (545.774) (648.512)
Fluxo de Caixa do Projeto RS '000
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
EBIT 93.234 98.111 103.789 110.118 116.396 123.095 129.884 135.579 141.416 147.854
(+) Depreciagdo 43.094 46.287 48.940 51.884 55.958 60.615 64.757 70.350 76.615 81.129
(-) IR/CSLL (sem tax shield) (33.699) (35.947) (38.523) (41.363) (44.243) (47.299) (50.469) (53.330) (56.334)  (59.586)
(+/-) Capital de Giro (64) (589) (222) (228) (252) (366) (293) (280) (300) (247)
Fluxo de Caixa Operacional 102.566 107.862 113.984 120.411 127.859 136.045 143.879 152.319 161.397 169.150
(-) Investimentos (179.885) (41.326) (15.943) (17.773) (35.458) (46.983) (25.944) (44.967) (45.183) (17.903)
Fluxo de Caixa de Investimentos (179.885) (41.326) (15.943) (17.773) (35.458) (46.983) (25.944) (44.967) (45.183) (17.903)
Fluxo de Caixa Livre do Projeto (77.320) 66.536 98.041 102.638 92.400 89.062 117.935 107.352 116.215 151.247
Fluxo de Caixa acumulado (725.832) (659.296) (561.255) (458.617) (366.217) (277.155) (159.220) (51.868) 64.347  215.594
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Fluxo de Caixa do Projeto RS '000

21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047
EBIT 152.095 156.059 162.043 166.523 166.208 167.792 167.493 162.263 158.560 111.025
(+) Depreciacio 89.244 98357 107.342 116.915 132.618 147.535 166.497 188.944 209.582  274.973
() IR/CSLL (sem tax shield) (62.186) (64.810) (68.295) (71.334) (72.936) (75.413) (77.540) (78.154) (79.521)  (66.283)
(+/-) Capital de Giro (274) (361)  (1.628) (626) (747) (760) (859) (938) (844) 15.591
Fluxo de Caixa Operacional 178.879 189.244 199.463 211.478 225.142 239.154 255.592 272.114 287.778  335.306
(-) Investimentos (54.916) (55.111) (39.516) (39.292) (68.561) (47.284) (48.779) (46.424) (25.908) (56.476)
Fluxo de Caixa de Investimentos (54.916) (55.111) (39.516) (39.292) (68.561) (47.284) (48.779) (46.424) (25.908) (56.476)
Fluxo de Caixa Livre do Projeto 123.963 134.133 159.947 172.186 156.581 191.870 206.813 225.691 261.870 278.830
Fluxo de Caixa acumulado 339.556 473.689 633.636 805.822 962.403 1.154.273 1.361.086 1.586.777 1.848.646 2.127.476

TIR Projeto 9,3% |

Fonte: Elaboragdo Consorcio.
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Tabela 3: Fluxo de caixa Alavancado

Fluxo de Caixa Alavancado RS '000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
EBT 30.179 73.922 74.020 72.034 74.363 73.764 81.245 73.299 70.956 64.712
(+) Depreciacdo 1.230 2.606 5.084 7.557 9.451 13.947 18.790 22.002 28.654 35.726
() IR/CSLL (com tax shield) (7.973) (27.390) (25.196) (24.591) (25.488) (25.418) (28.161) (25.724) (25.230) (23.502)
(+/-) Capital de Giro (1.245)  (1.503) (369) (392) (332) (305) (235) (565) (338) (430)
Fluxo de caixa operacional 22.190 47.636 53.539 54.608 57.993 61.988 71.640 69.012 74.043 76.507
() Investimentos (73.547) (82.904) (131.811) (116.015) (72.963) (181.199) (169.896) (87.929) (208.373) (198.412)
Fluxo de caixa de investimentos (73.547) (82.904) (131.811) (116.015) (72.963) (181.199) (169.896) (87.929) (208.373) (198.412)
(+) Empréstimo - 65.660 52.197 45.942 28.893 71.755 85.628  44.316 105.020  100.000
(-) Amortizagado - - - - - - (29.383) (29.383) (29.383) (29.383)
(+/-) Conta Reserva - (618)  (1.138) (956) (721) (969)  (6.032)  (3.232) (872)  (1.408)
(+/-) Caixa Minimo (2.298) (1.403) (73) (16) (10) (166) (92) (42) (112) (108)
Fluxo de caixa de financiamento (2.298) 63.639 50.986 44.970 28.162 70.620 50.121 11.659 74.652 69.100
Fluxo de caixa livre alavancado (53.655) 28.371 (27.286) (16.437) 13.192 (48.591) (48.136) (7.258) (59.677) (52.805)
Fluxo de caixa acumulado (53.655) (25.283) (52.569) (69.006) (55.814) (104.406) (152.542) (159.800) (219.477) (272.282)
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Fluxo de Caixa Alavancado RS '000

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
EBT 78.866 69.885 80.342 93.092 106.498 118.744 132.335 147.488 162.435 179.174
(+) Depreciagdo 43.094 46.287 48.940 51.884 55.958 60.615 64.757 70.350 76.615 81.129
(-) IR/CSLL (com tax shield) (28.813) (26.351) (30.551) (35.574) (40.877) (45.820) (51.302) (57.379) (63.480) (70.234)
(+/-) Capital de Giro (64) (589) (222) (228) (252) (366) (293) (280) (300) (247)
Fluxo de caixa operacional 93.083 89.233 98.509 109.174 121.326 133.173 145.497 160.179 175.270 189.821
() Investimentos (179.885) (41.326) (15.943) (17.773) (35.458) (46.983) (25.944) (44.967) (45.183) (17.903)
Fluxo de caixa de investimentos (179.885) (41.326) (15.943) (17.773) (35.458) (46.983) (25.944) (44.967) (45.183) (17.903)
(+) Empréstimo - - - - - - - - - -
(-) Amortizagado (59.834) (59.834) (59.834) (59.834) (59.834) (30.451) (30.451) (30.451) (30.451) (30.451)
(+/-) Conta Reserva (4.491)  (2.073) 1.152 1.152 1.152 8.215 587 587 587 587
(+/-) Caixa Minimo (120) 4 (42) (15) (2) 116 5 (13) (9) (53)
Fluxo de caixa de financiamento (64.445) (61.904) (58.724) (58.696) (58.684) (22.120) (29.860) (29.877) (29.874) (29.918)
Fluxo de caixa livre alavancado (151.247) (13.997) 23.841 32.705 27.184 64.069 89.692 85.335 100.213 142.000
Fluxo de caixa acumulado (423.530) (437.527) (413.686) (380.981) (353.797) (289.727) (200.035) (114.700) (14.487)  127.512
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Fluxo de Caixa Alavancado RS '000

21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047
EBT 197.048 212.014 162.403 166.885 166.574 168.161 167.864 162.639 158.938 132.319
(+) Depreciagdo 89.244 98.357 107.342 116915 132.618 147.535 166.497 188.944 209.582 274.973
(-) IR/CSLL (com tax shield) (77.471) (83.835) (68.417) (71.457) (73.061) (75.539) (77.666) (78.282) (79.649) (73.523)
(+/-) Capital de Giro (274) (361) (1.628) (626) (747) (760) (859) (938) (844) 15.591
Fluxo de caixa operacional 208.548 226.174 199.700 211.717 225.384 239.397 255.837 272.362 288.027 349.360
(-) Investimentos (54.916) (55.111) (39.516) (39.292) (68.561) (47.284) (48.779) (46.424) (25.908) (56.476)
Fluxo de caixa de investimentos (54.916) (55.111) (39.516) (39.292) (68.561) (47.284) (48.779) (46.424) (25.908) (56.476)
(+) Empréstimo - - - - - - - - - -
(-) Amortizagado (30.451) - - - - - - - - -
(+/-) Conta Reserva 587 7.906 - - - - - - - -
(+/-) Caixa Minimo (40) (29) 4 (26) (56) (30) (15) (65) (212) (212)
Fluxo de caixa de financiamento (29.904) 7.877 4 (26) (56) (30) (15) (65) (21) (21)
Fluxo de caixa livre alavancado 123.727 178.941 160.188 172.399 156.767 192.083 207.043 225.874 262.097 292.863
Fluxo de caixa acumulado 251.240 430.180 590.368 762.768 919.535 1.111.618 1.318.661 1.544.535 1.806.632 2.099.495

TIR Alavancada 12,1%

Fonte: Elaboragao Consorcio.
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Tabela 4: Fluxo de caixa do Acionista

Fluxo de Caixa do Acionista RS '000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(-) Aporte de Capital (53.655) - - (16.545) (13.576) (44.328) (47.803) (29.766) (62.181) (78.642)

(+) Redugdo de Capital - - - - - - - - - .
(+) Dividendos - - - - - - - - - _

Fluxo de Caixa do Acionista (53.655) - (16.545) (13.576) (44.328) (47.803) (29.766) (62.181) (78.642)
Fluxo de Caixa Acumulado (53.655) (53.655) (53.655) (70.200) (83.776) (128.104) (175.907) (205.673) (267.855) (346.497)

Fluxo de Caixa do Acionista RS '000

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
(-) Aporte de Capital (77.033) (13.997) - - - - - - - -
(+) Redugdo de Capital - - - - - - - - - -
(+) Dividendos - - - - - - - - - -
Fluxo de Caixa do Acionista (77.033) (13.997) - - - - - - - -
Fluxo de Caixa Acumulado (423.530) (437.527) (437.527) (437.527) (437.527) (437.527) (437.527) (437.527) (437.527) (437.527)
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Fluxo de Caixa do Acionista RS '000

21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047
(-) Aporte de Capital - - - - - - - - - -
(+) Redugdo de Capital - - - - - - - - - 4.750
(+) Dividendos - 867.707 160.188 172.399 156.767 192.083 207.043 225.874 - 554.961
Fluxo de Caixa do Acionista - 867.707 160.188 172.399 156.767 192.083 207.043 225.874 - 559.710
Fluxo de Caixa Acumulado (437.527) 430.180 590.368 762.768 919.535 1.111.618 1.318.661 1.544.535 1.544.535 2.104.245

TIR Acionista 10,4%

Fonte: Elaboragdo Consorcio.
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Tabela 5: Balanco Patrimonial

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
ATIVO
Caixa Excedente - 28.371 1.085 1.193 27.962 23.699 23.366 45.874 48.378 74.214
Conta Reserva - 618 1.756 2.712 3.433 4.402 10.434 13.666 14.539 15.947
Caixa Minimo 2.298 3.701 3.774 3.790 3.800 3.966 4.058 4.100 4.212 4.320
Contas a Receber 3.215 6.717 7.011 7.383 7.772 8.183 8.626 9.089 9.475 9.882
Ativo Circulante | 5.513 39.407 13.626 15.079 42.966 40.250 46.483 72.729 76.603 104.364
Imobilizado Bruto - - - - - - - - - -
Intangivel 73.547  156.451 288.261 404.277 477.240 658.439 828.335 916.264 1.124.636 1.323.048
Depreciacdo/Amortiza¢cdo Acumulada Il (1.230) (3.837) (8.920) (16.477) (25.928) (39.875) (58.665) (80.666)  (109.321) (145.047)
Ativo Permanente 72316 152.614 279.341 387.799 451.312 618.564 769.670 835.597 1.015.316 1.178.001
Ativo Total =1+l 77.829  192.021 292.967 402.878 494.278 658.814 816.154 908.326 1.091.919 1.282.365

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Contas a pagar 1.532 2.467 2.516 2.526 2.533 2.644 2.705 2.733 2.808 2.880
Impostos a pagar 437 1.501 1.377 1.347 1.397 1.393 1.539 1.410 1.382 1.288
Inicio do ano - - 65.660 117.857 163.799 192.693 264.447 320.692 335.625 411.262
Captacdo do Financiamento - 65.660 52.197 45.942 28.893 71.755 85.628 44.316 105.020 100.000
Amortiza¢do do Financiamento - - - - - - (29.383) (29.383) (29.383) (29.383)
Exigivel a Longo Prazo - 65.660 117.857 163.799 192.693 264.447 320.692 335.625 411.262 481.878
Passivo v 1.969 69.628 121.750 167.673 196.622 268.484 324.936 339.768 415.452 486.046
Capital social 53.655 53.655 53.655 70.200 83.776 128.104 175.907 205.673 267.855 346.497
Reserva Legal 1.110 3.437 5.878 8.250 10.694 13.111 15.766 18.144 20.431 22.491
Lucros Acumulado apés distribuicdo 21.095 65.301 111.685 156.755 203.186 249.114 299.545 344.741 388.181 427.331

Lucro Acumulado - reserva legal 21.095 65.301 111.685 156.755 203.186 249.114 299.545 344.741 388.181 427.331

Dividendos pagos - - - - - - - - - -
Patrimonio Liquido Vv 75.860 122.393 171.217 235.205 297.656 390.330 491.218 568.559 676.467 796.319
Passivo e Patrimonimo Liquido Vi=IV+V 77.829 192.021 292.967 402.878 494.278 658.814 816.154 908.326 1.091.919 1.282.365

MANESCO,
RAMIRES

LA PEREZ,
KkPMG AZEVEDD Planos
HMARAUES



Balango Patrimonial RS '000

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
ATIVO
Caixa Excedente - - 23.841 56.546 83.730 147.799 237.492 322.827 423.039 565.039
Conta Reserva 20.438 22.511 21.359 20.206 19.054 10.839 10.252 9.666 9.079 8.493
Caixa Minimo 4.440 4.436 4.479 4.494 4.496 4.380 4.375 4.388 4.398 4.451
Contas a Receber 10.313 10.769 11.249 11.762 12.300 12.866 13.456 14.077 14.708 15.370
Ativo Circulante | 35.191 37.716 60.928 93.008 119.580 175.884 265.575 350.957 451.224 593.352
Imobilizado Bruto - - - - - - - - - -
Intangivel 1.502.934 1.544.259 1.560.203 1.577.976 1.613.434 1.660.417 1.686.361 1.731.328 1.776.511 1.794.414
Depreciagdo/Amortizagdo Acumulada Il (188.141) (234.428) (283.367) (335.252) (391.209) (451.824) (516.580) (586.931) (663.545) (744.674)
Ativo Permanente 1.314.793 1.309.832 1.276.835 1.242.724 1.222.225 1.208.593 1.169.781 1.144.397 1.112.966 1.049.740
Ativo Total M=1+11  1.349.983 1.347.548 1.337.763 1.335.732 1.341.805 1.384.477 1.435.356 1.495.355 1.564.190 1.643.093
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Contas a pagar 2.960 2.958 2.986 2.996 2.997 2.920 2.917 2.925 2.932 2.967
Impostos a pagar 1.575 1.444 1.674 1.949 2.234 2.511 2.811 3.144 3.469 3.848
Inicio do ano 481.878  422.044 362.210 302.376 242.541 182.707 152.256 121.805 91.354 60.902
Captacdo do Financiamento - - - - - - - - - -
Amortiza¢do do Financiamento (59.834)  (59.834) (59.834) (59.834) (59.834) (30.451) (30.451) (30.451) (30.451) (30.451)
Exigivel a Longo Prazo 422.044  362.210 302.376 242.541 182.707 152.256 121.805 91.354 60.902 30.451
Passivo v 426.579 366.611 307.036 247.486 187.938 157.687 127.533 97.423 67.303 37.267
Capital social 423.530 437.527 437.527 437.527 437.527 437.527 437.527 437.527 437.527 437.527
Reserva Legal 24.994 27.170 29.660 32.536 35.817 39.463 43.515 48.020 52.968 58.415
Lucros Acumulado apds distribuicao 474.881  516.239 563.541 618.183 680.523 749.800 826.781 912.385 1.006.392 1.109.884
Lucro Acumulado - reserva legal 474.881 516.239 563.541 618.183 680.523 749.800 826.781 912.385 1.006.392 1.109.884
Dividendos pagos - - - - - - - - - -
Patrimonio Liquido Vv 923.405 980.937 1.030.728 1.088.246 1.153.866 1.226.790 1.307.823 1.397.932 1.496.887 1.605.826
Passivo e Patrimonimo Liquido Vi=IV+V 1.349.983 1.347.548 1.337.763 1.335.732 1.341.805 1.384.477 1.435.356 1.495.355 1.564.190 1.643.093
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Balango Patrimonial RS '000

21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047
ATIVO
Caixa Excedente 688.767 - - - - - - - 262.097 -
Conta Reserva 7.906 - - - - - - - - -
Caixa Minimo 4.490 4.519 4.516 4.542 4.598 4.628 4.643 4.707 4.729 4.750
Contas a Receber 16.067 16.796 17.566 18.386 19.259 20.174 21.148 22.174 23.108 -
Ativo Circulante | 717.230 21.315 22.082 22.928 23.857 24.802 25.790 26.882 289.934 4.750
Imobilizado Bruto - - - - - - - - - -
Intangivel 1.849.330 1.904.441 1.943.957 1.983.249 2.051.810 2.099.094 2.147.873 2.194.297 2.220.205 2.276.681
Depreciagdo/Amortizagdo Acumulada Il (833.918) (932.275) (1.039.617) (1.156.532) (1.289.149) (1.436.684) (1.603.182) (1.792.126) (2.001.708) (2.276.681)
Ativo Permanente 1.015.412 972.167 904.340 826.717 762.661 662.410 544.691 402.171 218.497 -
Ativo Total m=1+1 1.732.642  993.482 926.422 849.645 786.517 687.212 570.482 429.053 508.431 4.750
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Contas a pagar 2.994 3.013 3.011 3.028 3.065 3.085 3.095 3.138 3.153 -
Impostos a pagar 4,245 4.594 3.739 3.915 4.003 4.139 4,244 4,289 4.364 -
Inicio do ano 30.451 (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0)
Captacdo do Financiamento - - - - - - - - - -
Amortiza¢do do Financiamento (30.451) - - - - - - - - -
Exigivel a Longo Prazo (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0) (0)
Passivo [\ 7.239 7.607 6.749 6.943 7.069 7.224 7.339 7.428 7.517 (0)
Capital social 437.527  437.527 437.527 437.527 437.527 437.527 437.527 437.527 437.527 437.527
Reserva Legal 64.394 70.803 75.502 80.273 84.949 89.580 89.580 89.580 89.580 89.580
Lucros Acumulado apds distribuicdo 1.223.483  477.546 406.644 324.902 256.973 152.880 36.035 (105.482) (26.193)  (522.357)
Lucro Acumulado - reserva legal 1.223.483 1.345.253 566.832 497.301 413.740 344.964 243.078 120.392 (26.193) 32.603
Dividendos pagos - (867.707) (160.188) (172.399) (156.767) (192.083) (207.043) (225.874) - (554.961)
Patrimonio Liquido \) 1.725.403 985.875 919.673 842.702 779.449 679.987 563.142 421.625 500.914 4.750
Passivo e Patrimonimo Liquido VI=IV+V 1.732.642 993.482 926.422 849.645 786.517 687.212 570.482 429.053 508.431 4.750

Fonte: Elaboragdo Consorcio.
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Anexo Il - Legislac&do e Regulamentagéo

O presente relatdrio tem o objetivo de fornecer elementos para subsidiar a modelagem juridica
dos servicos de operacao, exploracdo, conservacao, manutencdo, melhoramentos e ampliacédo
da infraestrutura de transportes da Rodovia RSC-287. Para tanto, a partir das premissas e
defini¢bes ja validadas para a modelagem, foi analisada a disciplina legal e regulamentar aplicavel
a concessao de rodovias, além das experiéncias anteriores e temas que devem ser levados em
consideracéo durante o planejamento do projeto.

O texto dedica-se, inicialmente, a exposi¢ao das regras nacionais e regionais a respeito do regime
juridico com o qual se pretende revestir a parceria, que é a concessao de servi¢gos publicos.
Apresenta-se, nesse sentido, as referéncias constantes da legislagcédo federal e, sobretudo, as
especificidades previstas no ambito da legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

A segunda parte do trabalho da enfoque a temas relevantes no que diz respeito ao regime
juridico dos servicos rodoviarios. Ja no terceiro tépico, a andlise volta-se a aspectos da
legislacdo ambiental pertinente. Por fim, expomos as principais questdes, para fins do projeto,
sobre desapropriacao.

I. Legislacdo e Regulamentacédo aplicavel as Concessdes Comuns

Antes de passar a analise da legislacdo aplicavel as concessdes comuns — modalidade eleita
para o projeto — é importante abordar o seu conceito. Na concessdo comum, o Poder Publico
(Poder Concedente) delega a prestacao de um servico publico (precedido ou ndo de obra publica)
a um particular (Concessionaria), por prazo determinado, para que ele o explore
economicamente, obtemperando os parametros estabelecidos pelo Estado. Neste contexto, o
ente publico continua revestido na qualidade de titular do servico publico, de forma que lhe
incumbe a fiscalizacdo da execuc¢éo contratual, sem prejuizo da regulacéo do servigo concedido.
Logo, a Concessionaria atua perante terceiros como se fosse o préprio Estado (“por sua conta e
risco”), explorando economicamente o servigco concedido, mediante a cobranca de tarifas dos
Usuarios — ponto, por exceléncia, de sua contraprestacao contratual.

E nesse sentido o entendimento da doutrina, ao definir que a “concessao de servico pulblico é o
contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica delega a outrem a execucdo de um
servigo publico, para que o execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, assegurando-
lhe a remuneracdo mediante tarifa paga pelo usuéario ou outra forma de remuneracgdo decorrente
da exploracéo deste servi¢o. ” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella in “Direito Administrativo”, 232
Edicdo, Editora Altas, Séo Paulo, 2010, p. 294).

I.1 Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal autoriza, na dic¢éo do art. 175, o Poder Publico a prestar servigos publicos
sob o regime de concessao, cabendo a lei dispor sobre o regime das empresas Concessionarias,
suas obrigacdes, o contrato de concessao, o direito dos usuarios e politica tarifaria.

Além da previséo legislativa do art. 175 da Constituicdo, deverdo ser igualmente observados
observancia das disposi¢cdes do art. 37, que traca diretrizes constitucionais aplicaveis a
Administracéo Publica. O caput do dispositivo impde aos entes administrativos a obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Como
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quaisquer outros atos praticados pela Administracdo Publica, os atos adotados no processo de
formulacéo e licitacdo da concessao, assim como o contrato de concessdo em si, deverao ser
norteados pelos principios constitucionais constantes deste artigo.

Em grande sintese, o principio da legalidade exige que a Administracao Publica atue somente
nos termos da lei, cumprindo-as e colocando-as em pratica; o da impessoalidade prevé que
todos devem ser tratados de maneira isondmica; o principio da moralidade reclama dos
administradores atuacdo em conformidade com principios da moral e ética; o principio da
publicidade traduz a obrigacdo de ampla divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo
Pulblica; e, por ultimo, o principio da eficiéncia demanda uma atuacdo que vise o melhor
desempenho, a atender ao direito subjetivo dos administrados & boa administracdo. A concesséo
de servico publico, nesse sentido, surge como uma alternativa a Administracdo para se
desincumbir de sua obrigacdo constitucional de prestar os servicos publicos, recorrendo a
celebracéo de parceria com a iniciativa privada, sem contudo se alienar da prestacdo do servico
publico nem se desviar da obrigagéo de observar aos principios que norteiam sua atuacgao.

Ademais, outros dois principios que devem ser observados sdo o da continuidade do servigo
publico e o da motivacao. Nos termos do primeiro, as funcBes essenciais que devem ser
desempenhadas pelo Estado ndo podem ser suspensas ou interrompidas, por guardar intima
congruéncia com o exercicio dos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados aos
cidaddos. JA no que tange ao segundo, este exprime que todos os atos praticados pela
Administracédo sejam devidamente fundamentados.*3

Ainda a respeito do art. 37, merece prestigio a disposicdo contida no seu inciso XXI,
estabelecendo um amplo dever de licitar as contrata¢des realizadas pela Administracdo Publica,
ou seja, adotar procedimento prévio de selecdo dos contratados, que apliquem, na pratica, os
principios gerais acima mencionados. Em consequéncia, obras e servigos devem ser precedidos
do devido processo licitatorio, que assegure ampla participacéo e competitividade (como meio de
atingir a proposta mais vantajosa para a Administracédo), bem como igualdade de condicdes e de
avaliagdo dos concorrentes. Viabiliza-se, pois, que o contrato administrativo seja adjudicado
aquele que oferte a melhor proposta, atendendo as condi¢Bes fixadas no respectivo edital,
conforme a previsdo do art. 37, XXI da Constituicdo Federal.

I.2 Legislacédo Federal

A Lei Federal n° 8.987/1995 dispbe sobre o regime de concessdo da prestacdo de servicos
publicos, conforme previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

A Lei Federal n°® 8.987/1995, nos arts. 14 a 22, possui normas referentes a licitacdo para essa
modalidade especifica de contratacdo. A concessdo deve obrigatoriamente ser precedida de
licitacdo, na modalidade de concorréncia. Destacam-se as disposi¢cdes quanto aos critérios de

% Fica a ressalva de que n&o se esgotam ai os principios que devem ser obedecidos pela Administragéo Publica, sendo os exibidos
aqueles de maior importancia.

MANESCO,
RAMIRES.

PERIZ,
kPMG AZEVEDOD Planos

MARAQUES



julgamento do certame, contidas no art. 1534, Igualmente é interessante a faculdade concedida
pelo art. 18-A de inverséo das fases de habilitagéo e julgamento.

Ainda com relagéo a licitacdo, o art. 18 da Lei prevé a aplicacdo subsidiaria dos critérios e
normas gerais da legislacéo prépria sobre licitacdes e contratos (a Lei Federal n° 8.666/1993), no
gue couber.

O contrato, por sua vez, deve ter o conteddo minimo arrolado no art. 23 da Lei Federal n°
8.987/1995.

Quanto ao objeto da concesséao disciplinada pela Lei Federal n° 8.987/1995, fica bem claro que
envolve a delegagcdo de uma funcédo prestacional da Administracdo Publica a um particular. Os
incisos Il e Il do art. 2°, entretanto, distinguem a concessédo em duas modalidades: a precedida
por execucgdo de obra publica e a concessao comum de servigo publico.

A Lei Federal ndo fixa um prazo maximo ou maximo para as delegag6es por ela regidas,
porém demanda que todas tenham prazo contratualmente determinado e adequado aos
objetivos perseguidos pela concessao. Apesar de ndo ser uma exigéncia taxativamente constante
da lei, é pacifico o entendimento de que a possibilidade de prorrogagao também deve constar
da minuta de contrato disponibilizada quando da licitacéo.

A Lei Federal n° 8.987/1995 admite a possibilidade de subconcesséo, contanto que prevista no
contrato e autorizada pelo poder concedente. Para que ocorra, requer-se a realizacdo de nova
concorréncia. O vencedor se sub-rogara todos os direitos e obriga¢gdes da subconcedente dentro
dos limites da subconcessao (art. 26).

Um aspecto decisivo que distingue as concessdes regidas pela Lei Federal n° 8.987/1995 é o
modelo de remuneracdo da Concessionaria. Isso porque, has chamadas concessées comuns,
ndo h& contraprestacdo pecuniaria do Poder Concedente a Concessionaria, sendo a
remuneracgdo auferida somente a partir das tarifas cobradas dos usuarios. Dai se conclui que a
atividade concedida deve ter um aspecto econémico relevante, a ponto de os proprios usuarios
serem capazes de sustentar economicamente a atividade a partir do seu uso.

Ainda no que concerne a tarifa, outro aspecto essencial é a exigéncia de modicidade, tendo em
vista que é necessario que a tarifa cobrada pelo servico publico prestado ndo enseje a sua
inacessibilidade.

34 “Art. 15. No julgamento da licitagéo sera considerado um dos seguintes critérios: | - 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser
prestado; Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo; Ill - a combinagéo, dois a
dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII; IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; V - melhor proposta em
razéo da combinag&o dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica; VI - melhor
proposta em razéo da combinacdo dos critérios de maior oferta pela outorga da concessao com o de melhor técnica; VII - melhor
oferta de pagamento pela outorga apés qualificacdo de propostas técnicas. § 12 A aplica¢éo do critério previsto no inciso Il sé sera
admitida quando previamente estabelecida no edital de licitagéo, inclusive com regras e formulas precisas para avaliagdo econémico-
financeira. § 22 Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos 1V, V, VI e VII, o edital de licitagdo conterd parametros e exigéncias
para formulacéo de propostas técnicas. § 32 O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitacdo § 42 Em igualdade de condi¢cGes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por
empresa brasileira.”
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Alids, em se tratando de servico publico, a Lei Federal n® 8.987/1995 exige, em seu art. 6°% a
prestacdo de um servigco adequado, notadamente nos aspectos de regularidade, eficiéncia,
continuidade, generalidade, cortesia, seguranca, atualidade e modicidade das
tarifas. Levando em consideracdo que as concessfes comuns sao contratos longevos, o modelo
necessariamente contempla a mutabilidade do contrato, ou seja, 0s encargos da
Concessionaria e do poder concedente vao se alterando com o decurso do tempo, com vistas a
modular a atividade desempenhada para que se mantenha adequada ao interesse publico que
norteou a contratacdo. Nesse sentido, € conferido ao poder concedente o poder-dever de
promover alteracdes unilaterais no contrato, sempre que essas alteracdes se mostrarem
necessarias a preservacao do interesse publico. Trata-se de um poder, uma vez que se trata de
uma prerrogativa a ele exclusiva. Mas corresponde, igualmente, a um dever, pois incumbe a
Administracao Publica, no exercicio de sua obrigacéo constitucional de prestar os servicos, zelar
pela adequacéo do servico prestado.

Em face da possibilidade de alteracé@o unilateral do contrato pelo poder concedente, € garantido
a Concessiondria a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
Expliqguemos: quando da celebra¢do do pacto concessorio, forma-se uma correlagdo entre os
encargos assumidos pela Concessionaria e a sua remuneracdo. A medida em que as obrigactes
forem sendo alteradas, € garantido & Concessionaria que as condicbes remuneratdrias originais
do contrato sejam mantidas. No direito positivo, essa prote¢do ndo s6 encontra abrigo no art. 37,
XXI da Constituicdo Federal e no art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93, mas também nos arts. 9° e
10 da Lei Federal n° 8.987/1995.%6

Em casos extremos, quando configurada a inadequacdo, pode o Concedente decretar
intervengdo temporaria no contrato, objetivando readequar o servigco prestado, conforme
disposto pelo arts. 32 a 34 da Lei Federal n® 8.987/1995. Contados trinta dias apos a declaragédo
de intervencdo, deve o Concedente dar inicio & apuracdo dos responsaveis pela circunstancia
gue a ocasionou, o que deve levar até 180 dias, sob pena de invalidade da intervencéo.

Por fim, os modos de extincdo das concess@es comuns sdo apontados no art. 35 da Lei
Federal n° 8.987/1995, quais sejam: advento do prazo contratual, encampacao, caducidade,

% “Art. 62 Toda concess&o ou permissdo pressupde a prestagéo de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 1° Servi¢co adequado € o que satisfaz as condi¢bes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas. §
22 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagfes e a sua conservagdo, bem como a
melhoria e expansdo do servigco. § 32 Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgdo em situacéo de
emergéncia ou apds prévio aviso, quando: | - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes; e, Il - por
inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.”

36 “Art, 92 A tarifa do servigo publico concedido seré fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras
de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato. § 1° A tarifa no seré subordinada a legislagéo especifica anterior e somente
nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de servigo publico alternativo e gratuito
para o usuario. § 22 Os contratos poder&o prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-
financeiro. 8 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a cria¢éo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais,
ap6s a apresentacao da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a reviséo da tarifa, para mais ou para menos, conforme
0 caso. § 42 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente
devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.”
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rescisdo, anulacéo, faléncia ou extingdo da empresa e falecimento ou incapacidade do titular, no
caso de empresa individual.

Em qualquer um desses casos, ocorre 0 retorno ao Poder Concedente de todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos & Concessionaria, conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato. Igualmente, ha a imediata assuncao do servi¢o pelo Poder Concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagbes necessérios a determinacdo dos
montantes da indenizacdo que sera devida ao particular no caso de extingao por encampacao ou
por advento do termo contratual.

Cabe asseverar que o Poder Concedente é autorizado a ocupar as instalacdes e utilizar todos os
bens reversiveis quando da assunc¢éo do servicgo.

1.3 Constituicdo Estadual

A Constituicdo Estadual do Estado do Rio Grande do Sul define como dever do Estado a
prestacdo de servigcos publicos, seja diretamente ou indiretamente, por meio concessao
ou permissao, mediante procedimento licitatério prévio, assegurando o direito ao equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

Relevante destacar que é vedada a estipulacdo de quaisquer beneficios tarifarios a uma
classe ou coletividade de usuérios, sem a correspondente e imediata readequac¢éo do valor
das tarifas (art. 163°%7).

O artigo 19 da Constituicdo Estadual também estabelece principios que devem ser observados
pela Administragdo Publica, elencando os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participacdo, da razoabilidade, da
economicidade, e da motivagao.

I.4 Legislacdo Estadual

A legislacao estadual sobre concessao conta com uma lei geral sobre regime de concesséao
de servicos publicos, Lei Estadual n° 10.086/1994, bem como com lei estadual
especificamente voltada a concessao de servigos de exploragdo de rodovias e infraestrutura de
transportes terrestres, a Lei Estadual n® 14.875/2016, que sera abordada no item Il, abaixo.

A Lei Estadual n®10.086/1994, editada antes da Lei n° 8.987/1995, estabelece que a delegacéo
contratual deve ser feita mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia (art. 3°).

O Poder Concedente tem como seus direitos e deveres: regulamentar o servico concedido,
fiscalizar a sua prestacdo; zelar pela boa qualidade do servigo; estimular as associagfes de
usuérios; fixar, reajustar e revisar as tarifas, na forma legal e contratual; aplicar as penalidades

87 Art. 163. Incumbe ao Estado a prestagdo de servigos publicos, diretamente ou, através de licitagdo, sob regime de concess&o ou
permissdo, devendo garantir-lhes a qualidade. § 1.° Na hip6tese de privatizag&o das empresas publicas e sociedades de economia
mista, os empregados terdo preferéncia em assumi-las sob forma de cooperativas. (Vide ADI n.° 1824/STF) § 2.° Os servigos publicos
considerados essenciais ndo poderdo ser objeto de monopdlio privado. § 3.° A distribuicdo e comercializagdo do gas canalizado é
monopolio do Estado. § 4.° Ser& assegurado o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao e permisséo, vedada a
estipulacdo de quaisquer beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade de usuarios, sem a correspondente e imediata
readequagao do valor das tarifas, resultante da repercusséo financeira dos beneficios concedidos.
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legais e contratuais e intervir na prestacdo do servigo, retoma-lo e extinguir a concessao, nos
casos e nas condicdes previstas em lei e no contrato (art. 16).

Destaca-se que o Poder Concedente podera declarar de utilidade publica os bens necessérios
a execucgdo do contrato, promovendo as desapropriacdes diretamente ou mediante outorga de
poderes ao concessionario, caso em que este sera responsavel pelas indenizacdes.

A Concessionaria tem os deveres de: prestar servico adequado, na forma da lei e do contrato;
cobrar as tarifas autorizadas; manter registro autorizado das instalacbes, dos equipamentos,
materiais e recursos humanos vinculados a concesséo, separadamente da escrita contabil geral
do concessionario; zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagéo do servico; permitir,
aos encarregados da fiscalizacao, livre acesso a obras, equipamentos e instalacdes integrantes
do servigo; prestar contas da gestéo do servico; responder, independentemente de dolo ou culpa,
por todos o0s prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, em
decorréncia da prestacéo do servigo (art. 17).

Séo direitos dos usuarios receber servico adequado; receber informag¢des quando solicitadas
para defesa de interesses individuais ou coletivos; cumprir as obrigacdes legais ou
regulamentares pertinentes a utilizacdo do servigo; formar associacdo de usuarios com a
finalidade de acompanhar valores das tarifas, fiscalizar o cumprimento dos padrbes de qualidade
do servico prestado pelo concessionario e propor aperfeicoamento e expansao do servico ao
concessionario e ao poder concedente (art. 18).

A subconcesséo total ou parcial do servi¢co é vedada pela Lei Estadual n® 10.086/1994. No
entanto, a Concessionaria pode contratar com terceiros para o desenvolvimento de atividades
acessorias ou complementares, desde que isto ndo implique transferéncia da prestacdo do
servico publico concedido, oneragdo de seu custo ou detrimento de sua qualidade. O contrato
firmado entre o0 concessionario e o0s terceiros serdo regidos pelo direito privado, nao
estabelecendo qualquer relagao juridica dos terceiros com o Poder Concedente (art. 5°).

As concessdes dependem de lei especifica que autorize sua realizacdo, bem como o prazo da
concessao; os critérios para fixagdo da tarifa; periodicidade dos reajustes e revisdes da tarifa e
autorizacdo para exploracao de outras fontes de receita (art. 6°). A respeito especificamente do
prazo, a Lei Estadual n°® 10.086/1994 limitou que as concessdes tivessem prazo de até trinta
anos, prorrogaveis em no maximo mais 20 anos (art. 4°). Alias, a possibilidade e as condi¢es
de prorrogacao devem estar contidas no edital de licitagdo (art. 9° XII).

A remuneracao da Concessionaria deve ser composta principalmente pela cobranca de tarifa
do usuario, garantindo (i) o equilibrio econémico-financeiro do contrato, entendido como
situagcdo em que as receitas, resultantes da cobranca da tarifa, cubram os custos do servigo
acrescidas da justa remuneracao da empresa Concessionaria, e (ii) o servigo adequado, isto é,
gue atenda as condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade e cortesia na sua prestagédo e modicidade das tarifas (art. 10).

Importante destacar que é vedado ao Poder Concedente estabelecer privilégio tarifario que
beneficie segmentos especificos de usuarios do servico concedido, exceto se decorrente de
lei, nos termos do artigo 15 da Lei Estadual n® 10.086/1994.

Assim como na Lei Federal, a Lei Estadual n® 10.086/1994 prevé a hipdtese de intervencdo (arts.
26 a 28). As diferencas sdo que o interventor tem um prazo de 15 dias para dar inicio a apuragéo
das responsabilidades e que a intervengcdo como um todo ndo deve tomar mais que 180 dias,
nao apenas o processo administrativo, sob pena de nulidade. Também é interessante observar
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que a intervencdo € considerada pela Lei Estadual como pressuposto para declaracdo de
caducidade.

Aproveitando para entrar no tema de extincdo da concessao, as formas de extincdo da Lei
Estadual n° 10.086/1994 sdo as mesmas previstas na Lei Federal n°® 8.987/1995: término do
prazo, encampacdo, caducidade, rescisdo, anulacdo, faléncia ou extincdo da empresa e
falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual. Exige-se a realizagéo dos
levantamentos, avaliacdes e liquidacdes necessarios em até 90 dias da extin¢cdo, exceto no caso
de advento do prazo contratual, quando o procedimento deve ser feito com antecedéncia.

Especificamente sobre o tema concessdes de rodovias, a Lei Estadual n® 14.875/2016 autoriza a
Administracdo Publica a conceder os servicos de exploracdo de rodovias e infraestrutura
terrestre, e o Decreto Estadual n® 53.490/2017 regulamenta a citada lei, conforme tratado abaixo.

II.  Regime juridico das concessdes rodoviarias

O presente tdpico volta-se a exposicao das disposi¢cdes constitucionais, legais e regulamentares
das rodovias, notadamente daqueles que apresentam elementos relevantes para a estruturacéo
da modelagem da concesséao objeto desta analise.

Conforme explicitado, a legislacdo estadual sobre a concesséo de servicos de exploracdo de
rodovias engloba a Lei Estadual n°® 14.875/2016 e o Decreto Estadual n°® 53.490/2017, que a
regulamenta.

A Lei n° 14.875/2016 define aspectos relevantes referentes ao procedimento licitatério e contrato
de concessao de rodovia. No que se refere a licitagcdo, deve ser adotada a modalidade de
concorréncia publica (art. 2°) e o julgamento sera com base no menor valor de tarifa (art. 4°,
§19).

Em relacdo ao contrato, o prazo da concessao nao pode ser superior a 30 anos, somando-se
o prazo inicial e prorrogacdes (art. 3°). Além dessa determinacao, sao fixados aspectos pontuais,
quais sejam que o reajuste de tarifas deve ser anual (art. 6°), que é autorizada a instituicdo de
receitas acessorias (art. 8°) e que a contratada deve instituir postos de pesagem de veiculos
nos trechos concedidos (art. 10).

Y

O Decreto Estadual n° 53.490/2017 disciplina diversos temas afetos a modelagem das
concessodes rodoviarias, desde o critério de licitagdo, prazo da concessao, obrigacdes minimas
do Poder Concedente e da Concessionaria.

Nesse sentido, o citado diploma estabelece que o procedimento licitatério deve ser na modalidade
concorréncia publica, com critério de julgamento menor valor da tarifa basica de pedagio (art.
49), Consorcios sao permitidos, podendo ser compostos somente por empresas brasileiras ou
estrangeiras. A Unica restricdo imposta € que, caso 0 consoOrcio seja composto por empresas
estrangeiras e nacionais, a nacional devera ser a empresa lider (art. 5°).

Em relagdo as disposi¢Ges contratuais, o decreto define que o prazo total da concessédo néo
podera ser superior a 30 anos (art. 8°), a instituicdo de sociedade de propdsito especifico
deve ser anterior a assinatura do contrato (art. 99, XI) e as iseng¢des, caso existam, devem ter
previsao legal e contratual, além de constarem no edital (art. 9°, IX).

O contrato devera prever parametros de desempenho (art. 9°, VI), especificacdes técnicas (art.
9°, VII), clausula de arbitragem (art. 9° X), especificar as receitas extraordinarias,
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compreendendo as complementares, acessorias, alternativas ou vinculadas a projetos
associados (art. 24, VII e 26), reajuste anual de tarifas (art. 40).

A Concessiondéria, além das obrigacdes comumente estabelecidas em concessdes, deve realizar
consultas periédicas as comunidades vizinhas a concesséo, oferecer servigo de ouvidoria,
acompanhar o volume de trafego na rodovia concedida e manter servico de guincho e de
ambulancia com paramédicos em todo o trecho da concessao (art. 13, Il e V).

No que se refere ao equilibrio econémico-financeiro, devera ser adotado fluxo de caixa marginal
como forma de calcular impacto (art. 9°, V). A recomposi¢éo devera ser pleiteada no Conselho
Superior da AGERGS, que decidird sobre o tema, conforme procedimento j& descrito acima (art.
49 a 59).

A Concessionaria pode oferecer em garantia nos contratos de financiamento, os direitos
emergentes da concessao até o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a continuidade
da prestagdo do servico (art. 15). Nos casos de contratos e muatuo de longo prazo, a
Concessionaria pode ceder ao mutuante, em caréter fiduciario, parte dos créditos operacionais
futuros (art. 16).

O Marco Regulatério também dispBe sobre penalidades, que poderdo ser aplicadas pela
AGERGS e pelo Poder Concedente as sanc¢des de adverténcia, multa, suspensao de participacdo
em licitacdo e declaracao de inidoneidade (art. 12).

O decreto faz previsdo de Plano de Outorga — PO (art. 17 a 19), que devera ser elaborado pelo
Poder Concedente antes da abertura da licitacdo. O PO, que subsidiara os editais e contratos,
deve conter todos os elementos técnicos da concessao, contemplando: (i) trecho a ser concedido,
com o volume de trafego médio diario — VDM,; (ii) estudos de viabilidade de engenharia, ambiental,
econdmico-financeira e juridica; (iii) modelagem econdmico-financeira; (iv) valor da tarifa maxima
e (v) minuta do edital e contrato.

Especificamente sobre a cobranca de pedagio, o Decreto n°® 53.490/2017 estabelece que o valor
da tarifa de pedagio, autorizado pela AGERGS, sera sempre arredondado para multiplos de R$
0,10 (art. 29), devendo ser definidas por categoria de veiculo (art. 38).

A cobranca do pedagio somente podera ter inicio apds a execucdo integral, cumulativamente,
da (i) concluséo dos trabalhos iniciais, assim definidos no Programa de Exploracdo da Rodovia
— PER; (ii) execucdo de percentual ou parcela das obras de ampliacdo de capacidade
definidos no edital e no contrato; (iii) implantacdo das pracas de pedagio; e (iv) entrega do
programa de reducédo de acidentes e do cadastro do passivo ambiental, além das demais
condicionantes previstas no edital e no contrato (art. 36).

Os veiculos oficiais estao isentos do pagamento de tarifa de pedagio (art. 27), sendo vedado
ao Poder Concedente ou a AGERGS estabelecer privilégios tarifarios que beneficiem
segmentos especificos de usuarios, exceto se no cumprimento da lei (art. 31).

A Lei n® 11.302/1999 obriga as concessionarias de rodovia a implantarem sinalizacdo viva no
espaco das faixas de dominio e canteiros centrais. A sinalizacédo viva compreende o plantio, a
retirada e a manutencgéo de esséncias florestais em areas especificas, conforme recomendacgéo
técnica especializada, consultado o Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem — DAER.

Além disso, nas areas que contenham espécies ou macicos vegetais protegidos por legislacao
ou que tenham interesse ambiental, deverdo ter sinalizacédo especifica segundo os critérios
técnicos previsto na regulamentacéo especifica.
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Outra obrigacdo das concessionarias de rodovias é de fornecer ao Poder Publico informacdes
e dados de fluxo de veiculos nas rodovias pedagiadas, nos termos da Lei n® 12.872/2007.

Os dados deverédo ser segregados por trafego passante do trafego realizado, com publicizacdo
pela internet em tempo real e totalizagdo diaria e mensal. Trafego realizado é o efetivamente
ocorrido na rodovia, a ser registrado no sistema de controle da praca e trafego passante: o
contabilizado pela praca de pedagio, somando-se o trafego isentado pela Concessionaria.

Destaca-se que a referida lei traz a definicdo de pracas de pedagio como barreiras de contencdo
unidirecionais ou bidirecionais, para cobranca de pedagio, no sentido polo/malha e/ou malha/poélo
(art. 3°, 111, Lei n® 12.872/2007).

I1.1 Temas relevantes

O presente topico € destinado a questdes de destaque para a estruturacdo de projetos de
concessao de rodovias, como a regulamentacado das faixas de dominio; pragas de pedagio, sua
localizacado, formas de cobranca de imposto sobre servigos e liberacdo do pagamento do pedagio;
licenciamento ambiental e desapropriacoes.

I1.1.1. Faixa de dominio

A possibilidade de exploracdo da utilizacdo e da comercializacdo, a titulo oneroso, das
faixas de dominio e das areas adjacentes as rodovias estaduais e federais delegadas ao
Estado, por empresas concessionarias de servico publico ou privadas estd regulamentada no
Estado do Rio Grande do Sul pela Lei Estadual n° 12.238/2005.

A Secretaria dos Transportes, por intermédio do Departamento Autbnhomo de Estradas de
Rodagem - DAER/RS, tem a funcdo de coordenar, fiscalizar e supervisionar a utilizacao, a
exploracdo e a comercializacao das faixas de dominio (art. 1, §1°).

A instalacdo de equipamentos e mobiliarios deve observar, além da legislagéo, o interesse
publico, a seguranca de pessoas e do meio ambiente, o direito a paisagem, bem como evitar
gualquer agresséao ao trafego de veiculos e ao meio antrépico (art. 3°).

A autorizacdo, a permissdo ou a concessao de uso da faixa de dominio e areas néao
edificantes seré efetivada em carater discricionario, precario e oneroso, por tempo certo ou
indeterminado (art. 4°).

Os recursos auferidos pela exploragédo das faixas de dominio serdo destinados ao préoprio
DAER, que devera aplica-los na manutencao e conservacao das rodovias (art. 5°). A despeito de
tal disposicdo, temos que a Lei Estadual n° 11.090/98, a qual dispde sobre a organizagéo da
autarquia, estabelece em seu art. 2° que caberd ao DAER a execucdo das atividades prevista
em tal diploma enquanto estas ndo forem transferidas a terceiros, bem como quando a sua
atuagcado se mostrar mais conveniente.

A isso, some-se o0 disposto no Decreto Estadual n° 53.490/2017, que regulamenta as
concessdes rodoviarias, a respeito das faixas de dominio. Estas deverao estar delimitadas pelo
edital de contrato de concessdo, juntamente com o trecho rodoviario propriamente dito (art. 9°,
VII), deverdo ter seus custos de desocupacao incluidos na modelagem econdmico-financeira (art.
24, IX), e ainda, tém sua exploracdo expressamente prevista como fonte de receita da
Concessionaria (art. 26, 1V). Assim, tem-se que tais previsdes corroboram o afastamento do
artigo 5° supracitado, transferindo a competéncia para exploracdo das faixas de dominio
para a concessionaria.
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Entretanto, entende-se que as demais formas de atuacdo do DAER descritas abaixo — no que diz

respeito, por exemplo, a regulamentacdo e a fiscalizacdo do uso das faixas de dominio —
continuam a se aplicar aos trechos concedidos.

A exploracdo e utilizacdo comercial das faixas de dominio é regulamentada pelo Decreto Estadual
n® 43.787/2005, que define faixa de dominio como “area sobre a qual se assenta uma rodovia,
constituida por pista de rolamento, canteiros centrais, obras de arte, acostamentos, sinalizaces
e areas laterais definidas por ato normativo” (art. 5°, I).

Cabe ao DAER/RS fiscalizar e coordenar o uso da faixa de dominio no que se refere a instalagéo
de servicos publicos (Agua, esgoto, gasoduto, dentre outros) mediante permissdo de uso, € no
caso de exploracdo por meio de autorizacdo de uso oneroso para propagandas, anuncios
publicitérios e panfletagem em pedégio.

A instalacdo de dispositivos visuais destinados a publicidade e propaganda est4 sujeita a
autorizacao prévia do DAER/RS, devendo observar os seguintes requisitos: (i) ndo veicular
publicidade de estabelecimentos cujo acesso para a rodovia seja irregular ou clandestino; (i) ndo
veicular publicidade com contelddo inconvenientes ou contrarios a ética, a moral e aos bons
costumes; (iii) ndo impedir a visualizagdo de pontos de destacado valor paisagistico, assim
reconhecidos pelo poder publico ou especificados pelo DAER/RS, nem utilizar terrenos que
apresentem processo de deslizamento; (iv) ndo sacrificar espécies vegetais legalmente
protegidas ou que possam contribuir para modificar ou comprometer o equilibrio ecolégico ou o
meio ambiente; (v) ndo utilizar como cores de fundo as de sinalizacdo de transito e ndo empregar
formas ou expressdes que aludam a sinalizagédo de transito; (vi) ndo provocar reflexo que possa
causar ofuscamento, nem possuir em sua estrutura partes moveis; (vii) ndo inscrever ou aplicar
engenhos publicitarios em arvores ou qualquer tipo de vegetacdo, pontes, viadutos, cercas,
porteiras, postes, barrancos, pedras e outros.

O engenho publicitario, que é a forma de comunicacgao visual constituida por simbolos, imagens,
desenhos ou mensagens em qualquer idioma, visando a divulgagdo de produtos comerciais
especificos ou informacgéo de interesse publico (art. 8°, §1°, Decreto Estadual n® 43.787/2005),
devera ser esteticamente adequado ao ambiente em que serdo exibidos, apresentando bom
acabamento e nao podendo ser mdveis ou iluminados por luz intermitente capaz de ofuscar ou
prejudicar a visdo do motorista ou interferir na sinalizagéo de transito.

Destaca-se que a Lei n® 8.339/1987 obriga que as faixas de dominio da rodovia mantenham area
arborizada.

O DAER/RS emitiu as Decisdes Normativas n® 31/2002, n® 35/2003 e 67/2008 tratando dos
parametros e condi¢es técnicas para exploragéo da faixa de dominio.

A primeira aprova o Regulamento sobre a Fixagdo de Publicidade ao Longo das Faixas de
Dominio das Rodovias Federais Delegadas, das Rodovias Estaduais e das Rodovias Integrantes
do Programa Estadual de Concesséao de Rodovias.

A Decisdo Normativa n° 35/2003 trata regulamentagdo do uso da faixa de dominio das
estradas de rodagem estaduais e estradas de rodagem federais delegadas, por empresas
de servicos publicos ou por particulares. Abrange os usos da faixa de dominio para implantagéo
de fiagcBes e cabeamentos, de tubulacdes para utilizacdo em distribuicdo de agua, esgotamento
sanitario, oleodutos, gasodutos e outros tipos de condutos hidraulicos.

Por fim, a Decisdo Normativa n°® 67/2008 aprova o Regulamento sobre a Instalacdo de
Engenhos Publicitarios de Quaisquer Mensagens, Legendas e Simbolos ao Longo das Areas
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Adjacentes as Faixas de Dominio (Imével Lindeiro) das Rodovias Federais Delegadas, das
Rodovias Estaduais e das Rodovias Integrantes do Programa Estadual de Concessao de
Rodovias.

O Decreto n° 44.458/2006 institui uma Comissdo Especial, voltada a andlise, avaliagéo e
proposicdo de solucbes relacionadas a utilizagdo e comercializacdo, por entidades estatais, a
titulo oneroso, das faixas de dominio rodoviarias. A comissdo é composta por representantes da
populacéo e de setores do Poder Publico.

Importante destacar que o Decreto Estadual n® 53.632/2017 institui o Programa de Seguranca
Viéaria e regulamenta a administracao, a fiscalizacdo e a exploracédo das faixas de dominio das
rodovias estaduais que sdo administradas pela EGR.

O Decreto Estadual n°® 34.215/1992 estabelece distdncia minima de recuo das obras civis ao
longo das rodovias e intersecdes estaduais, estabelecendo que nas zonas rurais as obras
civis deverao observar o recuo minimo de dez metros do limite da faixa de dominio e as zonas
urbanas devem respeitar a distancia minima de quatro metros.

Nas intersecdes situadas em Zona Rural ou Urbana, o recuo minimo para as constru¢des das
obras civis varia segundo a largura da faixa de dominio: para a faixa de dominio com largura
menor ou igual a trinta metros, o recuo minimo sera de vinte metros; para a faixa de dominio com
largura entre trinta metros e sessenta metros, o recuo minimo sera de quinze metros e para a
faixa de dominio com largura igual ou maior a sessenta metros, o recuo minimo devera ser de
dez metros. Entretanto, na Zona Urbana o recuo minimo podera ser reduzido para quatro metros.
O disposto pode ser resumido na seguinte tabela abaixo:

Tabela 24 — Zona Urbana e Recuo Minimo

Largura da Faixa de Dominio (L) Ao Longo das Rodovias Nas Intersecdes

Zona Rural Zona Urbana
L <30m 10 4 20
30m <L <60m 10 4 15
L > 60m 10 4 10

Fonte: Tabela retirada do Decreto Estadual n°® 34.215/1992.

11.1.2. Pedé&gio

Pracas de pedagio sdo definidas como barreiras de contencao unidirecionais ou bidirecionais,
para cobranca de pedagio, no sentido pélo/malha e/ou malha/polo, nos termos do art. 3°, lll da
Lei n® 12.872/2007.

A referida lei define como funcdo das concessionérias de rodovia fornecer informagdes e dados
sobre o fluxo de veiculos nas rodovias com pedagio, que devem ser publicados na internet em
termo real, demonstrando a totaliza¢éo diaria e mensal, garantindo o acesso ao Poder Publico e
a populacao.

As informacdes sobre o fluxo de veiculos serdo divididas em trafego realizado, sendo este o
efetivamente ocorrido na rodovia, a ser registrado no sistema de controle da praca; trafego
passante, isto €, o contabilizado pela praca de pedagio, somando-se o trafego isentado pela
Concessionaria.

Apesar de ndo se tratar de questéo central, é relevante mencionar a criacdo, no ambito estadual,
da Comissdo Estadual de Fiscalizacdo do Vale-Pedagio (Decreto n°® 44.434/2006). A
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Comisséo é competente para fiscalizar o Vale Pedagio de Transportes de Carga, instituido pela
Lei Federal n° 10.209/2001, nos limites e abrangéncia do Convénio n° 013/2002ANTT, celebrado
entre o Estado do Rio Grande do Sul e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. O Vale-
Pedagio obrigatério foi criado para desonerar o transportador do pagamento do pedagio. Os
embarcadores ou equiparados passaram a ser responsaveis pelo pagamento antecipado do
pedagio e fornecimento do respectivo comprovante ao transportador rodoviario.

Formas de cobranca

Especificamente sobre a cobranca de pedagio, o Decreto n° 53.490/2017, que regulamenta as
concessdes de rodovia, fixa os critérios para a cobranca do pedagio nos arts. 26 a 38.

A tarifa basica de pedagio devera sempre ser arredondada para multiplos de R$ 0,10, calculado
segundo a categoria do veiculo (com indicacdo dos multiplicadores), determinada pelo nimero
de eixos e rodagem e ndo segundo o nimero de eixos que tocam o solo. Tal forma de cobranca
se identifica com a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

“Néao vislumbro gqualquer abusividade no critério eleito pelas partes e impugnado
pela autora. Um veiculo de 6 eixos, mesmo que esteja fazendo uso de apenas trés,
mantém a mesma capacidade de manobra, impondo a mesma necessidade de
maior raio de curva, pistas mais largas, pista auxiliar para veiculos lentos e de carga,
acesso especiais para retorno e transicao a outras rodovias. Todos esses elementos
integram custos de construcdo, manutencdo e melhoramento da rodovia, logo,
integram a tarifa de pedéagio. "®

A cobranca do pedagio somente podera ter inicio na concessao ap0s a execucdao integral,
cumulativamente, da (i) conclusdo dos trabalhos iniciais, assim definidos no Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER; (ii) execucdo de percentual ou parceladas obras de ampliacéo
de capacidade definidos no edital e no contrato; (iii) implantagdo das pracas de pedagio; e
(iv) entrega do programa de reduc¢ao de acidentes e do cadastro do passivo ambiental, além
das demais condicionantes previstas no edital e no contrato (art. 36).

Isencbes®®

A legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul ndo prevé isen¢fes de veiculos, salvo o disposto
no Decreto n° 53.490/2017, que garante transito livre dos veiculos oficiais, isentando-os do
pagamento de tarifas de pedagio (art. 27, caput). Para garantir a passagem devera ser
estabelecido um cadastramento prévio de veiculos (art. 27, paragrafo Unico).

O decreto veda o Poder Concedente ou a AGERGS de estabelecer privilégios tarifarios que
beneficiem segmentos especificos de usuarios e que as isencdes tarifarias previstas em

3 TRF4, AC 0003542-09.2008.404.7110, Terceira Turma, Relatora Maria Llcia Luz Leiria, D.E. 10/09/2010. No mesmo sentido:
ApelReex 2008.71.10.002565-4, Relatora Maria Lucia Luz Leiria; AC 2007.71.10.001291-6, Relatora Maria Lucia Luz Leiria; AC
0003834-91.2008.404.7110, Relator Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle.

3% Adotaremos o termo “isengdes”, visto ser este o termo adotado pela legislagdo do Estado do Rio Grande do Sul, mesmo que ndo
haja consenso sobre a natureza do pedagio, se tributaria ou tarifaria.
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lei devem constar expressamente no edital e contrato (art. 9°, 1X). No entanto, é feita a
ressalva de que o Poder Concedente pode estabelecer isengdes no cumprimento da lei (art. 31).

Convém, ainda, destacar que em 2014, uma lei estadual (Lei n® 14.487/2014) instituiu, no Estado
do Rio Grande do Sul, a tarifa Unica aos veiculos automotores que passarem pela mesma
praca de pedagio no dia, independente do sentido de passagem.

Nos termos da lei, o 6rgdo ou empresa responsavel pela praca de pedagio deveria realizar
registro de passagem pela respectiva praca de pedégio, inclusive nos casos de pagamento
através de cartdo pedagio. A identificacdo do veiculo a partir da placa era o meio para conceder
0 beneficio ao usuario, independentemente da apresentacdo de qualquer comprovante de
pagamento.

Referida lei estadual foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul na ADI n°® 70059274985, por vicio formal. O tribunal entendeu que se tratava de vicio de
iniciativa, uma vez que a lei concedendo isencdo de pedagio ndo poderia ser de inciativa
parlamentar, por interferir em contratos administrativos e desequilibra o regime tarifario de
pedagios:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N.
14.487/2014. PEDAGIO. TARIFA UNICA. VICIO DE INICIATIVA. PRINCIPIO DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO. VIOLACAO AOS ARTS. 60, I, "D", E ART. 82, I
E VII DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL. Viola o principio
da reserva de administracdo e apresenta vicio de iniciativa, lei de iniciativa
parlamentar que concede isencdo de pagamento de pedagio a determinados
usuarios, desequilibrando o regime tarifario referente a pedagios sob a gestdo da
EGR. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME. (TJRS, Acédo Direta de Inconstitucionalidade N°
70059274985, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini
Neto, 06/10/2014)

Voto: “O principal fundamento suscitado na arguicdo de inconstitucionalidade diz
respeito com a violacdo da regra de iniciativa privativa do Executivo para fixacao de
politica tarifaria de pedagio.

A esse respeito, é correta a afirmacdo feita na inicial, a fim de justificar a
exclusividade da iniciativa legislativa, no sentido de que “somente o Administrador
Publico tem conhecimento das particularidades da prestacéo do servico publico, de
modo que somente ele tem aptiddo para bem avaliar o impacto que as normas legais
podem ter sobre esse servigo”.

(...) H&, todavia, varios precedentes deste Tribunal sobre isencbes em transporte
coletivo, predominando amplamente a orientacdo de que s&o inconstitucionais leis
de iniciativa parlamentar que as criam. ”

Assim, caso pretenda-se conceder qualquer desconto ou isencdo de pedagio, a iniciativa
legislativa deve partir do Poder Executivo. O STF julgou acdo semelhante sobre lei do Estado
do Espirito Santo, que concedia isencdo de pedagio a motociclistas e concedia aos estudantes
desconto de 50%. A decisdo considerou que a lei produzia efeitos no contrato de concessao
celebrado com o Poder Executivo Estadual e pessoa de direito privado, caracterizando
intervencgdo indevida do Poder Legislativo:
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATROS CELEBRADOS
PELA ADMINISTRACAO. VIOLAGAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao de obra publica, celebrado pela Administracdo capixaba, ao
conceder descontos e isencdes sem qualquer forma de compensacao. 2. Afronta
evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separacao, na
medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestéo dos
contratos  administrativos celebrados. 3. Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade julgado procedente. (STF, ADI 2733, Relator (a): Min. Eros
Grau, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2005).

Voto: “Ao conceder descontos e isencfes sem prever qualquer forma de
compensacao, a lei estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao de obra publica, celebrado pela Administracdo capixaba com a empresa
concessionaria, Rodovia do Sol S/A. Essa situacdo de desequilibrio econémico deve
ser corrigida pelo poder concedente, o Estado do Espirito Santo. ”

“A afronta ao principio da harmonia entre os poderes é evidente na medida em que
o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestédo dos contratos por este
celebrados, introduzindo alteracdes unilaterais em contratos administrativos. ”

Nesse sentido, a jurisprudéncia permite que o Estado conceda isencfes, desde que a
iniciativa legislativa parta do Poder Executivo, e ndo do Poder Legislativo.

Imposto sobre Servigos - ISSQN

A Constituicdo Federal, nos termos do art. 156, inciso Ill, outorga aos Municipios a competéncia
para instituir imposto sobre “servi¢cos de qualquer natureza”, ndo incluidos no campo do ICMS e
definidos em lei complementar.

As normas gerais de direito tributério relativas ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) séo estabelecidas pela Lei Complementar n° 116/2003, que descreve um rol de
servicos tributdveis, dentre eles incluido “exploracédo de rodovia mediante cobranca de preco
ou pedagio dos usuérios, envolvendo execucdo de servigcos de conservacao, manutencao,
melhoramentos para adequacao de capacidade e seguranca de transito, operacéo, monitoracao,
assisténcia aos usuérios e outros servicos definidos em contratos, atos de concessao ou de
permissdo ou em normas oficiais” (Lista de Servicos, item 20.01).

Isto significa que os servigos de conservacao e manutencdo de rodovias (latu sensu) - explorados
mediante contraprestacao especifica cobrada do usuario (pedagio) - podem ser tomados pela
Lei Municipal como hip6tese de incidéncia do ISSQN. Em outras palavras, a LC 116/03
autoriza os Municipios a instituirem ISSQN sobre a prestacdo de servicos de manutencao
e conservacgao de rodovias submetidas a concesséo.
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Dispor sobre potenciais conflitos de competéncia em matéria tributaria é papel atribuido a Lei
Complementar no ordenamento tributario brasileiro (art. 146, inciso |, da Constituicdo Federal). A
LC 116/2003 estabeleceu um critério especifico para definir os limites da competéncia impositiva
para a tributacdo dos servicos de manutencdo de rodovias: “considera-se ocorrido o fato
gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja extensdo de rodovia
explorada” (art. 3°, §3°).

O critério do art. 3°, 83° da LC 116/03 delimita o aspecto espacial possivel da regra matriz de
incidéncia do ISSQN de cada municipio cruzado pela rodovia. Somente o servigo prestado na
extensao territorial de um Municipio cruzado pela rodovia podera ser alcancado pela sua regra
de tributacdo pelo ISSQN. Em verdade, a referida norma estabelece um critério de reparticdo
do ISSQN, que passa a ser dividido entre os Municipios cruzados pela via, na proporcao da
extensdo de seu territorio atravessada.

Ressalte-se que o referido critério de partilha da hipétese de incidéncia influencia na apuracéo da
base de célculo do referido imposto.

Nos termos do art. 7° da LC 116/03, a base de calculo desse imposto é o pre¢o do servigo.
No caso das concessdes de rodovias, a integralidade da tarifa cobrada pode ser tomada como
remuneracao do concessionario pela prestacéo do servico de manutencao e conservacao. Assim,
toda a receita bruta por ele auferida pode ser considerada preco cobrado do usuario pela
prestacéo do servico de manutencéo e conservacao da rodovia concedida.

Considerando que na hipétese tratada o fato imponivel do ISSQN se configura em cada municipio
cruzado pela via e na proporcao do territério percorrido, a base de célculo também passa a ser a
parcela do preco equivalente a participacdo do trecho que cruza o territério do municipio em
relacdo a extensao total da rodovia concedida.

Sendo assim, é possivel concluir que o ISSQN seré devido em todos 0s municipios pelos quais
passar a rodovia e que a base de calculo, sujeita a incidéncia da regra de tributagdo de cada
municipalidade, sera a parcela do preco cobrado pelo concessionario (tarifa) equivalente a
proporcao do trecho percorrido no territério municipal em relacdo a extensao total da via
concedida.

Apurada a base de calculo atribuivel a determinado municipio — parcela da receita bruta (tarifa)
sujeita a incidéncia da regra de tributacdo — esta estara sujeita a aliquota prevista na legislacao
correspondente.

Diante disso, é possivel que, tanto o Poder Publico como a Concessionaria, fagcam uma previsao
dos gastos correspondentes ao imposto sobre servigos, entendendo seu impacto no custo da
concessao de rodovias.

Rota de fuga e via alternativa

Os temas rota de fuga e rota alternativa sdo de grande relevancia no ambito de concesséo de
rodovias pedagiadas. A rota alternativa € um desvio pontual do pedagio, no qual o usuario se
utiliza da rodovia pedagiada, mas evita o pedagio por meio da rota alternativa. A via alternativa
€ um caminho que na sua origem, destino e quilometragem sdo semelhantes ao trecho
pedagiado.

A rota de fuga ndo impede o uso da rodovia concedida, mas permite que ndo se pague pelo uso
desta. Tal pratica implica em encarecimento do servi¢o rodoviério, vez que ha desgaste do
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pavimento sem o respectivo pagamento do pedagio, que é a contraprestacdo ao servico prestado
pela Concessionaria. Tércio Sampaio Ferraz Junior, em parecer sobre o tema, define rota de fuga
como “a abertura ou asfaltamento de acessos com a nitida finalidade de propiciar ou estimular a
fuga de veiculos do pedagio cobrado pela concessionaria™®.

E interessante notar que o Estado do Rio Grande do Sul ja possui precedente no sentido de
proteger a sustentabilidade econémica da rodovia, em relagdo a eventuais rotas de fuga que
sejam estabelecidas ao arrepio do operador da rodovia. No sentido de preservar o equilibrio
econdmico-financeiro da concessédo, garantindo o pagamento de pedagio, o Tribunal Regional
Federal da 4° Regido ja teve a ocasido de determinar a responsabilidade civil de proprietaria
rural que permitia que automoveis utilizassem sua propriedade como rota de fuga,
permitindo a evasdo do pagamento de pedagio:

“Essa pista paralela constituiria verdadeira rota de fuga para o pedagio, trazendo
prejuizos para a autora, concessionaria de rodovias do Polo Carazinho/RS, por forca
do Contrato de Outorga de Concessao PJ/CD/050/98 e aditivos. Grande parte dos
usuarios da rodovia, segundo afirma, estaria fazendo uso da rota de fuga. Considera
que a proprietéria do imével estaria permitindo a entrada de veiculos de terceiros na
rota de fuga 'Unica e exclusivamente com o intuito de mostrar e provar a Autora que
tem poderes para lhe causar prejuizo' (...)"*

Embora se trate de precedente da justica federal — e ndo da justica estadual -, ha que se
reconhecer que, por se tratar de precedente que ocorreu em rodovia pedagiada no ambito
territorial do Estado, tendera e podera ser levado em consideracao pelos tribunais estaduais, caso
sejam deparados com a questao.

No que tange a rota alternativa, levanta-se a questdo da necessidade de existéncia de via
alternativa a rodovia pedagiada, como forma de garantir o direito de ir e vir.

Em periodo anterior a expansdo das concessdes rodoviarias, afirmava-se que o pedagio ndo
poderia ser compulsério, e, por isso, seria condi¢cdo para a cobranca do pedagio a existéncia de
rodovia alternativa, livre de cobranca, que alcancasse o0 mesmo destino.

A Lei n°® 9.648/98 introduziu altera¢des nos artigos 7° e 9° da Lei n°® 8.987/95, de modo que né&o
€ mais necessario fornecer margem de escolha entre prestadores de servico e a tarifa ndo
€ mais condicionada a existéncia de servigo publico alternativo e gratuito, somente sendo
exigivel quando previsto em lei.

Assim, diante da inexisténcia de normas que imponham esta condicdo, estd superada a
interpretacdo segundo a qual a legalidade da cobranca de pedagio em rodovia sob concessdo
pressupfe a disponibilizacdo de via publica alternativa e gratuita para 0s usuéarios. Essa
interpretacao foi adotada pela jurisprudéncia:

“No mérito, € improcedente o pedido para que seja sustada a cobranca de pedagio
enquanto ndo oferecida ao usuario via alternativa gratuita para trafegar. Trata-se de

40 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; MARANHAO, Juliano Souza de Albuquerque. O Acesso a Rodovias e a Competéncia dos Entes
Federados: Federalismo Solidario e Articulagéo do Sistema Viario Nacional. Rda - Revista de Direito Administrativo, Belo Horizonte,
n. 244, Jan./Abr. 2007.

41 TRF4, AC 5003297-44.2012.404.7118, Terceira Turma, Relatora Salise Monteiro Sanchotene, 12/02/2015.
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exigéncia ndo estabelecida nem na lei e nem na Constituicio. E certo que a referida
cobranca importa forma de limitar o trafego de pessoas. Todavia, essa mesma
limitacdo, e em grau ainda mais severo, se verifica quando, por insuficiéncia de
recursos, o Estado ndo constrdi rodovias ou ndo conserva adequadamente as que
existem, impondo aos usuarios percursos mais longos ou desgastes e avarias em
seus veiculos. Consciente dessa realidade, a Constituicdo Federal autorizou a
cobranca de pedagio em rodovias conservadas pelo Poder Publico, inobstante a
limitac&o de trafego que tal cobranca acarreta. "2

“Nao obstante auséncia de comprovacdo nos autos a respeito das condicdes de
trafegabilidade da rota alternativa, cumpre frisar que a existéncia de rota
alternativa no local do pedagio tem sido considerada desnecessaria pela
jurisprudéncia, para legalizar a cobrang¢a do pedagio.

E que a Constituicio Federal autorizou, segundo a Primeira Turma do STJ, cobranca
de pedagio em rodovias conservadas pelo Poder Publico, nos termos do artigo 150,
inc.V, da Constituicdo Federal, ndo obstante possa causar uma relativa limitagéo ao
trafego. Assim, o oferecimento de via alternativa gratuita como condicdo para a
cobranca da tarifa pelo pedagio ndo pode ser considerada exigéncia
constitucional.”*?

“A Lei n° 8.987/95, que regulamenta a concessao e permissao de servi¢os publicos,
nao prevé a contrapartida de oferecimento de via alternativa gratuita como condi¢ao
para a cobranca de pedagio, nem mesmo no seu artigo 79, lll. Ao contrario, o artigo
9°, paragrafo 1°, da mesma lei, é expresso em dispor que "a tarifa ndo sera
subordinada a legislacdo especifica anterior e somente nos casos expressamente
previstos em lei, sua cobranca poderd ser condicionada a existéncia de servico
publico alternativo e gratuito para o usuario”. Precedente: Resp. n® 417.804/PR, Rel.

Min. Teori Zavascki, DJ de 16.05.05.”#

“4. No mérito, é improcedente o pedido para que seja sustada a cobranca de pedagio
enquanto néo oferecida ao usuario via alternativa gratuita para trafegar. Trata-se de
exigéncia ndo estabelecida nem na lei e nem na Constituicio. E certo que a referida
cobranca importa forma de limitar o trafego de pessoas. Todavia, essa mesma
limitacdo, e em grau ainda mais severo, se verifica quando, por insuficiéncia de
recursos, o Estado ndo constroi rodovias ou ndo conserva adequadamente as que
existem, impondo aos usuarios percursos mais longos ou desgastes e avarias em
seus veiculos. Consciente dessa realidade, a Constituicdo Federal autorizou a
cobranca de pedagio em rodovias conservadas pelo Poder Publico, inobstante a

42 STJ, Recurso Especial n° 417.804 — PR, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, 19/04/2005.

43 TIRS, Apelagéo Civel N° 70032791808, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Niwton Carpes da
Silva, 09/11/2011.
44 STJ, REsp 927.810/PR, Rel. Ministro Francisco Falc&o, Primeira Turma, julgado em 17/05/2007, DJ 11/06/2007.
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limitacdo de trafego que tal cobranga acarreta. Diz a Constituicdo, em seu art. 150:
"... € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) V -
estabelecer limitagcbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo
de vias conservadas pelo Poder Publico". Assim, a contrapartida de oferecimento
de via alternativa gratuita como condi¢do para a cobrancga de pedagio ndo pode ser
considerada exigéncia constitucional. Ela, ademais, ndo estd prevista em lei
ordindria. A Lei 8.987/95, que regulamenta a concessao e permissao de servigcos
publicos, nunca impds tal exigéncia. Pelo contrario, nos termos do seu art. 99,
paragrafo primeiro, (introduzido pela Lei 9.648/98), “a tarifa ndo sera subordinada a
legislacao especifica anterior e somente nos casos expressamente previstos em lei,
sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de servigo publico alternativo e
gratuito para o usuario.”*®

No entanto, é importante destacar que a Concessionéria e o Poder Publico, ao planejarem
rodovias e instituirem postos de pedéagios, devem estar atentos as vias pré-existentes, de
modo que 0S USuarios estejam menos propensos a acessar rotas alternativas:

“Portanto, forcoso é concluir que: primeiro, as vias municipais séo pré-existentes
aimplantacéo da praca de pedagio, razdo pela qual ndo se caracterizam como
rota de fuga ou via alternativa especifica aquele; segundo, que a acionada néo
recebeu delegacdo do poder concedente para obstruir vias municipais,
constituindo tal ato abuso de direito, posto que excede aos limites impostos no
contrato e ofende a direitos e garantias individuais.”

“(...) na argumentacao para o fim de permitir o Municipio de Farroupilha continuar a
pavimentacdo da FR-22, deixou claro que “No caso em exame, um fato indicado
pelo requerente e confirmado pela documentacdo acostada aos autos assume
contornos de relevancia para o deslinde da questdo: a via de acesso que
supostamente poderia servir de fuga a praca de pedagio € anterior a concessao do
servico de manutencao da estrada estadual. Ora, se a rota ja existia — e disso tinha
conhecimento o impetrante — era sabido que por meio dela se poderia contornar a
praca do pedagio, evitando o pagamento da tarifa, independentemente de ser ou
ndo pavimentada...”

Com inteira razdo o eminente Ministro, tudo estd a indicar que o posto de
cobranca foi erigido sem grandes planejamentos e estratégia, tanto que
construido préximo a uma artéria municipal que viabiliza a burla ao posto de
pedagio.”®

Dessa forma, o projeto de rodovia deve considerar as rotas alternativas existentes para
determinar do local onde a praca sera instalada de modo a evitar evasdes. No entanto, caso
haja tentativa de burla do pedagio por meio de rota de fuga, a Concessionaria tem direito a
recomposicao do equilibrio econébmico-financeiro.

4 STJ, REsp 617.002/PR, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 05/06/2007, DJ 29/06/2007.
4 TJRS, Agravo de Instrumento n°® 70008384943, Relator Niwton Carpes da Silva, Primeira Camara Civel, 18/07/2004.
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Il. Legislacdo Ambiental e normativos sobre Licenciamento Ambiental

Quanto a legislacdo ambiental, o Estado do Rio Grande do Sul possui um Sistema Estadual de
Protecdo Ambiental - SISEPRA, regulado pela Lei Estadual n°® 10.330/1994. O SISEPRA tem
como atribuicdes o planejamento, implementacéo, execucdo e controle da Politica ambiental do
Estado, o monitoramento e a fiscalizagdo do meio ambiente, visando preservar o seu equilibrio e
os atributos essenciais a sadia qualidade de vida, bem como promover o desenvolvimento
sustentavel.

O SISEPRA é composto pelo (i) Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, (ii) pelas
Secretarias de Estado e organismos da administracdo direta e indireta, instituicbes
governamentais e ndo-governamentais com atuagcéo no Estado, cujas agdes interferirdo no meio
ambiente, como érgdos de apoio; e (iii) os Orgdos responsaveis pela gestdo dos recursos
ambientais, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e execucdo da fiscalizacdo das
normas de protecdo ambiental, como érgéos executores.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA ¢é o 6rgéo superior do Sistema, de
carater deliberativo e normativo, responsavel pela aprovacdo e acompanhamento da
implementacédo da Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como dos demais planos afetos a
area, sendo aa Secretaria de Estado responsavel pelo meio ambiente enquanto 6rgao central. O
CONSEMA tem como suas competéncias estabelecer normas, padrbes, parametros e
critérios de avaliagcado, controle, manutencéo, recuperacado e melhoria da qualidade do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho; apreciar e deliberar sobre estudos de impacto ambiental
e respectivos relatorios.

O Regimento Interno do CONSEMA, aprovado pela Resolucéo n® 305/2015, detalha sua estrutura
interna, formas de nomeacéao e substituicdo de seus membros e forma de realizagéo de reunides.

A Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMA, nos termos do art. 45 da
Lei Estadual n® 14.672/2015 e do seu Regimento Interno (aprovado pelo Decreto Estadual n°
40.931/2001), deve atuar como Orgao central e coordenador do Desenvolvimento
Sustentavel e de Protecdo Ambiental do Estado, garantindo a transversalidade do tema
ambiental nas politicas publicas e a¢bes do Governo.

Cabe a SEMA implementar politicas de educagdo ambiental; promover politicas integradas para
o desenvolvimento ecologicamente sustentavel; coordenar as atividades de planejamento,
controle, fiscalizacdo, recuperacdo, protecdo e preservacdo ambiental no &mbito das ac¢des do
Governo do Estado; promover o diagnéstico, 0 monitoramento, o0 acompanhamento, o controle e
a divulgacéo da qualidade do meio ambiente e o gerenciamento sustentavel do ambiente e do
uso dos recursos naturais; participar, promover e atuar conjuntamente na coordenagéo politica
estadual de saneamento ambiental; desenvolver politicas de preservacdo e conservacao da
biodiversidade e dos ecossistemas; normatizar, fiscalizar e promover o licenciamento das
atividades e/ou empreendimentos de impacto ambiental; atuar no desenvolvimento da politica
estadual de biotecnologia, engenharia genética, tecnologias e substancias consideradas como
potencialmente de risco ou perigosas, com vista aos possiveis impactos ambientais; desenvolver
e coordenar a Politica Florestal do Estado, como érgao florestal; coordenar o Sistema Estadual
de Unidades de Conservagéo; atuar como 6rgao de integragéo do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, promover e implementar politicas de apoio técnico aos municipios e a sociedade civil,
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coordenar o Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA; coordenar a politica estadual
de recursos hidricos; realizar 0 Zoneamento Ecolégico Econémico.

A Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM é vinculada a Secretaria do Meio
Ambiente (art. 31, Decreto Estadual n® 40.931/2001) e possui personalidade juridica de direito
privado, nos termos do seu Estatuto. E regulamentada pela Lei Estadual n° 9.077/2017, que a
cria, por seu Regimento Interno e Estatuto, aprovados pelo Decreto Estadual n°® 51.874/2014 e
Decreto Estadual n°® 51.761/2014, respectivamente.

E de sua competéncia diagnosticar, acompanhar, proteger e controlar a qualidade do meio
ambiente; prevenir, combater a poluicdo; propor programas para implementar a Politica de Meio
Ambiente no Estado; exercer a fiscalizacao e licenciar atividades e empreendimentos que possam
gerar impacto ambiental, bem como notificar, autuar e aplicar as penas cabiveis; propor projetos
de legislacdo ambiental, fiscalizar o cumprimento das normas ambientais e aplicar penalidades;
propor planos e diretrizes regionais objetivando a manutencdo da qualidade ambiental; divulgar
conhecimentos técnicos referentes a area ambiental e sua qualidade; assistir tecnicamente os
municipios, movimentos e entidades com finalidades ecoldgicas nas questdes referentes a
protecdo ambiental; desenvolver atividades educacionais; desenvolver pesquisas e estudos de
carater ambiental; e executar outras atividades compativeis com suas finalidades (art. 2°, Lei
Estadual n® 9.077/1990).

O Regimento Interno da FEPAM reforga as competéncias acima explicitadas, destacando que
sdo finalidades da FEPAM atuar como 6rgéo técnico do Sistema Estadual de Protecao Ambiental,
no licenciamento e na fiscalizacdo; desenvolver estudos, executar programas e projetos com vista
a gestdo ambiental para assegurar a protecao e a preservacédo do meio ambiente no Estado do
Rio Grande do Sul; e exercer o poder de policia ambiental no ambito estadual, em conformidade
com a legislacao vigente (art. 1°).

Os o6rgaos executivos, que tém suas competéncias descritas no art. 9° da lei anteriormente
mencionada que institui o0 SISEPRA, devem atuar em favor do meio ambiente, possuindo, dentre
suas fungdes, elaborar estudos para subsidiar a proposta da Politica Estadual de Protecdo ao
Meio Ambiente; normatizar a atuacdo das atividades ou empreendimentos que causem ou
possam causar degradacdo ambiental; adotar medidas para manter e promover o equilibrio
ecolégico e a melhoria da qualidade ambiental; implantar e administrar espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos; realizar o monitoramento e auditorias
ambientais nos sistemas de controle de polui¢cdo e nas atividades potencialmente degradadoras;
proteger e preservar a biodiversidade; promover medidas administrativas e tomar providéncias
para as medidas judiciais de responsabilidade dos causadores de poluicdo ou degradacgéo
ambiental e promover o inventario da flora e da fauna.

Ainda no ambito da regulamentag¢@o ambiental do Rio Grande do Sul, merece destaque a Lei
Estadual n® 11.302/1999, que obriga as concessionarias de rodovias estaduais a implantarem
sinalizac&o viva no espaco das faixas de dominio e canteiros centrais.

A sinalizagdo viva compreende o plantio, a retirada e a manutencdo de florestais em areas
especificadas em recomendacdo técnica especializada, apds consulta do Departamento
Autdonomo de Estradas de Rodagem — DAER.

Vale mencionar também, ainda que ndo acarretem obrigacdes diretamente a Concessionaria, as
seguintes normas do Estado do Rio Grande do Sul: Cédigo Florestal (Lei Estadual n® 9.519/1992),
Caédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n® 11.520/2000), Cédigo Estadual de Protegéo
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aos Animais (Lei Estadual n° 11.915/2003) e Programa Estadual de Controle de Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos (Decreto Estadual n® 35.760/1994).

Quanto ao licenciamento e sua regulamentacdo, nos termos da Resolucdo CONAMA
n°237/1997, o licenciamento ambiental consiste em um procedimento no qual o poder publico
autoriza e acompanha a implantacao e a operacao de atividades, que utilizam recursos naturais
ou que sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. Em meio a este procedimento
sdo estabelecidas condicionantes ambientais ao empreendimento, buscando assegurar que sua
realizacdo ndo ensejara danos relevantes ao meio ambiente.

O licenciamento € regulado pela Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
pela Lei Complementar n® 140/2011, que dispde sobre a competéncia administrativa em matéria
ambiental, em obediéncia ao paragrafo tnico do art. 23 da Constituicdo Federal, e pela Resolugéo
n° 237/97 do CONAMA.

Cabe salientar que foi somente a partir da promulgacéo da Lei Complementar n® 140/2011 que
se resolveu a questao relativa & competéncia administrativa em matéria ambiental. A Lei definiu
gue é da competéncia do municipio licenciar as atividades cujo impacto ambiental esteja restrito
aos limites territoriais do municipio, bem como, aqueles empreendimentos cujo licenciamento lhe
for atribuido por delegagdo em razéo de convénio firmado com o Estado, depois de ouvidos 0s
orgaos ambientais do Estado, Distrito Federal e Unido, quando necessario. No entanto, sera de
competéncia estadual quando o empreendimento ultrapassar o limite de um municipio. Em
sintese, a Lei conferiu o licenciamento a um Unico nivel de competéncia. Ademais, a lei
complementar prevé dois tipos de licenciamento ambiental de natureza supletiva, sendo o
primeiro, quando inexistir 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no ente
federal com a competéncia para licenciar ou autorizar; e o segundo, quando érgdo ambiental
deixa de emitir a licenga no prazo estabelecido para a tramitagdo do processo.

Compdem o licenciamento trés tipos de licenca, cada uma referente a uma fase distinta do
empreendimento. A licenca prévia, conforme redagdo da resolugdo CONAMA n°237/1997 é
“concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizag&o e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacdo”. E a partir dela
gue o o6rgao licenciador define o estudo ambiental necessario ao inicio do processo de
licenciamento ambiental e elabora o Termo de Referéncia norteador do mesmo.

Quando for o caso, o Termo de Referéncia € submetido a apreciagédo de instituicbes que tém
interface com o empreendimento, como por exemplo, o IPHAN ou a FUNAI. Destaque-se que
empreendimentos de grande porte como as concessdes de rodovia devem ter na fase de
requisicdo de licenca prévia a elaboracédo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de
Impacto sobre o Meio Ambiente, que elencardo quais sdo 0s principais riscos ambientais
envolvidos no empreendimento.

A licenga de instalagéo, por seu turno, “autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante” conforme redacéo da resolucdo CONAMA n°237/1997. Importa observar que o
conjunto de documentos técnicos em atendimento as condicionantes da licenga prévia,
programas e projetos ambientais detalhados compfe o Projeto Béasico Ambiental — PBA,
documento essencial para a obtencéo da licenga de instalacéo.
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A licenca de operacdo, finalmente, “autoriza a operagéo da atividade ou empreendimento, apos
a verificacao do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.” Tais licencas poderdo ser
expedidas isoladas ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

No ambito do Rio Grande do Sul, o Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n°® 11.520/2000) prevé
o licenciamento ambiental com a delimitacdo das Licencas Prévia, de Instalacédo e de Operacéo
(art. 56) nos mesmos termos da Lei Federal.

S&o0 competentes para emitir o licenciamento a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMA) e a Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM.

A Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMA é responsavel por
promover o licenciamento das atividades e/ou empreendimentos que causem impacto ambiental,
além de exercer as atividades de planejamento, controle, fiscalizagcéo, recuperacéo, protecéo e
preservacédo ambiental no ambito das acdes do Governo do Estado®’.

O Regimento Interno da SEMA institui uma Divisdo de Licenciamento Florestal, a qual compete
estabelecer as normas técnicas para o licenciamento de atividades que envolvam a implantagéo,
exploracdo, transporte, uso e recuperacao dos recursos florestais; prestar e buscar suporte
técnico junto aos BalcBes de Licenciamento Ambiental Unificado e demais entidades publicas e
privadas ligadas a &rea florestal; normalizar o licenciamento das atividades relacionadas com a
implantacdo, exploracao, transporte, uso e recuperacao florestais.

A Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM € o principal 6érgdo da Administragédo
Publica Estadual responsavel por realizar os licenciamentos ambientais. Foi criada pela Lei n°®
9.077/1990, sendo incumbida de fiscalizar e licenciar atividades e empreendimentos de impacto
ambiental (art. 1°)48.

Foi estabelecido procedimento online para a realizagdo do licenciamento denominado Sistema
Online de Licenciamento Ambiental — SOL (Resolugdo n° 10/2016 do Conselho de
Administracdo do FEPAM e Portaria conjunta SEMA/FEPAM n° 01/2017). O cadastro é feito de
maneira digital, bem como o envio de documentos e toda a comunicagéo entre a Administracao
Publica e o empreendedor.

Quando a documentacdo estiver completa, sera instaurado Processo Administrativo do Sistema
Online de Licenciamento — PROAS (art. 7°, 87°, Portaria Conjunta SEMA/FEPAM n° 01/2017).
Depois de instaurado o processo, ocorrera a andlise técnica do pedido, podendo ser solicitada a
complementacao de informacdes, estudos projetos e documentos, ao qual o solicitante tera 120
dias de prazo para responder (art. 8°, Portaria Conjunta SEMA/FEPAM n° 01/2017).

O ato administrativo deferindo ou indeferindo o pedido de licenciamento sera emitido pela SEMA
e FEPAM (art. 10, Portaria Conjunta SEMA/FEPAM n° 01/2017), no prazo de 6 (seis) meses a
contar do protocolo do requerimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA ou
audiéncia, caso em que o prazo sera de até 12 (doze) meses (art. 57, Lei Estadual n°

47 Lei n® 10.330/94, art. 16, Lei n° 14.733/2015 e o Regimento Interno da SEMA, aprovado pelo Decreto n° 40.931/2001 (art. 1°, c, h).

“8 Também atribuem essas fun¢des ao FEPAM, o Estatuto Social do FEPAM (Decreto n® 51.761/2014), no art. 3°, art. 4%, IV e V e art.
18, VI e o Regimento Interno do FEPAM (Decreto n° 51.874/2014), no art. 1°, |, lIl, art. 3°, IV, art. 12, art. 23 e art. 24.
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11.530/2000). Tais prazos séo extensos e devem ser considerados no momento da modelagem
do projeto de concessao.

No que se refere aos prazos de duracdo das licencas ambientais, estes poderdo variar de um
a cinco anos (art. 7°, Resolugdo CONSEMA n° 038/2003). A Licenca Prévia tem prazo de validade
de 2 (dois) anos, exceto para empreendimentos com localizacéo definida para distritos industriais
ja licenciados, que tera validade de 5 (cinco) anos. Esta ndo podera ser renovada, devendo ser
realizado novo Estudo Prévio de Impacto Ambiental (art. 9°, Resolucdo CONSEMA n°
038/200349); a Licenca de Instalagdo terd o prazo de validade fixado de acordo com o
cronograma de execucao do empreendimento, podendo variar de 1 (um) e 5 (cinco) anos (art. 10,
Resolugcdo CONSEMA n° 038/200350) e a Licenca de Operacdo tem prazo de validade de 4
(quatro) anos (art.11, Resolucdo CONSEMA n° 038/200351).

O Regimento Interno do FEPAM (Decreto n® 51.874/2014) estabelece Geréncias Regionais, que
acompanhardo os empreendimentos licenciados, dentre outras funcdes (arts. 9 e 10).

Além dos 6rgdos citados, responséaveis diretamente pelo licenciamento, outros érgdos compdem
a estrutura administrativa relacionada ao meio ambiente, responsaveis pela fiscalizacdo e
acompanhamento de empreendimentos e projetos voltados ao meio ambiente.

No ambito do SISEPRA, os érgdos executivos possuem, dentre as suas competéncias, exigir e
aprovar, para instalacdo de obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério; e exigir
um relatério técnico de auditoria ambiental, ou estudo de impacto ambiental, a critério dos 6rgdos
ambientais, para analisar a conveniéncia da continuidade de obras ou atividades para cujo
licenciamento ndo havia sido exigido estudo prévio de impacto ambiental, mas que passaram a
causar alteracdo ou degradacdo do meio ambiente (art. 9°).

O Conselho Estadual do Meio Ambiente CONSEMA, conforme seu Regimento Interno
(Resolucdo n° 205/2015),) define, dentre suas competéncias, fixar critérios de porte e potencial
poluidor das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, com base em proposta do 6rgédo

4 Art. 9°. A Licenga Prévia: o prazo de validade de uma Licenga Prévia é de 2 (dois) anos, exceto para empreendimentos com
localizac&o definida para distritos industriais ja licenciados, que tera validade de 5 (cinco) anos. Paragrafo Gnico: A Licenca Prévia
concedida ndo sera renovada apés o término do seu prazo de validade, exceto para Licengas Prévias antecedidas por Estudo Prévio
de Impacto Ambiental, que poderéo ser renovadas uma vez, desde que ndo haja mudangas ambientais que indiquem a necessidade
de novo Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a critério do 6rgdo ambiental.

50 Artigo 10 - A Licenga de Instalagéo tem o seu prazo de validade fixado entre 1(um) e 5 (cinco) anos com base no cronograma
proposto para execugéo do empreendimento.

51 Artigo 11 - A Licenga de Operagédo tem o seu prazo de validade fixado em 4 (quatro) anos. Paragrafo Gnico - Com a finalidade de
adequar os procedimentos licenciatorios e os empreendimentos existentes aos novos prazos de licenciamento, séo considerados em
situacéo regular frente ao licenciamento ambiental os empreendimentos com processos de pedido de renovacdo de Licenca de
Operacéao protocolados na Fundagéo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM até a data de publicacdo desta Resolucao, ficando
prorrogado o prazo da Ultima Licenga de Operagéo emitida até um ano apds a publica¢éo desta Resolugéo, observados os seguintes
dispositivos: a) os empreendedores dever&o continuar a cumprir todas as condigc8es e restricdes constantes na Ultima Licenga de
Operagao; b) a Fundacgdo Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM exercera fiscalizacdes e auditorias necessarias a verificagdo do
cumprimento das licencas prorrogadas na forma do paragrafo Unico deste artigo; c) a Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental -
FEPAM emitird a pedido, sem custos, declaracéo sobre a regularizacdo do empreendimento na forma desta Resolugdo, pendéncias
ambientais e a nova validade da ultima Licenga de Operagéo emitida; d)os empreendimentos regularizados na forma do paragrafo
unico deste artigo, deverdo solicitar a renovagéo da Licenca de Operacdo com a antecedéncia prevista na Resolu¢do 237/97 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, cumprindo todas as formalidades legais de documentacao e custos de licenciamento exigidos
pela Fundacgéo Estadual de Prote¢cdo Ambiental - FEPAM.
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ambiental; fixar a competéncia de licenciamento ambiental dos Municipios, estabelecendo as
tipologias de atividades de impacto de ambito local; apreciar e deliberar sobre estudos de impacto
ambiental e respectivos relatérios, por requerimento de seus membros (art.6°).

Ainda, a Lei n® 10.330/94, no seu art. 12, institui que em cada Secretaria de Estado, bem como
em suas entidades descentralizadas, havera um Grupo Setorial de Planejamento Ambiental -
GSPA responsavel por auxiliar no controle e fiscalizagdo do meio ambiente relacionado com os
respectivos campos de atuacao.

Cabe dizer igualmente dentro da temética do licenciamento que, tendo em vista a provavel
existéncia de passivo ambiental, bem como as providéncias que possam ser exigidas
antes da emisséo da licenga, sugere-se instrumentos que tanto viabilizem a assuncéo dos
servicos pelo concessionario, permitindo-lhe atuar nas tratativas e requisitos para o
licenciamento, ao mesmo tempo, quanto protejam o concessionario da aplicacdo de sanc¢des de
natureza ambiental por atos que lhe fogem & competéncia.

A ideia seria a assinatura de um Termo de Compromisso entre Poder Concedente e o
Concessionario, albergando o passivo ambiental existente e aquilo que se faga necessario para
o licenciamento ambiental. O Termo devera, ja na sua origem, prever a possibilidade de sub-
rogacdo de direito e deveres para o concessionario, quando este venha a assumir a concessao.
Este Termo acompanharia o edital como um dos seus anexos, ao tempo em que o texto do ato
convocatoério aduza a obrigacdo do concessionario assumir as responsabilidades previstas no
Termo.

O Termo preveria, ainda e de forma expressa, que a responsabilidade do Concessionério
somente se inicia quando este se sub-roga ao Poder Concedente, nos direitos e obrigacbes
consignadas no compromisso. Com isto, espera-se mitigar o risco ambiental sem comprometer o
inicio do projeto.

De qualquer forma, o contrato de Concessdo deverad regular pormenorizadamente as
responsabilidades da Concessionaria e do poder concedente com relacdo ao
licenciamento ambiental e a gestdo do possivel passivo ambiental gerado pelo
empreendimento, com vistas a promover a responsabilidade ambiental e ampliar a seguranca
juridica do contrato.

1. Desapropriacao

As desapropriacdes a serem realizadas no ambito de projetos de concesséao de rodovia no Estado
do Rio Grande do Sul deverdo ser realizadas segundo as disposi¢cbes do Decreto-Lei n°
3.365/1941, que trata de desapropriagBes por utilidade publica, e do Decreto Estadual n°
53.490/2017, que regula as concessdes rodoviarias.

A desapropriacdo pode ser realizada pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios, devendo a declaracéo de utilidade publica ser feita por decreto do Presidente da
Republica, Governador ou Prefeito. Sao consideradas hipoteses de utilidade publica a
exploracao e conservacao de servi¢os publicos e conservagédo e melhoramento de vias.

A modelagem econdmico-financeira devera conter os custos de desapropriacdes e de
indenizacgdes, inclusive para a desocupacao das faixas de dominio, nos termos do art. 24, |X,
Decreto Estadual n® 53.490/2017.
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Destaca-se que as concessionarias de servi¢co publico estdo autorizadas, por for¢ca do art.
3° do Decreto-Lei n° 3.365/1941, a promoverem desapropriacdes, desde que mediante
expressa autorizacdo, que devera constar em lei ou no contrato.

Da mesma forma, o diploma normativo estadual atribui como incumbéncia do Poder
Concedente declarar de utilidade publica os bens necesséarios a execucdo de obra ou
servico publico, podendo promover diretamente ou outorgar os poderes a concessionéria,
caso em que esta sera responsavel pelas indeniza¢fes cabiveis, visando sempre assegurar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato (art. 66, IX). Assim, a Concessionéria pode exercer
0S atos necessarios a desapropriagdo em nome do Poder Publico.

E de se ressaltar, nesse sentido, que também a Lei Federal de Concessbes e Permissbes de
Servicos Publicos (Lei n° 8.987/95) prevé expressamente que além da possibilidade de suportar
0s 6nus da desapropriacdo (art. 18, inciso Xll), a Concessiondria pode assumir o papel de
promover os atos materiais da desapropriacdo, mediante a outorga de poderes especificos
paraisso pelo Poder Concedente, conforme previsto no edital e no contrato de concessao
(art. 29, VIl e art. 31, VI da Lei).

O contrato de concessédo devera ser claro ao tratar das acdes de posse e propriedade de
trechos darodovia, de modo a consignar a responsabilidade das partes sobre eventuais atrasos
ou impedimentos a correta execu¢cdo do contrato. Duas situacdes se apresentam sobre esse
tema, a depender da escolha de quem ficard responséavel pelos atos de desapropriacdo e
desocupacéo.

Se a escolha recair sobre a Concessionéaria, esta sera a responsavel por litigar contra os
proprietarios e ocupantes de iméveis situados na area de concessao, 0 que nao impede que
esses incluam o Poder Concedente na contenda. O contrato devera prever, além dos custos de
desapropriacdo, eventuais penalidades a Concessionaria por prejuizos causados a concessao
pela demora na ultimacdo dos processos de discusséo de posse e propriedade.

Doutra ponta, se o Poder Concedente se mantiver como o responsavel pelos atos expropriatorios,
serd de sua alcada a participacdo em processos judiciais pertinentes. O contrato devera
expressar a auséncia de responsabilidade da Concessionaria em caso de atrasos ocasionados
por esses processos.

Em situacdes excepcionais, nas quais ha forte ocupacao nas areas da rodovia, o contrato podera
adotar uma solugdo mista, de maneira que a regra geral atribua a responsabilidade da

desapropriagdo a Concessionaria, mas contemple determinados trechos nos quais a
responsabilidade é do Poder Publico.

Em todo o caso, qualquer que seja a solucao adotada, é imprescindivel fazer constar no contrato
as responsabilidades de cada parte quanto as acdes judiciais que discutem posse e propriedade
de éareas das rodovias. E preciso, quanto a isto, prover meios de garantia & Concessionaria, na
hipotese de os atos expropriatorios permanecerem sob a tutela da Administracdo. Assim, o
contrato de concessao devera estabelecer mecanismos que mitiguem os riscos advindos pelo
atraso nos procedimentos de desapropriacao.

Nesse sentido, dever-se-a prever protecdo contratual para 0 concessionario caso 0s atos
executorios da desapropriacdo passem a ser executados pelo particular. Nesse caso, o risco da
desapropriagdo devera ser alocado para o poder concedente, de modo que a Concessionaria ndo
seja penalizada pelos efeitos do eventual atraso na concluséo das desapropriacdes, bem como
possa ter direito a recomposi¢do da equacgdo contratual, caso o atraso Ihe acarrete prejuizos
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materialmente comprovados. Mais especificamente, o contrato podera prever que o atraso na
execucado e entrega de obras a cargo da Concessionéria ndo lhe sera imputado, acaso decorra
da demora nos procedimentos de desapropriagdo. Da mesma forma, se o inicio da cobranga de
pedagio for obstado pelo atraso nas desapropriacdes, a Concessionaria tera direito a indenizacao
OuU a outros meios para contrabalancar seus prejuizos (aumento no valor da tarifa de pedagio,
extensdo do prazo de concesséo, realocacdo dos encargos, dentre outros).

*k*k

Sao esses, em primeira sintese, os comentarios acerca do arcabouco legislativo estadual que
influi no projeto de concesséo dos servigcos de operagdo, exploracdo, conservacio, manutencao,
melhoramentos e ampliacdo da infraestrutura de transportes da Rodovia RSC-287, quanto a
guestbes ambientais e de licenciamento ambiental mais especificamente.

Decerto, a analise aqui feita se arrimou no rol de diplomas legais e regulamentares enviados pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul. A eventual existéncia de outro diploma n&o incluso na
lista que serviu de base para o estudo aqui delineado podera impactar ou alterar algumas das
informacdes aqui contidas.

MANESCO,
RAMIRES.

PERIZ,
kPMG AZEVEDOD Planos

MARAQUES



	1 Introdução
	1.1 Contexto
	1.2 Estrutura do documento

	2 A Rodovia RSC 287
	2.1 Panorama das rodovias no Estado do Rio Grande do Sul
	2.2 Estrutura física da Rodovia RSC 287
	2.3 Municípios que perpassam pela rodovia RSC-287
	2.3.1 Tabaí
	2.3.2 Taquari
	2.3.3 Bom Retiro do Sul
	2.3.4 Venâncio Aires
	2.3.5 Lajeado
	2.3.6 Passo do Sobrado
	2.3.7 Santa Cruz do Sul
	2.3.8 Sinimbu
	2.3.9 Vera Cruz
	2.3.10 Vale do Sol
	2.3.11 Candelária
	2.3.12 Sobradinho
	2.3.13 Novo Cabrais
	2.3.14 Cachoeira do Sul
	2.3.15 Paraíso do Sul
	2.3.16 Agudo
	2.3.17 Restinga Sêca
	2.3.18 Faxinal do Soturno
	2.3.19 Santa Maria
	2.4 Acidentes na Rodovia RSC 287
	2.5 Infraestrutura de Apoio

	3 Matriz de Riscos
	3.1 Análise de Risco

	4 Modelo de Negócios
	4.1 Seguros e garantias
	4.1.1 Garantia e manutenção de proposta: Garantia da proposta ou Bid Bond
	4.1.2 Garantia de fiel cumprimento de obrigações contratuais durante a operação: Garantia de Execução ou Performance Bond
	4.1.3 Seguros a serem contratados pela concessionária
	4.1.3.1 Seguro de responsabilidade civil
	4.1.3.2 Seguro de risco operacional do tipo all risks

	4.2 Mecanismo de pagamento
	4.2.1 Receita
	4.2.1.1 Receita Tarifária
	4.2.1.2 Tarifa

	4.3 Desconto de Reequilíbrio e Acréscimo de Reequilíbrio – Metodologia do cálculo do Fator D
	4.3.1 Acréscimo de Reequilíbrio
	4.3.1 Requalificação Tarifária
	4.4 Quadro de Indicadores de Desempenho
	4.4.1 Metodologia de avaliação de desempenho
	4.4.1.1 Indicadores de qualidade
	4.4.1.2 Indicadores de segurança
	4.4.1.3 Indicador de sustentabilidade
	4.4.1.4 Indicador de performance

	4.5 Matriz de Responsabilidade
	4.5.1 Análise das principais responsabilidades
	4.5.2 Fase pós-contrato e pré-início das obras
	4.5.3 Fase de implementação da infraestrutura e de exploração da rodovia
	4.6 Análise da adequação orçamentária do projeto
	4.6.1 Situação Orçamentária do Estado do Rio Grande do Sul

	5 Análise de viabilidade econômico-financeira.
	5.1 Metodologia
	5.1.1 Fluxo de caixa descontado
	5.1.2 Taxa Interna de Retorno
	5.1.3 Metodologia de Cálculo da Taxa Interna de Retorno Referencial
	5.1.3.1 Parâmetros do custo de capital próprio
	5.1.3.2 Custo de capital de terceiros

	5.2 Premissas Gerais
	5.2.1 Horizonte de projeção
	5.2.2 Premissas macroeconômicas
	5.2.3 Moeda
	5.3 Premissas Operacionais
	5.3.1 Receita
	5.3.2 Custos e Despesas
	5.3.2.1 Custos e despesas operacionais
	5.3.2.2 Custos administrativos

	5.3.3 Investimentos
	5.3.3.1 Investimentos em Recuperação e Ampliação
	5.3.3.2 Investimentos Operacionais
	5.3.3.3 REIDI

	5.3.4 Depreciação / Amortização
	5.3.5 Receitas Financeiras
	5.3.6 Impostos
	5.3.6.1 Tributos Sobre o Lucro – IR e CSLL
	5.3.6.2 Tributos Sobre a Receita – PIS/COFINS
	5.3.6.3 ISS

	5.3.7 Financiamento
	5.3.7.1 BNDES
	5.3.7.2 Debênture

	5.4 Resultados Financeiros do Estudo
	5.4.1 Análise das margens EBITDA e Receita Líquida
	5.4.2 Análise de Sensibilidade
	5.4.2.1 Análise de sensibilidade da TIR
	5.4.2.2 Análise de sensibilidade da Tarifa


	6 Análise de Value for Money.
	6.1 Análise qualitativa
	6.1.1 Maximizar o valor do Projeto
	6.1.2 Whole-life cycle approach
	6.2 Vantagens e desvantagens das alternativas de modelo de negócio
	6.2.1 Obra Pública
	6.2.2 Concessão comum
	6.3 Conclusões

	7 Modelagem jurídica
	7.1 Aspectos institucionais
	7.1.1  Secretaria dos Transportes
	7.1.2 Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão
	7.1.2.1 Unidade Executiva do Programa de Concessões e Parcerias Público-Privadas/RS

	7.1.3 Conselho Gestor do Programa de Concessões e Parcerias Público-Privadas
	7.1.4 Agência Estadual de Regulação dos Serviços Públicos Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS
	7.1.5 Departamento Autônomo de Estradas e Rodagem - DAER/RS
	7.1.6 Secretaria da Fazenda
	7.1.7 Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul (art. 115)
	7.1.8 Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDES
	7.1.9 Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul – CAGE
	7.1.10 Empresa Gaúcha de Rodovias S.A.- EGR
	7.1.10.1  Conselhos Comunitários – COREPES

	7.1.11 Considerações finais
	7.2 Roteiro para elaboração das minutas de Edital e Contrato
	7.2.1 Aspectos Institucionais
	7.2.2 Estrutura do Projeto
	7.2.3 Objeto
	7.2.4 Procedimento Licitatório
	7.2.4.1 Critério de julgamento das propostas
	7.2.4.2 Consórcio
	(a)  Vedação ou permissão
	(b) Número máximo de consorciadas
	(c) Empresa líder – estabelecer ou não condições específicas
	(d) Proporcionalidade
	7.2.4.3 Critérios de habilitação dos Licitantes
	(a) Habilitação jurídica
	(b) Qualificação/capacidade técnica
	(c) Subcontratação
	(d) Regularidade fiscal e trabalhista
	(e) Qualificação econômico-financeira para habilitação dos licitantes
	(f) Outros documentos de habilitação / qualificação
	7.2.4.4 Propostas Econômicas
	(a) Julgamento das propostas econômicas: lances em viva voz
	(b) Documentos associados à proposta econômica
	7.2.4.5 Instância responsável pelo procedimento
	7.2.4.6 Inversão de fases
	7.2.4.7 Disponibilização do Projeto Básico no Edital
	7.2.5 Remuneração do Particular
	7.2.5.1 Forma de Remuneração da Concessionária
	7.2.5.2 Momento do pagamento da tarifa (implantação do pedágio)
	7.2.5.3 Variabilidade da Remuneração do Particular
	7.2.5.4 Fatores que interferem na remuneração do particular.
	7.2.5.5 Receitas Extraordinárias
	7.2.6 Reequilíbrio Econômico-Financeiro
	7.2.6.1 Modalidades para a Recomposição do Equilíbrio
	7.2.6.2 Momento da Revisão
	7.2.6.3 Critério de Cálculo do Reequilíbrio
	7.2.7 Garantia
	7.2.7.1 Garantias em favor do Financiador
	7.2.7.2 Garantias em favor do Poder Concedente (Performance Bond)
	7.2.8 Desapropriações
	7.2.8.1 Responsabilidade
	7.2.8.2 Valor da Verba Pública (caso seja prevista)
	7.2.8.3 Responsabilidade em caso de insuficiência

	7.2.9 Obtenção de Licenças
	7.2.9.1 A quem incumbirá a Obtenção de Licenças Ambientais e de Construção
	7.2.9.2 LP ou Diretrizes para o Licenciamento Ambiental
	7.2.10 Alocação de Riscos
	7.2.10.1 Riscos Específicos
	7.2.11 Solução de conflitos
	7.2.11.1 Mecanismos de solução de conflitos
	7.2.12 Valor do Contrato
	7.2.12.1 Definição do Valor do Contrato
	7.2.13 Prazo do Contrato

	7.2.14 Reajuste
	7.2.15 Obras
	7.2.16 Fiscalização/ Penalidades
	7.2.16.1 Forma de abordagem das penalidades
	7.2.16.2  Parâmetros das penalidades
	7.2.16.3 Procedimento de aplicação das sanções
	7.2.16.4  Previsão de limites para a aplicação de sanções
	7.2.16.5 Previsão de autorização para acordos substitutivos de sanção
	7.2.16.6 Avaliação de desempenho

	7.2.17 Fiscalização/ Verificador Independente
	7.2.17.1 Verificador Independente

	7.2.18 Bens da Concessão
	7.2.19 Seguros
	7.2.20 Capital Social
	7.2.20.1 Capital Inicial a ser subscrito pelo Licitante Vencedor na SPE, sua justificativa econômica
	7.2.20.2 Previsão de variação do Capital Mínimo durante a vigência do Contrato

	7.2.21 Governança Corporativa
	7.2.21.1 Exigência de Governança Corporativa da SPE
	7.2.21.2 Estabelecimento de Regras Específicas para relações com Entes do mesmo grupo (Partes Relacionadas)

	7.2.22 Rotas Alternativas
	7.2.23 Isenções e Gratuidades

	8 Considerações e Conclusão
	8.1 Considerações
	8.2 Conclusões

	ANEXOS
	Anexo I – Demonstrações Financeiras
	Anexo II - Legislação e Regulamentação
	I. Legislação e Regulamentação aplicável às Concessões Comuns
	I.1 Constituição Federal
	I.2 Legislação Federal
	I.3 Constituição Estadual
	I.4 Legislação Estadual
	II. Regime jurídico das concessões rodoviárias
	II.1 Temas relevantes
	II.1.1. Faixa de domínio
	II.1.2. Pedágio
	Formas de cobrança
	Isenções38F
	Imposto sobre Serviços - ISSQN
	Rota de fuga e via alternativa

	II. Legislação Ambiental e normativos sobre Licenciamento Ambiental
	III. Desapropriação


