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ATA AUDIENCIA PUBLICA
PROJETO DE CONCESSAO DA RODOVIA RSC-324

Aos dois dias do més de maio de 2019, as 14 horas e 30 minutos, no Auditério da Biblioteca
Central na Universidade de Passo Fundo - UPF, localizada na BR-285, bairro Sdo José, Passo
Fundo/RS, realizou-se a Audiéncia Publica referente a apresentagdo e exposicdo técnica do
Projeto de Concessdo dos Servicos de Operagdo, Exploragdo, Conservagdo, Manutencdo,
Melhoramentos e Ampliagdo da Infraestrutura de Transportes dos trechos da Rodovia ERS-324
(Km 188,12 ao Km 292,13); Rodovia BRS-470 (Km 152,87 — Km 158,96), que se soma ao
prolongamento de 2,74 km de extensdo da rodovia ERS-129, a partir do entroncamento com a
Rodovia ERS-324, ligando o segmento sul ao segmento norte, nos termos da Instrugdo
Normativa n2 02, de 11 de abril de 2019, cujo Aviso de Audiéncia Publica n2 02/19 foi publicado
na edigdo n? 79 do Diario Oficial do Estado do dia 24 de abril de 2019, no jornal de grande
circulacdo Jornal Correio do Povo, de 24 de abril de 2019, e no sitio eletronico
https://transportes.rs.gov.br/consulta-publica-rsc-287-e-ers-324 e Regulamento da Audiéncia
Publica, também publicado no sitio supramencionado.

Ressaltam-se as presencas do Secretdrio de Estado de Logistica e Transportes, Juvir Costella, do
Secretario Estadual de Governanca e Gestdo Estratégica, Claudio Leite Gastal, Secretdrio
Estadual de Parcerias, Bruno Vanuzzi, Deputados Estaduais Valdeci Oliveira, Vilmar Zanchin,
Dirceu Franciscon, Paparico Bachi, Mateus Wesp, Sérgio Turra , Prefeitos Municipais Luciano
Palma de Azevedo, Passo Fundo; Luciano Maronesi, de Nova Alvorada; Lauro Gato, de Santo
Antonio do Palma; Maico Beto, de Vila Maria; lura Kurtz, Gentil; Flavio Gabriel da Silva, Vanini;
Jorge Luiz Agazzi, Mato Castelhano; Domingos Kuiava, Casca; Munira Awad, Presidente do
Forum dos COREDES do RS; Rogério da Silva, Vice-Reitor da UPF; Diretor-Geral do
Departamento Autdénomo de Estradas de Rodagem, Sivori Sarti da Silva; Diretor de Logistica e
Transportes (SELT) e Presidente do Conselho Rodoviario, Roberto Niederauer; o Diretor do
Departamento de ConcessGes e Parcerias Publico-Privadas, Rafael Ramos; e demais
autoridades presentes.

Apds manifestacGes iniciais das autoridades presentes, a Audiéncia Publica foi instalada pelo
Secretario de Estado de Logistica e Transportes, Juvir Costella, que, apds pronunciamento,
delegou a presidéncia da sessdo ao seu Secretario Adjunto, Eduardo Battaglia Krause para a
coordenacgdo dos trabalhos. A Mesa Diretora, conforme disposto no art. 22 do Regulamento, foi
composta também pelos Secretdrios Estaduais, de Governanga e Gestdo Estratégica, Claudio
Leite Gastal, Parcerias, Bruno Vanuzzi, Diretor-Geral do Departamento Auténomo de Estradas
de Rodagem, Sivori Sarti da Silva, Diretor do Departamento de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas, Rafael Ramos, na condi¢cdo de responsdvel pela exposicdo técnica do Projeto de
Concessao da Rodovia RSC-324, Charles Schrarmm e Cecilia Marario Garcia, representantes da
consultoria contratada para o desenvolvimento do estudo, Consércio KPMG/Manesco/Planos.
Ato continuo a abertura dos trabalhos, formada a mesa, o Presidente da Mesa Diretora
procedeu a leitura completa do Regulamento da Audiéncia Publica.

Ap6s a leitura do Regulamento, o Diretor do Departamento de Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas, da Secretaria.de Governanga e Gestdo Estratégica, Rafael Ramos, expds as linhas
gerais dos trabalhos realizados para a estruturagdo do Projeto. E, em seguida, realizou a
apresentagdo técnica do Projeto de Concessdo da Rodovia RSC-324.

Encerrada a exposicdo técnica, findou o periodo para submissdo de manifestacbes ou

questionamentos escritos e das inscrigGes para manifestacGes e questionamentos orais,

conforme disposto no item IV Questionamentos e Contribuicdes, do Regulamento.
Em seguida, o presidente da mesa abordou os pontos da manifestacdo/questionamento
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escritos dos participantes: Breno Ferreira Leal, representante da CCR, considerando que n3o foi
possivel confirmar a data-base nos documentos editalicios. Gostaria de confirmar qual a data-
base a ser considerada para valores expressos no contrato para o leildo, nos editais da ANTT
sdo disponibilizadas as planilhas, em resposta a equipe informa que é maio/2017. Aline Severo,
arquiteta da SOP/RS, questiona sobre os trevos principais acesso a Marau n3o estdo mantidos
no novo projeto ndo levando em consideragdo a malha vidria e planejamento urbano do
municipio como troncos principais de acessos da cidade, em resposta pode ser revisto a partir
da manifesta¢do, se pertinente serd contemplada. Quanto aos descontos previstos para quem
passa todos os dias no peddgio, pergunta por que ndo implantar descontos para usuarios
frequentes. Em resposta, a equipe salienta que a regra geral é isonomia entre os usuarios,
conforme Decreto 53.490/17. A concessionaria, contudo, caso queira, poderd implantar
politicas tariférias de descontos. Jonas Guerra, questiona sobre previsdo no edital para a
manutencdo das vias que chegam até a ERS-324, como por exemplo a conservac¢do do trecho
da ERS-132, entre Vila Maria e Nova Alvorada, assim seguindo para as demais rodovias que
chegam a ERS-324. A Mesa informa que ndo foram incluidos na modelagem, uma vez que se
aumenta a extensdo de manutengdo, consequentemente aumentam os custos e as tarifas.
Carlos, pessoa fisica, questionamento é referente a condi¢do de conclusdo da obra para a
empresa privada, em caso de pedido de recuperagdo judicial ou de faléncia da empresa
executora da obra ou a licitada, qual serd o procedimento do Estado nestes casos e o que prevé
o0 projeto. Respondendo o questionamento, em caso de faléncia da empresa ou recuperacdo,
podem ocorrer as seguintes alternativas: extingdo do contrato, indeniza¢gdo do concessionario
por investimentos em bens reversiveis, descontadas multas e prejuizos ao erario. A seguir, o
Estado poderd relicitar ou explorar diretamente. Saulo Ramos Filho, representando SOMAR
Engenharia de Processos, afirma que foi prometido pelo Governador e deputados no pleito de
2018 a desburocratizacdo e desoneragdo e maior eficiéncia do Estado, mas como ird cumprir a
promessa com novas tarifas de pedagio, além de elevados IPVA e ICMS gatcho. Em resposta o
Presidente da Mesa informa que estes sdo temas tributdrios, que tanto o IPVA, quanto o ICMS,
ndo retornam para investimentos em estrada.
As seguintes entidades entregaram suas manifestacdes oficiadas & Mesa Diretora, Prefeitura
municipal de Marau, Prefeitura Municipal de Gentil e Prefeitura Municipal de santo Antdnio do
Palma.
Posteriormente, fizeram uso da palavra, regularmente inscritos para manifestacio ou
questionamento oral, conforme segue: lura Kurtz, Prefeito Municipal de Marau, que enfatizou a
preocupacdo com a Perimetral, um documento com Relatério Técnico serd entregue a mesa
Diretora, ressalta que ha Convénio com o DAER para aprovagdo de um projeto de marginais e
acessos, que ndo foi contemplado no estudo. Comenta também sobre outro convénio com o
DAER para revitalizagao dos trevos de acesso a cidade, e solicita assim a suspensdo do edital e a
montagem de uma comissdo para discutir as implicagdes que atingiram o Municipio de Marau.
Em resposta, o Presidente da Mesa convida o Prefeito Municipal e sua equipe técnica para que
em parceria com o DAER e a SELT consigam dirimir as questdes, considerando a tempestividade
que o caso requer. Estas manifestagdes serdo consideradas e o projeto sera reavaliado antes da
publicagdo do edital. Adelir Schiavon, Vereador do Municipio de Gentil, as questdes também
se referem a Santo Antdnio do Palma, ambos sofrerdo um impacto grande com a concess3o das
rodovias. Questiona sobre as vias alternativas, presente na Lei de Concessdes, se ndo ocorrer
de forma legal a apresentagdo desta alternativa, automaticamente pelas condi¢Ses da regido os
usuarios vao buscar alternativa e recaira na ERS-458, ligacdo entre a BR-285 até a ERS-324, em
Casca, como argumento a equipe informa que o tema foi discutido no Superior Tribunal Federal
-STF e se entendeu que essa exigéncia ndo se aplica. Paulo Ricardo de Oliveira, pergunta se o -
Plano Estadual de Logistica e Transportes — PELT-RS - estd servindo como embasamento. A
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equipe técnica informa que os investimentos estdo embasados no PELT-RS, tem uma ldgica
técnica por tras. Rodinei Candeia, Procurador do Estado, manifesta preocupagdo com as
referéncias as duplicacdes de Casca e Marau, sem continuidade da duplicacdo na entrada de
Passo Fundo, requer avaliacdo da duplicagcdo da Perimetral do entorno de Passo Fundo, como
também manifesta preocupacdo com o entorno das faixas de dominio dentro das cidades. Faz
referéncia a automacdo da cobranca em pracas de pedagio. Em resposta a equipe faz
referéncia a algumas questBes técnicas para trechos urbanos que sdo complexas, porque em
trecho urbano n3o se pode instalar pragas de pedagio, porque dependendo da extensdo e do
problema se onera o usuario da rodovia em beneficio do trecho urbano, o que requer uma
avaliacdo cuidadosa; quanto a definicdo do tragado, os trechos criticos foram contemplados, a
tarifa do peddgio estd num valor razoavel, de acordo com o estudo, e serdo avaliadas essas
argumentacdes com base no estudo. As pragas de pedagio automatizadas estdo previstas no
projeto conforme a evolugdo. Deputado Estadual Paparico Bacchi comenta sobre a alta carga
tributdrio do Estado, questiona sobre os valores das tarifas de peddgio, apoia o Prefeito de
Marau para suspender o processo de concessdes, solicitando que quando efetivamente for
encaminha a licitacdo se privilegie a participagdo de empresas galichas no processo. Gustavo
Baccin, representando a ACC e o poder publico de Casca, traz as reinvindicacBes de Casca e a
preocupacdo com relagdo ao valor do teto da tarifa, o prazo para entrega dos acessos, e solicita
abertura de prazo para discussdo. Em resposta, o valor do pedégio sera estabelecido abaixo do
teto maximo, quando da licitacdo, o prazo de entrega das obras é de até 25 anos, dependendo
de gatilhos, vinculado ao aumento ou diminuigdo do trafego. Anténio Roso, representando a
Passo Fundo Shopping e METASA S.A., referencia o tragado de Marau a Passo Fundo, atenta
sobre a necessidade de observar a seguranga viaria. Deputado Estadual Vilmar Zanchin: ha dois
consensos na regido, ha necessidade de duplicacdo entre Marau e Passo Fundo, e o segundo
consenso é o valor excessivo da tarifa de pedagio. Solicita redugdo do teto da tarifa antes
mesmo de encaminhar a licitagdo, além de solicitar a definicdo dos prazos, para que esteja
claro. Solicita que no edital esteja claro o percentual de execugdo de obras, e ndo se aguardar o
atingimento do VDM. Acrescenta que é necessaria a suspensdo deste procedimento para que
os estudos sejam revisados. Deputado Estadual Mateus Wesp: acompanha os demais em suas
manifestacgdes, reforcando a questdo da diminuigdo da tarifa e a necessidade de possibilitar a
ampla participacdo. Deputado Estadual Sérgio Turra, reforga todas as questdes abordadas, com
relacdo as tarifas, as obras, reforca que é consenso a necessidade de duplicagdo e estamos em
busca do mesmo objetivo que é o desenvolvimento e o futuro da regido. Paulo Wolff,
Associacdo Comercial de Marau, reforca a necessidade de avaliagdo do projeto e o relatério
técnico apresentado pela Prefeitura de Marau. Magnos Spagnol, vereador de Nova Prata,
questiona sobre os acessos a Nova Prata, que ndo estdo contemplados no projeto. Em
resposta, as questdes levantadas aqui serdo avaliadas no projeto. Maico Betto, Prefeito Vila
Maria, comenta sobre o projeto do perimetro urbano e previsdo de trevos e acessos, e solicita
participacdo na audiéncia para relatar sobre o Convénio. Outra questdo é referente as
desapropriagdes que deverdo ocorrer em Vila Maria, perguntando qual a seguranga juridica
para que isso ocorra sem o risco de paralisacdo do projeto de duplicagdo por implicagBes
juridicas. Em resposta, a equipe informa que a desapropriagdo estd considerada no projeto,
disciplinado de acordo com as experiéncias nacionais consideradas para estes casos. Quanto a
desapropriagdo, a concessiondria devera apresentar um plano , o que deverd serd feito com
muita razoabilidade. Carlito Silvestrin, representando a radio Vang de Marau, questiona sobre o
projeto apresentado, em razdo de desconsiderar todos os acessos e trevos, sendo favoravel a
duplicagdo, mas solicita a revisdo do projeto, citando exemplos de faixas adicionais em rodovias
internacionais. Com relagdo ao questionamento CREMA, a mésiinforma que a parte de-
restauracdo esta executada, e quando da concessdo o CREMA sera rescindido. Cleber Faccin,
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CESURG, Professor Universitdrio, faz considera¢des quanto a regulagdo de transportes, se a
agéncia reguladora tem condigdes de atuar adequadamente, e ainda se ha adequacdo a
realidade dos acessos para a cidade. Sobre obras com gatilho que n3o estdo previstas, pergunta
como sera enfrentado o tema, quanto as novas metodologias ja enfrentadas pelas concessdes
em Sdo Paulo, quanto ao acionamento dos seguros para esta concessdo. Em resposta, foi
informado que a AGERGS estd se preparando para enfrentar a questdo, e tem preparo no corpo
técnico da Agéncia para atender a demanda. Quanto ao seguro, todos os investimentos serdo
devidamente segurados.
Por fim, Secretario Juvir Costella proferiu agradecimentos e a Mesa Diretora declarou
encerrada a Audiéncia Publica as 17 horas e 30 minutos.
Quanto aos questionamentos realizados, a resposta sera divulgada em conjunto com a consulta
publica, tendo em vista reproduzir contribui¢do escrita de idéntico conteddo.
A presente ata foi lavrada com base na degravacdo/dos registros da cerimonia realizada em dois
de maio de 2019, motivo pelo qual vai abaixo as,sin da pelos Secretarios de Estado presentes,
pelo Presidente da Mesa Diretora; pelo re?pon avel pela apresentacdo técnica e pelo
responsavel por secretariar a audlenua
Santa Maria, 02 de maio de 2019/
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